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1% CONFERENCIA SOBRE RIESGOS INDUSTRIALES Y SEGUROS.

PONENCIA : RIESGOS INDUSTRIALES Y SEGUROS : SU MARCO LEGAL.

Introduccidn .-

Debo iniciar mi intervencidn agiadeciendo de antema
no la amable invitacidn hecha por la Asociaéién Espafiola de Ge-
rencia de Riesgos y Seguros por la excesiva confianza deposita—
da sobre mi capacidad y por brindarme la ocasidn de encontrarme

con un buen nimero de amigos en un sdlo dia.

Confiesc que el tema gue se me ha adjudicado me en-
trafia innumerables dificultades dado que se trata de un mundo -
complejo que yo no domino en absoluic y que ustedes se conocen-
muy bien. No obstante, voy a tener la osadia de enfrentarme con

ello, esperando sepan perdonar las imprecisiones.

Ante este titulo de ponencia lo primerc que me plan

tee fue cémo A=finir los lJiezgos ‘adustriales.

El concepto de riesgo en el mundo del seguro cuenta
®n numerosos significados segin se refiera a la posibilidad de
ocurrencia de un dafio, a la probabilidad de ocurrencia del dafio
junto con los efectos adversos derivados del mismo, o a la pro-
pia identificacién del o de los bienes asegurados. De todas -
ellas resulta evidente que vamos a referirnos a esta dltima y su
influencia en el ordenamiento juridico espaficl en relacién con -

los segurcs, y ello desde dos puntos de vista : El Contractual ,
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referido a las especialidades que para los riesgos industriales
se derivan del contrate de segure, y el Institucional, el peso-
que dentro de las instituciones aseguradoras ostentan indirecta-

mente los riesgos industriales.

I.- Riesgos Industriales y Contrato de Seguro.-—

La Ley de Contrate de Seguro, como normativa bésica
reguladora del mismo, no posee ningiln precepto aplicable espe -
cialmente a dichos riesgos, ni creo que sea oportunc detenernos

en su estudio que es sobradamente conocido por todos.

No obstante, con la intencidn de analizar la inci -
dencia en un contrato de seguro del hecho de tratarse de un ries
go industrial creoc que no debe hacerse desde otro puntoc de vista
que aquel de la separacidn entre los "“grandes riesgos' y los de-

nominados "riesgos en masa'.

Esta distincidn no es en absoluto pacifica ya que no
existe unanimidad en cuanto a los criterios determinantes de la-
existencia o no de un gran riesgo, dentro del cual podrian si -

tuarse tanto leos industriales como los comerciales.

Esta discusidn sobire cuande nos encontramos ante un
gran riesgo estd ocupando muchas sesiones del grupo de trabajo -
de seguros constituido en el seno de la Comunidad Economica Euro
pea con el fin de armonizar la legislacidn de los paises comuni

tarios en materia de seguros.



Los criterios manejados para fijar los umbrales -

de esa distincidn oscilan entre

- Considerar la cifra de capital asegurade.
- Considerar las cifras de balance y volumen de operaciones.

- Considerar el nimerc de empleados.

Ninguno de ellos ha conseguido ser primordial da-
do que lo que se pretende es utilizar el criterio de cliente
o asegurado més que el criterio del riesgo en si. Asi se plan
tean algunas Delegaciones la posibilidad de acumular o no to-
dos los empleados de las diversas filiales de una misma empre
sa, la posibilidad de distribuir una empresa sus riesgos entre
distintas pélizas y entidades aseguradoras, e incluso la fal-

ta de coincidencia entre el tomador y el asegurado.

El Comité Europeo de Seguros propone que sea la ci
fra de 2.000 empleados el limite para considerar un gran ries-
g0, y esto en el Estado miembro donde el asegurado cuente con

el establecimiento a que la pdliza se refiera.

Frente a ello la postura italiana defiende que el
nimerc de empleados a computar para la determinacidén del tama
#flo de la empresa asegurada es el que resulta de sumar los de-
todos los establecimientos o sucursales a que la pdliza se re
fiere, de tal forma que si la pdéliza de seguro cubre riesgoes
de varios establecimientos situades en distintos Estados miem
bros habréd gue sumar los empleados de todes ellos y comparar-

con la cifra umbral de 2.000 empleados.



Gran Bretafla, por su parte, viene manteniendo la
consideracidn de una empresa asegurada a nivel de grupo {ain
cuando esté constituido por sociedades juridicamente indepen
dientes), =i bien ,con su tradicional liberalismo no es par-

"tidaria siquiera de la existencia de umbrales.

Finalmente podria prevalecer un criterio mixto -
alternativo: ¢ombinar el nimeroc de empleados con cifra de ne
gocio. Elle tiene sentido si se tiene en cuenta que hay em -

presas que utilizan en mayor proporcién el capital,

La discusidn que ain estd abierta no es valida -
dado el diferente tiratamiento que las sentencias del Tribu -
nal de Justicia de las Comunidades Eurcopeas en relacidn con
la libre prestacidén de servicios, otorga a los grandes ries-
gos frente a los riesgos de masa, vinculado a la necesidad -
de que una empresa asegurada requiera o no proteccidn espe -
cial, asi como a la legislacidn aplicable al mismo contrate
de seguro, principalmente si éste se contrata en régimen de

coaseguro.,

El Consejo de las Comunidades Europeas adoptd -
con fecha 30 de mayc de 1.978, la Directiva sobre coaseguro-
comunitario, en la gque se define esta operacidn como aquella

que reuna las siguientes condiciones :

a) Riesgos cuya garantia, por la naturaleza ¢ importancia -
de los mismos, exija la participacién de varios asegura-
dores, con pdliza y recibo dnico.

F ]

b) El riesgo ha de estar situado dentro de la comunidad.
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¢) La entidad abridora ha de ser tratada como el asegurador

que cubriria la totalidad del riesgo.

d) Al menos uno de los coaseguradores ha de participar des-

de un Estado miembro distinto al de la abridora.

A través de dicha directiva se intentaba abrir -
un mercade Gnico para las Cias de seguro europeas, si bien se
vio restringido ante la postura adoptada por varios paises de
exigir que la abridora estuviese presente a través de sucur -
sal o agencia, como es el caso de Alemania, dando asi origen

al contenciosc gque el Tribunal ha fallado recientemente.

En dichas sentencias el Tribunal expresa una serie
de criterios que son védlidos para el seguro y para todo el sec
tor financiero, respectc del cual el segure es el precurso en

el desarrollc del derecho comunitario.

El fallo, que ha sido contrario a los intereses -
de los demandados {Alemania, Francia, Dinamarca e Irlanda e -
Italia y Bélgica que los apoyaban), ha establecido los crite-
rios de frontera entre la libertad de prestacidn de servicioes
y libertad de establecimiento, sefialando que aquella es oca -
sional y ésta permanente y seflala que si bien hay razones im-
periosas, ligadas al intefes general, que pueden justificar -
restricciones a la libre prestacidn de servicios en materia de
seguros, £&stas no pueden alegarse en el caso del coaseguro co-
munitario que s6lo afecta a grandes riesgos, a grandes empre-
sas 0 grupos de empresas que pueden apreciar y negociar las -

pdlizas de seguros que les son propuestas.



Asi pues, una vez haya transcurrido el periodo tran-
sitorio establecide en el tratado de adhesién hasta 1.992, los -
grandes riesgos espafioles podrén, en determinados ramos, suscri-
bir sus pdlizas en régimen de coaseguro, con compafiias no esta -
blecidas en Espafia, 1o que permitira distribuir el riesgo con -
mas posibilidades que acudiendo Gnicamente al reasegurc interna-

cional.

El pfimer aspecto, el de la proteccidén, tiene refle-
jo en la vigente Ley de Contrato de Seguro al establecer en el -
articulo 2 de la misma la validez de aquella; cladsulas que sean
mas beneficiosas para el asegurado pese al caricter imperativo -

de los preceptos de la Ley.

Se trata en dichc precepto de establecer el &mbito de
la autonomia de la voluntad de las partes al realizar un contrato
de seguro en concordancia con la proteccién al asegurado como -

"econsumidor” del seguro.

La defensa del asegurade en este precepto se instru -
mentaliza considerando a aquel como la parte débil del mismo, y -
esto que parece claro en el supuesto de seguros de masa, como Con
tratos de adhesidn donde no se establece discusidn sobre el clau-
sulado, da lugar a miltiples discusiones en el caso de que el ase
gurade sea un gran empresario en una posicidén equilibrada respec-

to al asegurador o, incluso, prepotente.

En estes supuestos la presuncidén establecida de parte
débil para el asegurado puede ser corregida aplicéndo por analogia
la norma del artficulo 79 del la Ley que declara no ser aplicable -
el articulo 2 al contrato de reaseguro precisamente por el equili-
brio contractual que en este caso se produce. En tal sentido se -
han pronunciado varios mercantilistas de la talla de Linde-Pania -

gua y Menéndez.



Pero es mas, el control administrativo actual de la
actividad aseguradora, que persigue la proteccidn al asegurado-
a través de la aprobacidn por simple presentacidn de las condi-
ciones y téArifas aplicables a los contratos, habra de ser objeto
de modificacidén una vez resulte aprobada la Directiva de la Comu
nidad Economica Europea sobre libre prestacién de servicios en -
materia de seguros, ya que en el proyecto ya queda establecido -
que el érgano de control, en este caso la Direccién General de -
Seguros, no recibira mads que informacidn estadistica de las péli
zas contratadas referidas a los denominados 'grandes riesgos" si
tuados en Espafia y asegurados en régimen dq‘libre prestacidn de-
servicios por una aseguradora comunitaria extranjera, razdn por-
la que no sefa posible ejercer una real proteccidén a dichos ase-

gurados.

El otrc aspecto en el que se establece distinto tra-
tamiento es el de la Ley aplicable a un contrato. Con relacidn -
al tema de la posibilidad de contratar la cobertura de un riesgo
situado en Espaiia con una aseguradora no instalada en nuestro -
pais, la directiva de libre prestacién de servicios establece que

la'Ley aplicable al mismo se determinard de la forma siguiente:

a) Cuando el tomador del seguro tiene su residencia habitual o su
administracidén central en el territoric del estado miembro en
gue estd situado el riesgo, la Ley aplicable al contrato de se
guros es la de este Estade miembro. En cualquier casc, cuando
el derecho de ese Estado lo permita, las partes pueden elegir

la Ley de otro pais.

b} Cuando el tomador del seguro no tiene su residencia habitual -
0 su administracién central en el estado en gue estid situade -
el riesgo. Las partes del contrato pueden elegir aplicar la -
Ley del Estado donde se situa el riesgo, o la del pais de resi

dencia del tomador.

¢) Cuandoc el tomador ejerce una actividad comercial, industrial -

o liberal independiente y el contrato cubre dos o - - -



mis riesgos relativos a esas actividades y situades en -
distintos Estados miembros, la libertad de eleccién de Ley
aplicable se extiende a las leyes de esos paises y a la -

del pais en que el tomador tiene su residencia.

Esta libertad que , ldgicamente, sdlo serd usada -
con amplitud per los grandes riesgos, no por los riesgos de ma
sa , por razones obvias, habrd de dar lugar 'a grandes modifica
ciones en la legislacifén de seguros asi como a transformaciones
en la actividad aseguradora tanto desde el punto de vista de -

las coberturas ofrecidas como desde el del precio del seguro.

En el mismo marco contractual del que veniaﬁos ha-
blando es necesario considerar la existencia de clausulado es-
pecial para el supuesto de que el tomador sea un gran riesgo ,
ademids de la existencia de determinados seguros cuyos consumi-
dores mayoritarios son empresas, tales como averia de maqui-

naria ,equipos electrdniceos o todo riesgo a la construccidn.

Resulta a todas luces evidente que el contenidomi
nimo de la Ley de Contrato puede dar satisfaccidén a las preten
siones de un asegurado pequeiic o medianq,bastando con su iden-
tificacién y la de sus bienes en las condiciones particulares.
En cambio, en los supuestos de grandes riesgos se hace necesa-
rio introducir condicicnados especiales que reflejen con mayor
eclaridad los requirimientos del tomador en cuante a sus garan -
tias y los del asegurador en cuanto a las coberturas que ha de

otorgar.



A través de las condiciones especiales puede el to-
mador poner en practica su planificacién financiera, decidiendo
has+ta qué punto puede absorver una pérdida accidental a trates-
de una franquicia, en qué limite debe transferir el riesgo a un
asegurador, establecer condiciones especificas en funcidén de su

actividad ,contemplar sus especiales medidas de prevencién, etc.

Dichos condicionados especiales, segin ha quedado -
establecido mas arriba, son perfectamente validos, aln cuando -
se opongan a algln precepto de la Ley de Contratg siempre que -

ellec reporte un beneficio para el asegurado.

Considerc, en cambic, qQue serdn nulas aquellas que-
se refieran a seguros concretos regulados por otra ley y respecto
a los cuales no exista un precepto semejante al articulc 2 de la

Ley de Contrato.

En este supuesto se encuentran los seguros de sus -
cripcidn obligatoria y aquellos cuya suscripcidn es indirecta -

mente obligatoria como la cobertura de riesgos extrarordinarios.

Estrechamente ligado con lo anterior se encuentran
también los planes multinacionales de segurc en los cuales se
pretende una uniformidad de coberturas para intereses asegura-
bles situados en diferentes paises con muy diversas legislacio-

nes.

Dichos planes multinacionales suelen instrumentarse
a través de una pdliza Master que garantiza las coberturas de -
seadas per la Direccidn de la multinacional y su posterior re -

flejo en las pdlizas locales por cada pais donde sus intereses
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estan situados. Estas pélizas constituyen un comnlemento a la pdéliza
.Master, de tal forma que a las coberturas nootorgadas por la pdliza

local se aplica la Master bajo el tipo de diferencia en condiciones.

De esta manera las primas y los siniestros son pagados

localmente, aungue la cobertura estd otorgada por la pdliza Master.

Los beneficios que se obtienen con este tipe de seguros
son evidentes :
- Obtencién de mejoras econdmicas por la negociacidn conjunta de -

las coberturas con uno ¢ varios aseguraderes.

- Consecucidén de una uniformidad de coberturas en base a los ries-

gos uipicos de la multinacional en cuestidn.

- Aseguramiento de riesgos especiales cuya garantia puede ser de -

dificil obtencidn en programas puramente locales.
~ Mejora del control y maxima cordinacidn del programa de segures.

En cambio, a través de esta forma de aseguramiento puede
conculcarse la legislacidn especifica del pais. Asi refiriendoncs a
Espafia, la existencia de coberturas prohibidas para las Entidades -
Aseguradoras privadas puede recogerse en la pbliza local, adapta -
cidn de la pdliza Master a la legislacidn espaficla, perc en el su -
puesto de ocurrencia de un siniestro en base a un riesge de aquelloes
que conllevara reducciones en la indemnizacién esperada, se aplica-
ria supletoriamente la pdliza Mas*ear, por esa diferencia en condi -
ciones, pudiendo darse inéluso,en el manejo de los casecs, una dupli-

cidad en las coberturas.
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En el primer caso supone un fraude de ley ya que da
lugar al aseguramiento real de riesgos cuya cobertura en pdliza
ordinaria estd prohibida legalmente, apareciendc formalmente co
rrecta al recogerse asi en la péliza espafiola, tUnica que se so-

mete a la Ley de Contrate.

Me estoy refiriendo en este casc a los denominados -
riesgos extraordinarics regulados por la Ley de 16 de Diciembre
de 1.954 y Reglamento publicade por Real Decreto 2022/86 ,de 29
de agosto. \

El articulo 10 de la Ley reguladora del Consorcio y
¥ de los Riesgos Exiraordinarios establece que *“queda prohibida
la contratacidn de esta clase de riesgos en forma distinta a la
que se establece en la presente Ley", ley que expresamente se -
declard vigente en la Ley de Ordenacion de Seguros Privados de 2
de agosto de 1.984 asi comec en el Reglamento de ésta de 1 de -

agosto de 1.985.

Asi pues, resulta prohibida la inclusidn en pdlizas
de seguro emitidas en Espaila de clatsulas por las que la Entidad
aseguradora asuma riesgos reservados al Consorcio de Compensa -

cidon de Seguros.

Esta prohibicidn resulta vulnerada mediante la péli-
za Master, que por no gser emitida en %spafia no queda sujeta a 1ln
legislacidn espafiola,pSliza que se aplicaria supletoriamente a -~
la péliza local, que si sea respetuosa con dicha prohibicidén Ile
gando asi al resultade de tener dichos riesgos cubiertos en Espa
fia al menos completanda las coberturas e indemnizaciones -que pue
den recibirse del Consorcic de Compensacién de Segures constitu-

yendo una especie de fraude de ley.
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El fraude de Ley aparece regulado en el articulo 6 del
Codigo Civil, legislacidn base de nuestro ordenamiento juridico,al
tratar la eficacia general de las normas juridicas, y se define del
siguiente modn :"Los actos realizados al amparo del texto de una -
norma que persigan un resultadc prohibido por el ordenamiento juri-
dico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley
¥y no impedirédn la debida aplicacidn de la norma que se hubiere tra-

tado de eludir.

Por su parte, la regulacidn de las normas aplicables -
en derecho internacional privado establece gue se aplicara a las -
obligaciones contractuales la ley a que las partes se hayan someti
do expresamente, recogiendo el articulo 12 del mismo Cddige Civil-
que se considerar& fraude de ley la utilizacidén de una norma de -
conflicto con el fin de eludir una ley imperativa espaiiola.

Siguiendo este razonamiento resulta que un contrato de
seguro realizado con una péliza base "Master' suscrita entre un -
asegurador y un asegurado multinacionales y scmetida a la legisla-
cidén del pais de contratacidén puede recoger la cobertura de ries -
gos extracrdinarios sin impedimento legal ya que apenas existen re
gulaciones semejantes a la espafiola en otros ordenamientos juridi-

cOs.,

Por otra parte, en la péliza local serd suficiente con
recoger las coberturas que la aseguradora tenga autorizadas en Es-
pafia para ese ramo de seguro, introduciendo un simple pacto de re-
misién a la pdliza master a la hora de existir cualquier diferen -

cia en condiciones.

En el supuestc de un siniestro extraordinarioc que fue~

ra satisfecho por el Consorcio con aplicacién de reducciones en la
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indemnizacidén (infraseguro, detraccidén de indemnizacifn por
constituir riesgo agravado, etc.), podria ser de aplicacién
la péliza Master y esto considero que de acuerdo con el ar-
ticulo 6 del Cddigo Civil constituye un fraude de ley, de -
biendo dar lugar a la aplicacidn de las sanciones administra
tivas establecidas en la Ley de Ordenacidén de Seguros priva-
dos para la aseguradora o aseguradoras que hayan emitido la

péliza en Espafia.

Por lo gque se refiere al precio del seguro, la -
tarifa, también resultan de especial consideracidn los ries-
gos industriales.

Las térifas que cada compafiia de seguros tiene -
aprcbadas por muy extensas y minuciosas que sean no siempre
comtemplan todas las condiciones de un gran riesgo indus - -
trial. En este sentidec tiene especial importancia la identi-
ficacidén de los riesgos, algo que queda fuera del alcance de
los pequefios, asi como la perfecta cuantificacidn del mismo ,
lo que evitard infraseguros o sobreseguros, y el estableci -
mientoe de medidas especiales de prevencidn que den lugar a
bonificaciones pudiendo, finalmente, discutir la prima a pa-
gar y, en muchos casos, en situacidn de quilibric si no de -

prepotencia.

En todas estas actividades es donde da comienzo -
la labor de los gerentes de riesgos, considerando que una bue
na gestidn dentro de sus dominies, tonsiste en encontrar las -
coberturas mas amplias con las tasas més bajas, aln cuando la
situacidén va evolucionando bajo el efecto de numerosos facto-

res
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El progresivo desarrollo de las empresas que entrafia amplia-
cién de los riesgos asegurables. Los volumenes de primas a -
pagar llegan a ser tan elevados que surge la incitacién a =~
buscar soluciones que tiendan a disminuir sus importes sin -

disminuir la seguridad de la empresa.

La evolucidn tecnoldgica por su parte convierte el problema
de la seguridad de la empresa en algo mds complejo, hasta el
punto de que para ciertos proyectos, por sus caracteristicas
técnicas, no encuentran un seguro apropiado y se hace preci-
s0 buscar otros métodos distintos de transferencia o de fi -

nanciacidn.

El refinamiento de las técnicas de gestidn financiera de las

empresas, particularmente en un contexto economico dificil co
mo el nuestro, tiende a minimizar los gastos y maximizar los~
ingresos, y ello en todo el plan de gestidén de flujos finan -

cieros.

La evolucién de las mentalidades se traduce en una mayor necg
sidad de seguridad, tanto en lo relative al personal de lz em
presa como a los consumidores, ¥ resulta evidente que en este
campo la prevencidn gana terrenc a la simple transferencia del

riesgo.

Finalmente, la concurrencia de la competencia empuja a las com
pafifas ¥y a los intermediarios del seguro a avanzar en la cali-

dad y extensidén de sus servicios.



Asi pues, es un hecho normal la evolucidn de la -

idea de seguridad y del riesge dentro de una empresa.

La fase més delicada de la intervencidn del geren-
te de riesgos es la de identificacién del riesgo ya que cons -
tituye condicidn indispensable para las siguientes. Qlvidan un
riesgo grande ,sobre todo si este no es aparente, puede tener

. P
consecuencias catastrolicas.

Esta identificaciéndel riesgo ébnstituye a la vez
un trabajo de metodo (diagramas de produccidn ,zonas de estran
gulamiento, analisis de los siniestros que pueden sobrevenir -
sobre la produccidén, desaparicidén de un distribuidor exclusivo,

experiencias desagradables en otras empresas del sector,etc.)

Por otra parte, los riesgos deben ser cuantifica -
dos tanto en su gravedad como en su frecuencia. La gravedad de
un riesgo puede calcularse simulando sus efectos sobre la cuen
ta de explotacién y el balance de la empresa. El desarrollo de
la inform&tica ha permitido introducir en este supuesto diver-
sos modelos probabilisticos. Pero si la empresa carece de da -
tos estadisticos homogéneos que cubran un largo lapso de tiempo

es indtil utilizar estas técnicas mas elaboradas.

En este estadic se podrd ya comenzar a cernir la-
variabilidad del riesgo, tanto en las desviaciones entre el mi.
nimo y el maximo y el nivel aceptable de su variabilidad,te -

niendo en cuenta la rentabilidad y la tesoreria de la empresa.
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Sobre estos estudicos sezuirdn las etapas de contirol
del riesgo suprimiendolos ¢ reduciendolos a los-
limites ae franquicia aceptables, asi como el tratamienco de los
riesgos residuales, sea por financiacidn propia de la empresa o
por transferencia a una aseguradorg}siendo todos ellos,. féctores

que van a influir en la tarifiacién del riesgo .

En todo caso dicha tarificacidn ha de ser correcta
y para ello debe cumplir con los requisitos de equidad y sufi -
ciencia, respondiendo ademis al régimen de libertad de mercado,
segun exige el articulo 51 del Reglamento de ordenacién de los
seguros privados, al igual que el articulo 23 de la Ley, y de -
biendo estar basada en bases estadisticas y financieras sufi -

cientes.

El control administrativo scobre las tarifas se rea-
liza mediante presentacién de las mismas ante la Direccidn Ge -
neral de Seguros antes de su utilizacién .56lo precisan autori-
zacidn expresa en el caso de tratarse de autorizacidn inicial -
para ejercer la actividad de seguro o autorizacidn para un nue-

vO ramo.

Posteriormente el Ministerio de Hacienda a propues
ta de la Direccidn General de Seguros, puede suspender la utili
zacién de la tdrifa presentada si incumple las condiciones gque
anteriormente he sefialado ¢ si no se hubiese justificado por la

Entidad su cumplimiento.

Una vez aprobada la tarifa, su aplicacidn de forma
incorrecta por la Compafiiz de Segurcs constituye una infrac -
cidén grave de las reguladas en el articulc 43 de la Ley, consi

deridndose muy grave si ha intervenido mala fé o dolo, pero a -
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nadie se oculta que el control administrativo de la aplicaciédn
individual de la tarifa no resulta facil, maxima teniendo en -
cuenta la infinidad de factores gque en la tarificacién de un -

gran riesgo industrial pueden intervenir.

Teniendo en cuenta lo anterior la tarifa de riesgos
extraordinarios aprobada por Resolucién de la Direccidn General
de Seguros de 28 de noviembre de 1.986 contempla la posibilidad
de no aplicacidén a los grandes riesgos de la tasa establecida -
con cardcter general para el comercio ¢ para la industria, sino-
la tarifiacién individualizada con la suficiente justificacidn

técnica de la tasa que se propone.

El limite para que pueda procederse a esta tarifi -
cacidn se situa en ciento cincuenta mil millones de pesetas de

capital asegurado.

Puede realizarse de oficio por el Consorcio de Com
pensacién de Seguros o a instancias del asegurado, de su agen-
te o corredor o de la compafiia de seguros. En el caso de peti-
¢cidn por los interesados la aprobacidén ha de ser expresa, de -
tal forma que si transcurrido el plazo de dos meses el Consor-
cio no hubiese dictado resolucidn expresa, se considerarfa dene-
gada la tasa propuesta y se habra de aplicar la tasa estableci-

da con cardcter general.

1I.- Los riesgos industriales y el marco institucional.

La presencia de los asegurados en el marco institu-
cional del Seguro se instrumenta con cardcter general a través
de la proteccién al asegurado establecida en la Ley de ordena -
cidn del seguro privadq,que ya sefiala en el preambulo que la mi
sién de la legislacidén reguladora del segurc consiste en tute -

lar a los asegurados y beneficiacios del mismo en virtud de la
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inversién del proceso productivo que en este sector se da, lo que
supone la existencia de un interés pGblico destinado a que las -

prestaciones futuras por parte de los aseguradores sean efectivas.

Por su parte el articulo 1 de la misma seflala que tie-
ne por objeto establecer la ordenacidn basica del seguro privado y

regular su control para tutelar los derechos del asegurado.

Esta tutela del asegurado se desarrolla a través del -
control sobre las Entidades y éste en dos fases :
- Exigencia de unas condiciones para acceder a la actividad ase-
guradora sin las cuales no se concede autorizacidén administra-

tiva para operar en el mercado.

Estas condiciones minimas gravitan sobre:

- Garantias financieras minimas de capital social o fondo mu -
tua%zsegﬁn la forma que haya adoptado la Entidad Aseguradora

dependiendo sus cuantias de los ramos en que pretenda operar.

- Aprobacién de los modelos de pdlizas y tarifas que pretenda
utilizar ,siendo en este caso autorizacidn administrativa -

expresa.

Posteriormente mediante el control en el ejercicio de la acti-

vidad, control que se desarrolla sobre :

- Garantias financieras, con exigencia de margen de solvencia
fondo de garantia, calculo e inversidn correctas de las pro
visiones técnicas y c¢ifra de capital adopténdo la adminis-
tracidn medidas de limitacidédn de actividades en los supues-—

tos en que no se cubran estas garantias.
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- Comisiones de conciliacidén : Las divergencias entre los asegura-

dos y los aseguradores sobre interpretacidén y cumplimiento de los -
contratos de seguro pueden someterse expresamente a la concilia -
cidno arbitraje, a cuyo fin el articuloc 109 del Reglamento regula

dichas comisiones de conciliacidén que entenderan unicamente cuande -

}

la cantidad reclamada no exceda de un millén de pesetas y esté basa
da en pbélizas de vida, incendios, robo o responsabilidad civil deri
vada del uso y circulacidn de vehiculos de motor (obligatorio y vo-

luntaric).

En todo caso puede ser utilizado el procedimiento de arbitraje su-

jeto a lo previsto en el vigente Ley de Arbitrajes Privados.

Ambas medidas constituyen una defensa para el asegurado que podra -
a través de ello solventar sus pretensiones a través de un proceso
corto yaque el procedimiento es sumario y el laudo que se dicte eje

cutivo.

- Inembargabilidad de determinados bienes : Aquellos bienes a los -

que hemos hecho referencia anteriormente al hablar de la preferen -~
cia de crédite, no podrin ser embargados, alin cuando la entidad se-
halle en periodo de liguidacidn, salvo que no existan otros bienes

libres con los que hacer frente a las obligaciones derivadas de con
tratos de seguro, en cuyo caso el érgano de control determinara los
bienes sobre los que podrd ejecutarse la resolucidn judicial (art .

112 del Reglamento).

Pese a lo anterior, la mejor defensa de los intereses de los asegu-
rados es aquella que puede hacerse por ellos mismos y ello no sélo
en las cuestiones que puedan plantearse por aplicacidn de la legis
lacidén de seguros sino también en la gestacién de las normas que -

vayan a ser de aplicacidn.
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La gran masa de asegurados tiene intervencidn en esta fase a través
de las organizaciones de consumidores, mientras que los grandes ase
gurados pueden ejercer influencia por si mismos, al margen de esas-

organizaciones.

Esta cancha donde se da entrada a los asegurados es la Junta Consul
tiva de Seguros, Organo asesor del Ministerio de Economia y Hacien-

da en materia de Seguros.

Su creacién no es reciente ya que aparece regulada por primera vez-
en el art. 24 de la primitiva 1ey.de Seguros de 14 de mayo de 1.908,
habiendo permanecido vigente hasta hog,ya que ailn cuando sus infor-
mes no son vinculantes, ha desarrollado una labor extraordinaria y

¢constituye una valiosisima colaberacidn para la Administracidn, ya-
dando lugar su intervencidn a  un cierto consenso y puede poner de

manifiesto la existencia de problemas de mercado que a la Adminis -

traicdn se le pueden escapar.

En la actualidad sus funciones y composicidén aparecen reguladas en
el articulo 134 del Reglamento de Seguros, sefialando que la Junta-

conocera de los asuntos que le someta el Ministerio.

En cuanto a su composicién, estd presidida por el Director General
de Seguros, siendo vocales los respresentantes de la Administracidn,
de los Aseguradores ,de los Asegurados, empleados del sector de se-

guros, mediadores y expertos juridicos.

Por lo que se refiere a la representacidn de los asegurados, estd-
establecida en tres representantes de los consumidores, efectudndo
se la designacién de los mismos por el Consejo General para la De-—

fensa de los Consumidores y Usuarios. Esta representacidn ha sido-



ampliada por el Real Decreto 1070/1987, de 27 de mayo, que ha modifi-
cado la composicidén de la Junta Consultiva, a un representante de los
empresarios asegurados, efectuindose su designacidn, por el Director

Genral de Seguros.

Creo que esta misma composicidén ya refleja el interés de la Adminis -
tracién por separar los grandes riesgos de los pequefios, al igual que
un merecido reconocimiento a la labor que las asociaciones de gerencia
de riesgos vienen desarrollando , no sdlo a nivel internacional sino
también nacional, impulsando el desarrollo del seguro habia nuevas co-
berturas , mas dinamicas y apropiadas a la evolucidn econdmica e indus

.

trial.

Deseo que este logro satisfaga los deseos de participacidn de esta -
asociacién y permita que los intereses de los grandes riesgos sean va
lientemente defendidos, maxima teniendo en cuenta las futuras modifi-
caciones legislativas que en nuestro ordenamiento se van a imponer pa
ra armonizarle con la Comunidad Economica Europea y que como sefiale al

inicio daran un mayor margen de libertad a los grandes riesgos.





