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INTRODUCCION:

Cuande el pasado mes de Marzo recibl el encargo de
preparar este trabajo, pensé si el titulo general del trabajo
obligaba a ajustarse al tiempo en gue vivimos o debia repasar
lo ocurrido en el pasado y a su vez intentar vislumbrar gque

posibles grandes siniestros se producirian en el futuro.

Despues de una breve reflexiodon, crei oportuno comenzar
recordando y analizando ¢ue habia ocurrido en este planeta
antes gue ahora, gue 1impacto tuvo en su tiempo, y si era
pesible, hasta que consecuencias se derivaron de los grandes
desastres de los que otras civilizaciones fueron victimas o

simplemente testigos.

Desgraciadamente hoy en dia cualquier gran siniestro
es rapidamente olvidado, tante sl las pérdidas de mayer
impacto han sido en vidas humanas come si por el contrario y

como mal mencr, han sido en kienes materiales.

Indudablemente en tiempos anteriores, el riesgo
tecnologico gque hoy conocemos, no existia y los grandes
sinlestros siempre eran debidos a dos causas, 0 bien danos
producidos por la naturaleza, inundaciones, terremotos, etc.
principalmente o bien dahos en los gue de alguna manera
intervenia el hombre por su iniciativa o derivado de 1lo que

el habla crecade, en definitiva estcy hablando de incendios.



Si analizamos las anteriores circunstancilas podriamos
pensar que el mundo entero se encuentra, permanentemente en
situacidén de emergencia y ello es debido a la inevitable
existencia de riesgos naturales. Todos los anos,
indefectiblemente se han producido y se siguen produciendo,
terremotos, tsunamis mas o menos intensos Yy erupciones
volcanicas, todos ellos son en potencia catastréficos vy
suelen afectar a nucleos de pobklacion mas o0 wenes grandes

como para causar victimas y danos en su entorno.

Existen noticias sobre terremotos en la antiguedad,
existiendo constancia en China de terremotos con gran numero
de victimas desde hace mas de cinco mil anos. Posteriormente
tanto textos sagrados como fildsofos griegos recogen en sus
escritos algunos terremotos. En epoca algo posterior Séneca
nos dejo constancia del tremendeo pavor que producia en la

antiguedad la aparicidén de un fendmeno sismico.

Todos recordamos que fuertes terremotos destruyeron
en la antiguedad algunas de las siete maravillas del mundo.
El ano 224 antes de Cristo uno de estos fendmenos sismicos
destruyd E1 Colosc de Rodas, estatua de bronce de 33 metros
de altura que representaba al dios Apolo y se encontraba a la
entrada del puerto de Rodas; posteriormente finalizande La
Edad Media, en el siglo XIV otro terremoto destruyd el Faro
de Alejandria, gue se elevaba 120 metros de altura desde el

ano 280 antes de Cristo.

Todos los afios vy en diversos puntos del planeta se
producen inundaciones, huracanes, ciclones, tornados e
inclusce corrimientos de tierra que afectan a poblaciones,

vias de coxunicacldén o incluso cexpletaclones nilneras.



Por dltimo no debemos dejar de recordar que hay
incendios estacionales en muchas partes del mundo, scbre todo
en areas de bhosque y mente a lo largo de los meses de verano

como frecuentemente ocurre en los paises mediterraneos.

Ya en la antigliedad se conocieron grandes incendios
gque de forma expontanea © por descuidos asclaron determinados

paises pertenecientes a las civilizaciones griega y romana.

LAS GRANDES PERDIDAS

Las normas por las que se rige la naturaleza no son
aun bien conocidas pero si al menos, se conocen bien sus
efectos. Unos son beneficiosos para el hombre y otrcs
perjudiciales . La sucesion de los dias y las noches, el
transcurso de las estaciones del aho, las mareas relacionadas
con las fases de la luna, etc., son ejemplos para demostrar
que sin ellos 1la vida, tal vy come la entendemos, seria

imposible.

Ahora bien, podemos clasificar los grandes siniestros
en dos grupos diferentes, aguellos gque son originados por
catastrofes naturales y aquellos otros gue se derivan,bien de
la actuacidén intencionada del hombre o de su negligencia vy
falta de cuidado.

Entre estos ultimos, debemos incluir aguellos
derivados del progresc y del riesgo tecnoldgico gque en los
ultimos anfnos han ocasionado miltiples victimas e impactado
negativamente scbre la sociedad en general y la comunidad en

la que estan ubicados en particular.



A modo de recordatorio veamos un clasificacion de

siniestros tipicos agrupados en

dos

blogques,

catastréficos

naturales y derivados de la existencia del honbre.

DANOS DE LA NATURALEZA
- Incendics

- Inundaciones

- Terremotos

- Huracanes

- Tormentas

- Tifones y ciclones

- Tsunamis

- Erupciones volcanicas

- Plagas de insectos

- Deslizamlentos y movimientos de terrenos

- Suelos expansivos
- Erosidn de suelo

- Erosion costera, etc.

DAROS DERIVADOS DE LA CIVILIZACION

- Incendios
- Accidentes
- areos
~ ferroviarios
- de carretera
- maritimos
- industriales
- explosiones
- derrames tdéxicos

- contaminaciones, etc.

- Transperte de mercanclas peligrosas

- accidentes nucleares



De estos grupos escogemos el segundo para ir
analizando que ocurrid y gue consecuencias se derivan en

cas0s reales.

Previamente y como premisa, debemos definir que es un

riesgo tecnologico.

Como su nombre indica estda ligado a la tecnologia y
cuando me refierc a tecnologia se entiende aquella que se

aplica en la industria.

Sin embargo, hay dque tener en cuenta que grandes
siniestros surgidos en diversas partes del munde en los
ultimos afos, los han sufrido grandes nicleos de poblacidn,

sin afectar a bienes industriales de primera magnitud.

En algunos de estos casos las pérdidas patrimoniales
sufridas por la poblacidn en general, comerciantes, y

pequenas industrias fueron de gran consideracidn.

Quizas algunos eijemplos seran ilustrativos.

Londres primeros de Septiembre del ano 1.666. Un
incendio de muy grandes proporciones, gue se originé en una
panaderia de Pudding Lane, destruye la mitad de las casas de
la ciudad a 1o largo de tres dias. Hay gque tener en cuenta
que en el siglo XVII 1los medios de extincién noc eran los
actuales, y que a su vez el fuerte viento, el tipo de
construccion y el abigarramiento de edificios existente en el
centro de la capital inglesa favorecio el desarrollo del

fuego. La catedral de St. Paul resultd destruida.



El impacto gque tuvo en la poblacion, tanto en los
afectados directamente comc en los cue no sufrieron las
consecuencias fueron tan grandes que provoco el desarrollo

moderno del seguro de incendios.

Algunas de las empresas londinenses de seguros due
comenzaren su andadura en fechas inmediatamente posteriores

han llegado hasta nuestros dias.

En cuanto a la parte de la ciudad afectada, ésta en
su reconstruccidn sufrid grandes transformaciones
urbanisticas gque han mejorado sensiblemente la fisonomia de

lo que es hoy dia la City.

Muy anteriormente en el tiempo podemos recordar, bajoe
el tristemente celebre emperador Nerdn, el incendio de Roma.
Era el anc 64 de nuestra era, aungue provocado, tuvo gran
impacto y consecuencias,ya que la mayor parte de la ciudad
gquedd destruida, se ilnicid la persecucidn de los cristianos y

una nueva urbanizacion de la ciudad se establecid.

Terremotos e incendios fueron simultaneos tanto en
San Francisco en 1.906 como en Tokio en 1.923 y de todos son
conocldas las graves pérdidas humanas y de propiedades que
sufrieron dos comunidades tan desarrolladas como la

norteamericana y la japonesa.

Dentro del Aambite de los incendios ocurridos en
ciudades, no quiero dejar pasar el ocurrido el 16 de Febrero
de 1.941 en una ciudad del norte de Espana, Santandexr, cuyo
antiguo recinto amurallade sufridé un paveroso incendio de dos
dias <2dec duracidn gue lo dejd destruldo cn se tobtallidad. En
este gran incendic <tambien c¢olaboraron negativamente los

fuertes vientos reinantes en esas fechas.



Muy reciente en el tiempo, tenemos el incendio del
CHIADO DE LISBOQOA, el 25 de Agosto de 1.988, <cuyo origen se
localizdé en leos BAlmacenes Grandella, en el gue si bien el
nunero de victimas fue escaso, solo dos, sl supuso un grave
perjuicio para las actividades comerciales de la capital
potuguesa, al afectar a la zona mas comercial de Lisboa,
ocasionando el «cierre de centenas de comercios, coficinas y
otros establecimientos por un gran periodo de tiempo vy 1la

inhabitabilidad de multiples viviendas.

Este ejemplo de Lisboa, tan reciente, es uno de esos
casos en los gue un pegqueno fuego en origen, puede
convertirse en un incendioc de grandes proporciones
dificilmente controlable por los servicios de extincidn. Ya
en el ano 1.871 en Chicago, la calda de una lampara de
petroleo en un establo, desencadend un incendio de 24  Thoras
de duraciodn que destruyd 40.000 casas de la ciudad, o el del
18 de Octubre de 1.972 en Chelsea (Massachusetts) EEUU con la

destruccidén de varios barrios de la ciudad estadounidense.

Por desgracia, en todos estos grandes incendios de
poblaciones, es la comunidad en la gue se produce gquien mnas
sufre las consecuencias. Victimas en numero muy alto,
propiedades destruidas, viviendas, almacenes Yy servicics

varios se ven siempre afectados.

Los problemas de alojamiento de los afectados, aun
hoy dia, crean un auténtico caos, los hospitales a veces se
ven insuficientes para tratar a los heridos con garantia de
supervivencia en unidades especiales de guemados, y todos los
demas efectos derivados,como el abastecimiento de viveres,

cencesién de créditos, infraestructura y servicios.



En cuanto a los accidentes industriales o derivados

del comercio de productos de la industria, podriamos senalar,

por

orden cronoldgico, algunos de los mas significativos con

indicacidén de sus consecuencilias.

1.948 LUDWIGSHAFEN (Republica Federal Alemana) explosidn
de una planta guimica con resultadc de 245 muertos y 2500

heridos.

10-7-1.976 Seveso (Italia). Fuga de dioxina en una
fabrica de las proximidades de Milan. Gran incertidumbre
sobre las consecuencias de la nube de dioxina, falta de
estrategia para actuar y tomar decisiones que fuesen
acertadas y al mismo tiempo eficaces. Se acaba preduciendo
evacuaciones masivas de los habitantes de la poblacidn

como medida precautoria.

1.966 FEYSIN (FRANCIA). Explosidn en una refineria.

1.974 FLIXBOROUGH (REINO UNIDO). Explesidn en una planta

quimica, 28 muertos.

Julic en 1.978 Los Alfaques (Espana). Escape de gas con
incendio a causa de un accidente de trdafico, scbre un

camping. 211 muertos.

10 de Noviembre 1.979 Toronto - Missisauga (Canada)
Descarrilamiento de un tren de mercancias en las afueras
de ésta c¢iudad canadiense. Se producen explosiones e
incendios de grandes vagones cisterna de propanc, c¢on la
amenaza de explosivos y escape de 90 toneladas de cloro.
S5e evdacua a4 220,000 personas gue nublesen podlido  ser las

afectadas, como medida precautoria.



19 de Diciembre 1.982 Taceca (Venezuela). Incendio Yy
explosidn de dos depositos de derivados del petrdleo de
una central térmica. Se preduce el fendmeno conocido como
boil-over en uno de los tangues de almacenamiento,
causando la explosion y subsiguiente bola de fuego; 156
muertos entre ellos 70 bomberos(mayor numero gue nunca se
ha registrado) y muchos espectadores gue estaban situadoes

a gran distancia.

19 de Noviembre de 1.984 San Juan de Ixhuatepec (Méjico}.
Explosiones en cadena de una planta de almacenamiento de
gases licuados del petrdoleo en 1la factoria de PEMEX,
préxima a  la ciudad de Mejico. Algunos depédsitos vy
fragmentos de estos fueron proyectados hasta mas de 1000
metros de distancia, ocasionando multiples incendios en
las propias instalaciones y bloques de viviendas prdéximas,
que desencadenaron una BLEVE con resultados extremecedores
750 muertos y 7.000 heridos fue el balance final de

victimas de la catastrofe.

2 Diciembre 1.984 BHOPAL (INDIA) Factoria guimica de Unidn
Carbide. Se produce un escape del gas toxico
metil-isocianato. Alrededor de la factoria y al igual que
en San Juan (MEJICO) y Tacoa (VENEZUELA) no se guarda el
area de seguridad establecida para una planta guimica,
construyéndose viviendas en sus alrededores. Resultado
2.300 muertos y cerca de 200.000 personas resultaron
afectadas como consecuencia de la emanaciones de gas
téxice, principalmente en la vista y la piel.

Por ultimo, 3 de Junio de 1.989 ASHA (LOS URALES) URSS.
Explosidén de un gaseoducto préximo a la linea ferroviaria
del Transiberianco, que fué seguida de un incendio de
grandes dimensiones, 462 muertos v 706 heridos.

En todos estos siniestros, personas ajenas a la propia

actividad industrial son victimas o resultan danadas sus



CATRASTROFES NATURALES

Inundaciones

En cuanto a las mayores perdidas naturales y sin
animo de ser exhaustivos se puede decir gue el numero de
acontecimientos de este tipo se ha multiplicado

desafortunadamente en los ultimos anos.

Suele ser nermal que las catastrofes naturales

ocasionen un numero de victimas elevado.

Aquellas debidas a fendmencs meteoroldégicos tienen su
mayor incidencia en paises de bajo desarrollo econdmico vy
suelen localizarse en areas comprendidas entre los troépicos y
con alta densidad de poblacidn, lo gue hace sus consecuencias
sean mas graves, afectande muy sensiblemente a la debil

economia de estas naciones.

Por otra parte el hombre, aun a pesar de su alto
grado de conocimientos scbre el planeta en que vive, silgue
siendo incapaz de predecir, con anticipacidn suficlente, vy
controlar en alguna medida, los tifones y huracanes, ciclones
o inundaciones gue todos los anos afectan a grandes
extensiones de terreno. Incluso paises tan desarrollados como
los Estados Unidos, al que afectaron en 1.988 veintiun
grandes temporales en diversos estados, sufrieron danfos por

valor de 1.172 millones de dodlares en bienes asegurados.

El famoso huracan "Gilbert", entre los dias 10 y 17
de Septiembre del pasado ano, causd danes por valor de 790
millones de ddlares en diversos Estados Jdel Golfo de Mejlco y

las Antillas.
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El huracan "Joan", que asoldo a Venezuela, Colombia,
Panama, Costa Rica y Nicaragua, ocasiond 200 victimas vy
300.000 personas se encontraron sin hogar en un pais como

Nicaragua, sus danos ascendieron a 800 millones de dodlares.

Historicamente el hombre se ha asentado siempre sobre
las zonas de la llanura de inundacién de 1los 1rios y ello
debide a ser zonas con facil acceso al agua y con rico suelo

aluvial.

La agricultura en estas zonas florecid por el gran
contenido las sustancias nutritivas de estas tierras, lo que

contribuyd a que el hombre se hiciera sedentario.

A su vez, el hombre desde siempre intentd ganar
terreno al rio sin tener en cuenta el comportamiento natural
de este medio, nl1 preocuparse por la conservacion del

sistema.

En 1.970 Pakistan conocioc un temporal e inundaciones
catatroficas que ocasionareon la muerte de cerca de 300.000
personas . Ocho ahkos despues en la India, los monzones

produjeron 15.000 victimas por la mismas causas.

En Bangladesh, donde sEn habituales los
desbordamientos e inundacicnes casi todeos los anes, en 1,985
un ciclén acompanado de una marea ocasiond mas de 11.000
muertos y el pasado ano eéste pais sufrido, por las misma
causa, 5.300 victimas entre los meses de agosto a noviembre,

dejando sin hogar a cerca de 2,5 millones de habitantes.

Continuando con los fendmenos metecoroldégicos, pero de
slgnc contrario, no se deke desestimar las consecuencias que
sobre 1la poblacidén tienen las olas de calor y de frio,

fendmeno gue incluso en el continente europeo, todos los anos
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se c¢obra algunas victimas en los paises riberefnos del

Mediterraneo y de otras latitudes.

En algunas zcnas del planeta como en la India, 450
personas perecleron por esta causa. En las provincias del
centro y sur de China, con 1.440 victimas del calcr el pasado
ano, son realmente temidas estas olas de calor y de todos es
conocida la desetizacion que se viene padeciendo en todo el
area de Sahel, en el Africa occidental sudsahariana y paises

limitrofes.

Riesgos Geologicos

En este apartado de catastrofes naturales, hemos
dejado para el final algunos comentarios sobre los siniestros
causados por fendmenos geocloégicos. Son quizas los mas tenidos
por la poblaciodon en general, por lo impredecible y rapido de
los mismos y su imposible control, siendo los mas

destructivos de los riesgos naturales.

A lo largo de la Historla, las mayores catastrofes
han estado asociadas a fendmenos de origen natural Y

principalmente geoldgicos.

Los terremctos mas antigucs de los gue se Tiene
noticia son los recogidos en objetos arqueclogicos de China,
los cuales como ya se dijo anteriormente, se remontan a mas
de cinco mil anos. En la regidén mediterranea hay alusiones a
terremotos en La Biblia que se refieren a la zona del Valle
del Jordan y en escritos de filosofos griegos ,como ya cite

antericrmente, tambien se mencionan estos fendmenos.
La wausa de los terremotous se relacliona <o la

dinamica de las placas en gque se encuentra dividida la

litosfera terrestre. Los movimientos relativos entre ellas

13



producen suficiente energia en sus extremos gue se libera

mediante deformacion tectdnica y movimientos sismicos.

El pasado ano (1.988) aunque tan solo fueron tres los
terremotos de gran magnitud contabilizados, produjeron danos
muy cuantiosos y sobre todo un elevado numero de victimas.

Recordémoslos:

~ 7 de Noviembre Republica Sovietica de Armenia. Se
produjeron 25.000 victimas, 500.000 personas vieron
destruida su casa con danos por valor de alrededor de
14.000 millenes de doélares.

- 21 de Agosto En la frontera entre India y Nepal se
produce un terremoto gue causa 1.052 victimas y 250

millones de dolares de pérdidas.

- 6 de Noviembre China provincia de Yunnan, 730 muertos y
500.00 personas se encontraron sin hogar en el gue cobi-

jarse.

En ahos anteriores de todos es conocido el terremoto
de Mejico de finales de Septiembre de 1.985 que afectd
desigualmente a 1la capital mejicana y los ya citados de San
Francisco y Tokio, asl como los de Peru em 1.970 con 60.000
victimas, <China 1.976 con 665.000 fallecidos e Iran en 1.978

con 26.000 muertes.

El impacto sobre el hombre y su medio ambiente es
cada vez mayor debido al crecimiento de la poblacidén en las
mismas zonas donde ya desde antiguo se conocia la existencia
de seismos. El desarrollo industrial,derivado de tecnologias
de alto riesgo gue se ve afectado, es un componente mas gue
agrava y se suma a las ya graves consecuencias del fendmeno.

Para reducir las consecuencias sociales y econdmicas de las
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catastrofes geoclogicas, las medidas mas eficaces se basan en
la prevencion. Para elleo se hace necesario conocer de
antemano la naturaleza, distribucién dgeografica e impacto
econémico que pueden ocaslionar los riesgos

geoldgico-naturales,

Conocidos estos datos se impone la realizacidn de
planes de emergencia y de proteccion civil, la planificaciodn,
el urbanismo, las obras publicas y adecuacion de 1las
instalaciones industriales y 1la proteccién del medic
ambiente.

Por ultime, tan solo hacer una breve resena de los

fendmenos de vulcanolodgia.

Desde antiguo se conoce 1las erupciones volcdanicas
como causa de grandes desastres. Su efecto devastador es
conocido por el hombre, pero curiosamente gracias a sus
temibles cenizas incandescentes han podide 1llegar hasta
nuestros dias, en estade casi virgen de conservacién, dos
ciudades romanas situadas en la ladera del VESUBIO, POMPEYA vy
HERCULANO. Transcurxria el ano 79 de nuestra era VY es
posiblenmente 1la erupcidn valcanica mas famosa. Sus

consecuencias son bien conocidas.

Recientemente, en 1.985 la erupcidén del volcén Nevado
de Ruiz en Columbia, caus¢ alrededor de 23.000 muertos
dejando sin hogar a la poblacidn de los alrededores de la
montana. En estos casos los danos se producen por la accidn
directa de los materiales incandescentes al caer,por los
gases y por las coladas de lava que fluyen del crater,
extendiéndose por Areas mas © menos extensas que suelen

afectar a terrencs on otro tiemwpo fértiles.
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Las pérdidas de vidas humanas suelen ser siempre
importantes, por el hecho de gue hoy en dia son multiples las
personas que Vviven en zonas proéximas a volcanes y tambilen

debido al crecimiento vegetativo de poblaciones prodximas.
Al mismo tiempo 1la expulsion a 1la atmésfera de

grandes cantidades de cenizas y particulas, producen efectos

secundarios, como cambios climaticos temporales.

MEDIDAS DE PROTECCION ¥ PREVENCION

Se consideran medidas preventivas "aquellas que se
toman una vez que se sabe con cierta probabilidad que
ocurriran o© pueden ocurrir unos hechos catastréficos cuyoes

efectos se pueden estimar".

La ciencia actual, cada vez mas, tiene la capacidad
de poder predecir lo gue puede ocurrir Yy las consecuencias

gue se derivaran si llega a suceder.

Dado que puede conocerse el efecto de la catastrofe u
otros siniestros, lo gue el hombre debe procurar es gue sus
efectos sean lo menos graves posibles. Asl se construyen
cimientos méds sdlidos y estructuras mas estables en las zonas
donde pueden producirse movimientos sismicos. En ciudades
donde la pluviosidad es grande se hacen alcantarillados de
mas <capacidad y se adapta el urbanismo de tal manera que sea
mas facil la evacuacidn de las aguas . En zonas de arbolado
se abren cortafuegos que impiden el avance de los incendios,
los edificios se protegen con muros cortafuegos gue en la
mayoria de las ocasiones detlenen la propagacion del fucgo

hasta la llegada de los bomberos.

16



En lo gque corresponde a las empresas, las propias
industrias llevan asociados mecanismos que evitan, ante
situaciones anormales del proceso industrial, se produzcan

hechos que desemboquen en una dgran pérdida.

Los detectores de humos y fuego permiten, en
cualquier situacién o conato, detectar el comienze de un
incendio de grandes proporciones y alertar a los servicios de

vigilancia y equipos contraincendios.

Las fugas de tangues con contenido toxico y los
escapes en el propio proceso de produccidén debe poner en
marcha unos sistemas de refrigeracidén, de vaciado, o de
paralizacidén del procesco c¢ue deben estar calculados para
impedir que se desencadene un siniestro de grandes

proporciones.

¢Pero como se reducen los riesgos?.

Para muchos especialistas la primera megdida es

valorar los riesgos y peligros. Imaginar cuales pueden
ocurrir en una determinada poblacicon o comarca tanto sean
riesgos naturales como derivados del progresc. Habra que
examinar cuales son las caracteristicas de la zona geografica
contemplada y su entorno, gue tipo de cemunidad vive en ella,
gque medios de comunicacidén y de prevencion existen y en
definitiva simular 1las posibles c¢onsecuencias que pueden

derivarse.

Las repercusiones derivadas de incendlios,explosiones
y otros grandes siniestros en industrias basicas son cada dia
mayores Yy segun expertos en estas materias, los perjuicios
sue se derivan en el amblito gsocial  se pueden  ordenar  en

cuatro grandes grupos:
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- Desaparicion de trabajadores u otros ciudadancs,victimas.

- Lesiones fisicas y huellas imborrables en personas

heridas.

- Cierre de empresas y consiguientemente, desemplec por la

pérdida de puestos de trabajo.

- Deterioro ecoldgico y medio ambiental.

A estos deben anadirse otros como:

- Disminucion de la productividad en las empresas afectadas
o no afectadas directamente perc c¢on dependencia de

suministro, ventas, conmecializacidn o mantenimiento.

- Ayudas a los damnificados.

- Servicios deteriorados, etc..

Para comprender mejor la gravedad de estas
repercusiones, la estadistica nos indica que tras un gran
incendio en una empresa (entendiendo por tal aguel que afecta
a mas del 30% de su patrimonioc) el 32% no vuelve a reanuday
su actividad y el 9% normalmente desaparece en el plazo de
tres anos. Las gque se mantienen,lo hacen con dificultad como
consecuencia de la pérdida de mercado gque con lleva no poder
suministrar con regularidad y continuidad sus productos.

Una segunda medida es la preparacidn para afrontar

una catastrofe de cualguier tipo. Consiste en estudiar vy
nlanificar Actalladamente 1a respuersta mas inrediata v oficaz
gque pueda darse de acuerdo con el tipo de evento producido vy

los medios de que se disponen. Debe tenerse en cuenta que el

18



fin primordial es evitar que se puedan producir victimas o
gue de haberse preoducideo su numero se incremente, y en
funcidén de ello los bienes inmuebles e instalaciones de
cualquier tipo deben tener menos importancia en la

intervencidn de lcs primeros momentos.

Por ultimo, una tercera medida gue hay que considerar

para minimizar riesgos, consiste en desarrcllar
procedimientos para atenuar de alguna manera la catastrofe,
tanto frente a fendmenos de la naturaleza como tecneoldgices.
El aumento de la resistencia de 1las estructuras de los
edificios ante seismos, la construccion de diques frente a
anormales avenidas de agua en ciudades e industrias, asi como
la implantacidén de areas de sequridad gque obligatoriamente
deben observarse para determinados industrias quimicas,
petroquimicas y de almacenamiento de combustibles son
ejemplos bien conocidos ¢que de haberse cumplido en las
debidas condiciones, hubiesen evitado muchas pérdidas humanas

y econdmicas en los ultimos anos.

ACCIDENTES INDUSTRIALES

La vida actual ha exigido la creacidn de industrias
de todos los tipos que si bien por un lado fabrican bilienes de
consumo ¢ producen energia para el bienestar del hombre, son,

en potencia elementos peligrosos.

cPodriameos eliminarlos? La realidad es que hoy en
dia no seriamos capaces de prescindir de ellos y lo gque
procede es procurar gque el dano gue produzcan en caso de

siniestro sea el menor posible.

Como inevitablemente por la ley de probabilidades

tienen gue producirse fallos humanos © tecnoldégicos, conviene
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dotar a las instalaciones de sistemas de seguridad para que
detecten, avisen y controlen cualguier anomalia en sus
elementos productivos, evitando que el accidente afecte a la

comunidad donde esté situada la industria.

Son normales los accidentes que ocasicnan sitvaciones
de emergencia. Las mas comunes son las gque se derivan de
explosiones, 1incendios y contaminacidn ambiental, aungue
existen otras derivadas de avisos falsos y en general las que
se producen a consecuencia de fenomenos meteorcologicos y

geoldgicos.

Para matizar sus efectos debe establecerse un plan de

emergencia que debe girar en torno a unos objetiveos que

deberan ser:

a) Evitar dafios a los trabajadores de la industria afectada,
estudiando y planificando el dispositive de intervencidn

en situaciones de emergencia.

b) Establecer la adecuada coordinacién de todos los

servicios publicos y privados llamados a intervenir.

c) Tratar de eliminar las causas del accidente.

d) Poner el accidente en conocimienteo de las autoridades
para que tomen medidas con respecto a la salud y bienes

de la poblacién civil.

Ahora bien, las emergenclias no estan pregramadas,
nunca sabemos cuando se van a producir ni de que tipo van a
ser. Para poder controlar, c¢on garantias de exito, es

.

preciso gque exista un plan establecido con la suficiente

antelacidn. Este Plan de Emergencia debe ser estudiado vy

planificado por auténticos expertos en seguridad Y

20



proteccisén, que conozcan perfectamente el tipo de industria o

instalacicones sobre las que se debera actuar.

Para ello hay que disponer de un mapa de riesgos
potenciales donde figuren:

- La descripcién del tipo de riesgo.

- Su localizacién gegrafica.

- Un andlisis de las consecuencias.

~ Delimitacién de las areas de riesgo.

Deben conocerse a su vez, los medios y recursos de
que dispone permanentemente y de agquellos que se activan vy

movilizan en caso de emergencia.

Los disponibles permanentemente, son aguellos que
siempre estan a disposicidn Y que se consideran
indispensablementes para asegurar la eficacia del Plan,
formando parte del Plan de Intervencién. Citaremes algunos:
servicio de Extincidn de Incendiocs y Salvamento, Policia,
Servicios sanitarios vy de Proteccion Civil, maguinaria

especial, etc.

Otros recursos que pueden utilizarse en caso de
emergencia son los hospitales, clinicas privadas, puestos de
SOCOrro y aquellos edificios que por su capacidad vy
caracteristicas permiten albergar a los evacuados: escuelas,

hoteles, iglesias, etc.

Plan de evacuacidn

Forma parte del Plan de Emergencia. La evacuacidn
debe iniciarse en la propia empresa siniestrada. Para ello
debe a¢onocersce  ¢on precisidn, por pavte de leo= resgponsakles
de planta, el numeroc exacto de trabajadores e incluso visitas

gue puedan encontrarse en esos momentos en las instalaciones.
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Existen estudios que fijan el numero de personas gque deben
intervenir en los grupos de evacuaclén, sin que generen
panico. Son los que en caso de emergencia indican el camino

mas adecuado para el desalojo de las instalaciones.

Cuande la evacuacion afecte a comunidades prodximas a
una industria de las consideradas peligrosas, hay gue tener
muy en cuenta las reacclones anormales de la poblacidn, su
inscolidaridad en muchas ocasiones, el apego a sus propiledades
y por el contrario,a veces,su comportamiento desinteresado y

agresivo pero peligroso para su integridad fisica.

Es conveniente que la poblacicon de zonas donde
potencialmente pueden darse situaciones de emergencia,
conozcan previamente el grade de peligro, pero que no les
corresponde actuar por su cuenta; hay gue esperar a gue las
autoridades comuniguen el procedimiento de evacuacion. Este
debe estar programado con anterioridad, comunicandosele a la
peblacion afectada a través de los medios habituales de

comunicacion, radio y televisidn locales.

Deben establecerse de antemano las zonas de
concentracidn, los itinerarios y las vias de evacuacidén, 1los
transportes, disponiendo las medidas de salvamento vy

asistencia social y los lugares de destino.

Como la duracién de la emergencia es desconocida, hay
gue tener en cuenta gque la provisidn de reservas de
alimentos, sean suficientes para un tiempoc minimo gque permita
la llegada de otros medios y todo ello en funcién del volumen
de poblacidn.

Para que veamos que estas situaciones son reales vy

frecuentes,en tan solo los tres primeros meses del presente

ano, dos evacuaciones de elevado numero de personas se han
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producido por accidentes petroquimicos.

El 2 de Febrero de este afic en Port Arthur (Texas)
E.E.U.U. un escape de SH2 requirio 1la evacuacion a
medianoche, en un radio de 15 millas alrededor de la

refineria, de 7000 residentes.

2 de Marzo de 1.989 en la poblacidén de Ionana
(Lituania) Unidn Sovietica, la explosién seguida de incendio
de un tangue de 7.000 toneladas de amoniaco, de una planta de
fertizantes, obligé a la evacuacidn de 30.000 personas gue

habitaban en los alrededores.

En Septiembre del pasado ano en Sibenik (Dalmacia)
Yugoslavia , como consecuencia de un incendio ge una

industria de fertilizantes, 15.000 persconas fueron evacuadas.

Otros casos de dJrandes evacuaciones por motivos
quimices (Bophal) o nucleares (THREE MILE ISLAND Y CHERNOBIL)
estan en el animo de todos.

Por ultimo hay que tener en cuenta gue una vez
superada la emergencia que motivé la evacuacion hay que
organizar el regreso a sus hogares de toda la poblacidn

desplazada.
Aspecto a tener muy en cuenta, en caso de producirse
una emergencia, es la informacidén que se da a la poblaciodn

afectada y al publico en general.

Solo se deberan dar noticias qgue estén contrastadas,

deben evitarse los rumores y las noticias contradictorias.

Los wmedios que se deben utilizarse varian segun la

situacién y circunstancias del que 1la tiene gue recibir,
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pueden ser por megafonia o© traves de los medios de

comunicacién de masas.

En cuanto al contenide debe destinguirse a due
personas esta dirigido. En unos casos seran odrdenes vy
consignas, en otros instruccicnes para la evacuacion y
solicitud de colaboracidn de particulares, voluntarios o de

medios mecanicos para la intervencion.

A la prensa se dara cuenta de la eveluciodn del

accidente, asi como datos sobre las victimas y heridos.

Un supuesto real

Hoy dia las vias de comunicacion pueden considerarse
como una prelongacidén de las instalaciones fabriles. Muchas
industrias tienen varias factorias situvadas en distintas

poblaciones y transportan sus mercancias a sus propilas

instalaciones en c¢iudades distintas, , ©Otras veces las
suministran a empresas varias por barco ,carretera o
ferrocarril principalmente , constituyendo un peligro

potencial para todas aguellas poblaciones que son atravesadas
por las cisternas, c¢reando un riesgo potencial para la
seguridad de las perscnas, de las cosas o de la conservacicn

del medio ambiente.

Muchos de estos productos estan catalogados como

mercancias peligrosas.

Las consecuencias que se pueden derivar de un
accidente en el transporte de estas mercancias se debe a
fugas de liguidos inflamables, gases licuados v téxicos,
explosiones e incendios, gue pueden afectar a la poblacidn de

la zona donde transita. Casos significativos fueron los va
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citados de Toronto (Canada) y Los Alfagues (Espana).

En algunos casos se ha hecho necesaria la evacuacidn
de la poblacién de las proximidades, recordemos las 220.000

personas evacuadas en Toronto.

Para paliar las consecuencias de estos accidentes,
los planes de emergencia deben establecer uncs objetivos mnmuy
definidos que, a diferencia de los ya citados para supuestos

generales, se ajusten al caso concreto de que se trate.

Podemos suponer un ejemplo practice para un accidente
de ferrocarril en el que descarrilan vagones gue transportan
mercancias peligrosas, pudiendo producirse explosiones,

incendio y escape de gases.

En este caso el plan de emergencia e intervenciodn

debe tener comoc objetives principales los siquientes:

- efectuar el rescate y primeros auxilios a los heridos.

~ identificacidn de las victimas.

- controlaxr los efectos del accidente.

- evitar nuevos riesgos.

- determinar 1la causa del accidente mediante muestras y
elementos significativos para su posterior analisis.

- facilitar informacidn suficiente a los medios de
comunicacion.

- asegurar la rehabilitacidon de la linea de comunicacion

afectada.

Los grandes siniestros y el medio ambiente

Ne seria cempletc este repaso que he fqueridno hacer
sobre los riesgos potenciales y reales en los que estamos

inmersos sin dedicar uncs minutos al medio ambiente.
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En los ultimes anos el término Medio Ambiente estéd en
boca de teodos, en el hombre de la calle, en la oficina, en la

familia y por supuesto en la politica.

En la Europa Occidental, dudo mucho dgue no haya
partido politico que se precie de intentar ganar algun escano
en unas elecciones, desde las del Parlamento europeo y
nacionales hasta las municipales e inclus¢o en 1instancias
inferiores, gque no incluya en su programa la defensa del

medic ambiente.

Algunos grupos politicos como seon  en general'los
verdes", hubiesen tenido un dificil éxito de no haberse
incorporado al uso del c¢iudadano medic el término'"Medio
Ambiente'".Perc la verdad es que las condicicones del entorno

en gque vivimos han existido siempre.

Ahora bien, al mismo tiempo es cierto que el progreso
del hombre ha generado la proliferacidn de industrias que
contaminan en el <curso de su proceso productivo y que el
aumento de la poblacidén, la acumulacidén de gran parte de la
poblacion en grandes ciudades y la aparicion de muchos
compuestos que anteriormente no existian en estado 1libre en
la naturaleza y que hoy dia se preoducen, se utilizan
parcialmente o se gueman, ha generado una estrategia para la
proteccidn del Medio Ambiente gue esperemocs dé los frutos

deseados.

Esta proteccidén, viene traduciéndose desde tiempo
atras en referencias normativas de la Eurcpa Comunitaria
desde su fundacién en 1.957. Anteriormente ya el tratado de
1a CFECA y el de la CEEA establecian obhietivos que permitian
evaluar "mejoras de las condiciones de vida y trabajo de los

trabajadores en las industrias de su responsabilidad y de los
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riesgos gque amenacen estas condiciones de vida".

Pero 1l1la base en la gque se apoya la fundamentacion
juridica de la politica comunitaria sobre el medio-ambiente
se ha basado en determinados articules del Tratado de la CEE,
aungque en los mismos nNo se mencione expresamente el término.
En otros tiempos no se hablaba de medio ambiente sino de
mejora de la calidad de vida y asi se recoge en el art. 45

de la Constitucidén Espancla de 1.978.

Con posterioridad una Comunicacién de la Comisidén de
22 de Julio de 1.971, genex¢ el desarrollo de un programa de
acciones sobre el medio ambiente, al gue han seguido otros
dos mas gue pueden considerarse las bases sobre las gque se

han ido desarrollando todas las Normativas Comunitarias.

En dichos programas se establecieron leos principios y
objetiveos para el estudio y desarrollo de posteriores

directivas (ver anexo).

¢Pero guien contamina?

Existen Qgiversos factores gque intervienen en la
contaminacién ambiental. Unos son producto de catdstrofes
naturales como las erupcicnes veolcanicas, otros son producto
de grandes siniestros localizados en instalaciocnes
industriales cuyas causas pueden ser muy varladas, escapes de
gases toxicos, explosiones, incendics, etc. y otros son
consecuencia directa de la emisidén continua de gases
contaminantes a la atmosfera o del vertido sistematico de

liguides vy residuos sobre nuestros rios, mares y suelos.
La 1luvia &cida gencrada per las centrales térmicas

en la Europa Comunitaria y del Este, ha afectado muy

gravemente a las masas boscosas del viejo continente. Las
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particulas y escorias desprendidas, junto con las emisiones
de 502, C02 y derivados del nitrogeno provocan al caer junto
con el agua de 1lluvia o por simple gravedad, perjuilcios

irreparables en la flora.

Ciuvdades come Madrid o Barcelona emiten a 1la
atmosfera anualmente unas 350.000 toneladas de residucs

contaminantes.

El efecto invernaderc y la rapida desaparicidn de 1la
capa de ozono, anticipadamente ya denunciada por hombres de
ciencia, han concienciado a los politicos de los paises mas
desarrollados para gue por primera vez en la historia de una
"cumbre'" econdmica (Paris Julio de 1.989) se hayan tratado
los problemas medic ambientales con prioridad absoluta. En
el <Comunicado final se dice textualmente gque '"el mundo ha
tomado conciencia de la necesidad de preservar el eguilibrio
ecoldogico, sobre todo respecte a las grandes amenazas que
pesan sobre la atmosfera y las modificaciones c¢limaticas. La
degradacién del medio ambiente pone en peligro el bienestar

de los individuos y de la sociedad'.

Las consecuencias derivadas de la disminucidn del
oxigenc y czono protector en la atmésfera y gue el aumento de
los contaminantes gaseosos, ligquidos radiactivos no se van
hacer esperar y de hecho ya han comenzade. La flora y fauna
de este planeta estdan en franca decadencia y muchas especies

necesarias y utiles para el hombre estan desapareciendo.

La prevencion de la contaminacién debe comenzar antes
de gue se inicie la c¢onstruccion de wuna industria o 1la
ampliacién de la ordenanza urbana de una ciudad, luego es

tarde, cuesta mas y se soluciona de peor forma.
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En cuanto a la prevencidn de los accidentes mayores
en las industrias, la Directiva 501/82 de la CEE, establecio
las normas basicas para la elaboracidén de normas legales en
cada uno de los paises de la Comunidad y asi se viene

haciendo.

La necesidad de la aplicacidén de esta Norma de 1.982,
gue nacid como consecuencia del accidente de Seveso, se ha
hecho patente en multiples catastrofes industriales en los
vltimos afnos, algunas de las cuales figuran en los cuadros

gue se adjuntan.

Los objetivos Qe esta Directiva y de los distintos
desarrollos gue se vienen haciendo en leos paises de 1la CEE,
son en primer lugar preteger a las personas y en segundo

lugar al medio ambiente y a las propiedades.

Otros de 1los objetivos que pretende, es limitar las
consecuenclias del accidente, para ello plantea 1la necesidad
de establecer un sistema de prevencidén de accidentes
aplicando medidas de seguridad, de autoproteccidén y evaluando
los riesges mediante el conocimiento profundo de las materias
Y procesos gue se llevan a cabo. Los Planes de emergencia Yy
de evaluacion, ya comentados anterlormente, son
recomendaciones importantes para aminorar los resultados del

acclidente.
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CONCLUSIONES

En resumen de la experiencia historica se deriva que
las consecuencias de cualguier accidente industrial, dJde
cierta magnitud, son siempre graves y tienen muchas veces

resultados parecidos.

Tras los siniestros, las empresas e instalaciones
piblicas deben revisar todos los sistemas de autoproteccidn y
seguridad, para gque en el futuro no puedan repetirse

accidentes semejantes.

Por otra parte, es conveniente que organismos
pertinentes llevan a cabo wuna evaluacidn de los grandes
riesgos potenciales que radican en su area de
responsabilidad, la cual debe basarse en dos aspectos

significativos que son:

a) Efectuar una evaluacidn cuantitativa.

b) Resultades gue se derivan y probabilidad de danos.

Para ello debe calcularse la probabilidad de gue se
produzcan estos accidentes, para lo gque se deben utilizar
estadisticas vy estimar, en la medida gque se pueda, las

consecuencias mediante técnicas y andlisis.

Con vistas al futuro, no estaria de mas, que
Organismos internacionales creados al efecto interviniesen
con su experiencia en el tratamiento de 1los grandes
siniestros industriales e incluso naturales. La ayuda de
expertos y de medios mas eficaces beneficlaria a la comunidad

Y en su c¢aso a las empresas.
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En cuanto a la conservacidn de la naturaleza y medio
ambiente, los proximes anos seran decisivos para la puesta en
practica y control de las normas establecidas ya en muchos
estados, localizando los puntos de riesgoe y exiglendo 1la

adopcién de medidas y responsabilidades.

Por ultimo auin a pesar gque del andlisis expuesto
pueda extraerse un resultado un tanto negativo, no es tal si
tenemos en cuenta los incontables riesgos potenciales del
mundo en gue vivimos.Actualmente estamos entrando en la era
de la seguridad y tanto instituciones como empresarios y los
ciudadanos, estamos preccupados por nuestra seguridad y la de
nuestros semejantes. Cada vez mas, se entiende el rechazo a
cualquier riesgo, por ello, investigadores, empresas Y
organismos publicos colaboran para alcanzar unos niveles de
proteccion y seguridad gue a buen seguro seran eficaces vy

suficientes.
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Frecuencia de catdstrofes & de grandes Siniestros por cateqgorias
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LEGISLACTION ESPANOLA

Proteccion Civil

Ley 4/81 sobre Contaminacidén, Incendios y Catadstrofes.

Ley 2/85 de Proteccion Civil.

Orden de 29 Noviembre 1.984 - Manual de autoproteccién.

Industria~-Transportes

Orden

Orden

Orden

Orden

Orden

Orden

Orden

de

de
de

de

de

de

de

17/12/66

7/8/69
30/10/70

30/12/71
26/10/83
18/11/74

31/5/82

24/11/82

Normas de instalacidén vy funcionamiente de
centros de almacenamiento de G.L.P.
Reglamento de depdsitos de G.L.P.
Reglamento sobre centros de almacenamiento de
G.L.P.
Reglamento para instalacicnes distribuidoras

" M n "
Reglamento de redes y acometidas de
combustibles gaseosos.
Proteccidn contra incendios en depositos y
canalizaciones de G.L.P,.
Reglamento de seguridad de Centros de

almacenamientos de G.L.P.

Real Decreto 668/80 Sobre Almacenamientc de Productos Quimicos

Decreto 21/1/24

Decreto 3143/75

Roglamenty sobre inastalacicones  industrias
petroliferas

Reglamento de seguridad en refinerias



Orden 23/2/49 Reglamento sobre instalacidén y funcionamiento
de centrales eléctricas y transf.

Decreto 3152/68 Reglamento de lineas de Alta Tensién.

Real Decreto 3275/82 Reglamento sobre condiciones técnicas y de

seguridad en centrales eléctricas.

Ley 81/68 De Incendios Forestales.

Decreto 376%9/72 Reglamento sobre incendios forestales,

Orden 17/6/82 Plan basico de lucha contra incendios
forestales

Real Decreto 1999/79 Reglamento de Transportes de mercancias
peligrosas por carreteras.

Orden 2/11/81 Plan de actuacidn para posibles casos de
accidentes en el transporte

Real Decreto 881/82 Reglamento nacional de transporte de
mercancias peligrosas por ferrocarril.

Oxrden 20/2/85 Transporte internacional de mercancias
peligrosas por carretera.

Orden 26/2/74 Norma tecnoldégica sobre proteccicnes contra
incendios N, T.E.~I.P.F./74

Norma Basica de la edificacidn

Decreto 24/4/61 Reglamento de actividades molestas, insalubres
y peligrosas.

Crden 15/3/63 Normas de aplicacién del anterior Reglamento.

Orden 9/3/71 Ordenanza general de Seguridad e Higiene en
el trabajo.

Ley 19/11/75 De deshechos y residuos toxicos urbanos.



Medio ambiente y varios

Ley 20/86 sobre residuos toxicos y peligrosos

Reglamento 833/88 de 20/7/86 sobre residuos toxicos o pelligrosos
Ley 22/88 de Costas

Ley de Aguas de 2/8/85

ley 38/72 de Protecciodn del Medic

Decreto
Decreto
Decreto
Decreto

Decreto

833/1975 desarrollando la
795/1975 desarrollando la
1302/86 de Evaluacidn del
888/86 de 21 de Marzo.

Ambiente Atmosférico
Ley 38/72.

Ley 38/72.

impacto ambiental.

886/88 de 15 de Julio sobre Prevencidn de Accidentes

Mayores en determinadas actividades industriales



NORMATIVA CCOMUNITARTA

Directiva 501/82/CEE "Seveso" sobre Riesgoes de Accidentes

graves en determinadas actividades industriales.

Directiva 75/324/CEE sobre generadores de aerosoles

Directiva 75/442/CEE sobre residuos en general

Directiva 75/716/CEE sobre contenido de azufre de determinados

ligquidos.

Directiva 76/464/CEE sobre contaminacidn de industrias

peligrosas.

Directiva 78/319/CEE sobre residuos toéxicos y peligrosos

Directiva 84/360/CEE lucha contra la contamlnacion atmosferica

procedente de las instalaciones industriales.

Directiva 85/337/CEE sobre Impactos del Medio ambiente.

Directiva 88/609/CEE sobre contaminacién atmosférica.

Resclucion del Consejo de 30/5/78 sobre floruros de carbono en

el medio anbiecnte.



- Decisidn del Consejo 80/372/CEE relativo a los floruros de

carbono en el medio ambiente.

Decision del Consejo 82/795/CEE sobre clorofluor carbonos en

el medio ambiente.

Directiva 80/779/CEE relativa a anhidrido sulfurosoc y

particulas en suspension

Directiva 82/884/CES relativa al valor limite del plomo

contenido en la atmésfera.

Directiva 85/203/CEE calidad del aire para el dioxido de

nitrogeno.

Directiva 75/440/CEE relativa a la calidad reqguerida para las

aguas superficiales en los Estados miembros.

Directiva 80/778/CEE relativa a la calidad de las aguas

destinadas al c¢onsumo humano.

Directiva 80/68/CEE relativa a la proteccion de aguas

subterraneas.
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Donacién de AGERS al Centro de Documentacion de FUNDACION MAPFRE
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GRANDES SINIESTROS DE LA NATURALEZA

LUGAR DEL SINIESTRO
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Catastrofes y Siniestros mayores : 1.970-1988
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Catastrofes naturales y provocadas por el hombre (19703-1988)
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RISK MANAGEMENT FORUM MONTECARLO

GRANDES SINIESTROS INDUSTRIALES Y DE LA NATURALEZA

Impacto, Consecuencias y Actuacian

Ignacio Martinez de Baroja Ruiz de Ojeda
- Secretario General de AGERS
- Responsable de Siniestros, Inspeccion y

Octubre, 1.989 ) Evaluacionen Telefonica de Espafa
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