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LA LEGISLACION DE SEGUROS Y EL ORGANO DE CONTROL

No es fdcil un andlisis de la legislacidn espafiola de seguros para
quienes nos hallamos immersos en ella. No me atrevo a decir que re
sulta ejemplar para otros paises y pienso que seguramente estd por
debajo de nuestra legislacidn en otras Areas econdmicas. Los espa-
Holes en la aseguradora hemos sido propensos a disposiciones preci
pitadas para resolver problemas immediatos, no siempre profesiona-
les;.muy lentos en cambio en preparar leyes maduras, orglnicas, de

larga duracidn, con accidn eficiente.

Law&ﬁgiBTEEIEE—EE?Eﬁﬁla~d£_ﬁﬁgg£gs(SOmprende fundamentalmente la -

Ley de Vigilancia o Control, la imy de Contrato de Seguros, la k&%
de Produccidn de Seguros y otras disposiciones de rango menor, ema
nadas del Ministerio de Hacienda y de la Direccidn General de Segu

ros, nuestro drgano de ceontrol.
La legislacifn de control em—FEep#@a ofrece contrastes de interés:

* La primera disposicidn importante fué& la Ley de 14 de mayo de --
1.907. Su reglamento de aplicacidn se aprobd en 1.912 y estd to-
davia parcialmente vigente, pues, aunque en 1.954 se promulgd --
otra Ley de Segurces, su reglamento no se ha publicade todavia y
se viene aplicando el anterior, en algunos aspectos incluse con

rigidez.

Es obvio el contraste entre el seguro de aquella é&poca, sin in-
dustrializacidén, sin parque de vehiculos, sin internacionaliza-
cidn, con el de un pais ya muy motorizado e industrializado y --
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que est3d immerso en la revolucidn informatica.fop &f g s
o

0s aseguradores espafholes nos movemos en las arenas movedizas -

de una legislacidn imprecisa v obsoleta, gque no permite o difi -
culta la actuacidn del Srgano de control o por lo menos justifi-
ca su inmovilismo, causa directa o renota de muchos problemas de
nuestro mercado, con posibles situaciones de insolvencia que pre
visiblemente van a seguir a las del mercado bancario, ya en su -

fin.

* La legislacidn actual, vigente desde 1.954, exige a las compafiias

un capital de veinticinco millones de pesetas suscrites y doce y

medio desembolsados, aunque en la practica hay dificultades para
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obtener autorizacidn con esas cifras minimas, absolutamente insufi-
cientes para garantizar los intereses de los asegurados. Exige tam-
bién un depdsito minimo de cinco millones de pesetas (y cifras infe
riores para ramos menores), que carece de importancia. En 1.978 una
disposicidn gubernamental (Decreto de 2 de marzo de 1.978) introdu-
jo la exigencia de un nivel minimo de solvencia (el 6% de las Reser
vas Matemdticas para Vida y el 14% de las primas o el 227 de los si
niestros para otros Ramos), medida que nos acerca a los requerimien
tos de la comunidad europea. Este margen de solvencia deberid en teo
ria garantizar el equilibrio financiero de las entidades espafiolas,
pero en algunos casos su eficacia estd desvirtuada por dificultades
para su exigencia, por la Direccidn Gemneral de Seguros y, sobre to-
do, porque en muchas entidades el problena real, dificil de detec =~
tar y cuantificar, es la insuficiencia de las reservas de sinies -~

tros.

* La legislacibn no exige que las cuentas de las entidades de seguros
sean certificadas por una forma de auditoria profesional para garan
tizar la exactitud de las cifras de balance. De esta forma, el con-
trol de su veracidad depende exclusivamente de un organismo como la
Direccidén General de Seguros, con patente escasez de medios y de --

personal.

Para paliar esta situacifn se ha venido preparando desde hace muchos
atios una nueva Ley de Control, que ha sido objeto de varios proyectos
y de promesas de Ministros respecto a su aprobacidn, pero que hasta -~
ahora no ha sido posible aprobar, llegando incluso a pensarse en una
especie de "jettatura" que lleva al cese de todo Ministro de Hacienda
que se atreve a proponerla. En estos momentos, cuando parecia posible
que el Parlamento aprobase el Gltimo proyecto presentado por el Go —--
bierno hace meses, existe la impresifn de que azares politicos comple
tamente ajenos al sector asegurador van a hacer naufragar de nuevo su
aprobacidn. Esto plantea una situacidn delicada, pues si el prdximo -
Gobierno es de tendencia socialista, la Ley de Seguros, va muy traba-
jada por el Parlamente, puede ser una de las primeras del nuevo Gobier

"celo del nedfito" de un partido poelitico con nece-

ne, quizds con el
sidad de justificar los principios filosSfico-politicoes que ha mante-

nido durante su larga historia.

Fste proyecto de Ley actualmente en estudio en el Parlamento ofrece,
como cambios sustanciales respecto a la legislacidn anterior, un au-

mento prudente, quizds demasiado prudente, de los capitales mInimos,
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d) El asegurador estd obligado a pagar dentro de los cuarenta dias des
de la recepcidn del parte de siniestro la cantidad miInima debida. -
5i transcurridos tres meses desde la produccidn del siniestro, el -
asegurador no lo ha pagado sin causa justificada, la indemnizacién

se incrementard8 en un 20% anual.

e} Serd competente para los litigios entre asegurador y asegurado el

juez del domicilio de este {dltimo.

f) Se contempla como nueva figura el "seguro de lucro cesante', que
vya existia en coberturas limitadas como el pé&rdida de beneficios

como consecuencia de incendios.

g) En el seguro de responsabilidad civil se reconoce a los perjudica-
dos o a sus herederos la accifn directa contra la compafifa asegura
dora "que es inmune a las excepciones gue puedan corresponder al -
asegurador frente al asegurado'" . El asegurador sdlo podrd oponer
la culpa exclusiva del perjudicade y las excepciones personales --

- -
que tenga contra éste, Esta norma ha creado gran preocupacidn en -

tre los aseguradores.

h) Se reconoce a los asegurados del Ramo de Vida los derechos de anti
cipo, reduccidn vy rescate a partir del pago de la segunda prima --

anual.

La Ley de Produccién de Seguros promulgada en 1.969 y su Reglamento
de 1.971, tienen como objeto regular la intermediacidn en la adquisi-
cidn de contratos de seguros. La regulacidn contenida en esta Ley, —--
que en la prictica elimina la posibilidad de crear sociedades agentes
de seguros, no ha conseguido una verdadera profesionalizacidn de los
agentes. El provecto de nueva Ley de Control actualmente en discusidn
en el Parlamento inclufa una nueva regulacidn de la produccidn de se-
guros que implicaba la derogacidén de la Ley de 1.969, actualmente vi-
gente. Sin embargo, ante la oposicidn que ha encontrado este proyecto
entre los Agentes de Seguros, parece que se ha desistido de este plan
teamiento y que se quiere hacer en el futuro una revisidn profunda de
la Ley de Produccidn de Seguros, con carfcter autdnomo, lo que en mi

opinién no—siw———"rrhr Tuntido—iastits demal y dard lugar a meyoTres -
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dificultades eun 'su cumplimiento.
La Direccidn General de Seguros es el Grgano de control o Centro Admi
nistrativo que regula, supervisa y vigila las entidades aseguradoras.

Fué creada en 1.908 al promulgarse la primera Ley de Seguros y—su—prim-er
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ireetor General $uwf el Senador Gayarre, sobrino del famoso tenor es-
pafiol, lo que ha producido durante muchos afios un nilmero importante -
de roncaleses en la administracidn de este &rgano administrative. Otro

de sus miembros ilustres fué el famoso comedidgrafo Pedro Muficz Seca

Uiy "
que ha dejado una 11ustreln4§ﬂe&a de adeguradores, "™
e -
L&—Bifeaniﬁnhﬁﬂnﬂxalaée—ﬁegufaﬁ;%a tenido diferentes nombres y ha es-

tado integrada en diferentes Ministerios, pero desde hace muchos anos
depende del Ministerio de Hafienda, con una estructura bastante autd-
noma. Sus funciones principales son la autorizacidn de las entidades
aseguradoras; la aprobacidn, ahora mucho m8s flexibilizada, de las pd
lizas, contratos y tarifas utilizadas por los aseguradores; y la ins-
peccidn de las entidades aseguradoras en cuanto al cumplimiento de --
sus obligaciones legales. En ella se integra el cuerpo de "Inspeccidn
de Seguros" que, por diversas circunstancias, se ha 1do reduciendo, -
de modo que, frente a las 50 personas que lo componidmos en el afio --
1.944, en que tuve el honor de ingresar en €l, despu&s de casi 40 afos
y con un desarrollo muy importante del seguro espafiol, siloc tiene 2?
personas, lo que resulta altamente insuficiente para los problemas de
las casi 700 entidades aseguradoras supervisadas por la Direccidn Ge-
neral de Seguros, aspectos que de alguna forma parece se van a comen-
zar a corregir al aparecer la nueva Ley de Seguros. La Direccidn Gene
ral de Seguros administra tres organismos importantes: el Consorcio -
de Compensacidn de Seguros que se dedica a la compensacidn de los ries
gos catastrdficos que se producen a los asegurados en entidades asegu
radoras espanolas; la Comisaria Obligatoria del Seguro de Viajeros, -
que regula y administra un segurc obligatorio para toda persona trans
portada en un medio piiblico de transporte en nuestro pais, y el Fondo
Nacional de Garantia de Riesgos de la Circulacidn que administra el -
seguro de los automdviles propios de los organismos del Estado y ade-
mis tiene determinadas funciones de intervencidn en el seguro obliga-

torio de responsabilidad civil de riesgos de circulacidn.

Estos organismos han sido fusionados por una disposicidn reciente, me-

dida que alin no se ha efecutado en la prictica y que tendrd una gran -

importancia futura, no solamente porque permitird una administracidn -

unificada con mavor grado de productividad y racionalidad, sino tam -

bi&n porque el organismo resultante, que tendri un patrimonio, --
(’}V\-L fm“/)m T A e il i nad L i‘—L’

puede ser un instrumento para a regularlzac10n de situaciones de in-

solvencia que previsiblemente se han de producir en un futuro préximo

obligando a la liquidacifn forzosa de algunas entidades. En este sentido,
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puwede—ser deseable que en el futuro este organismo extienda sus fun-

ciones a la proteccidn de los asegurados ante la insolvencia de los

aseguradores. ~
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fﬂﬁf—aherpo de Inspeccidn de Seguros tiene un alto prestigio y muchos

de sus miembros han ocupado y ocupan puestos importantes en la wvida
econdmica, piblica y empresarial, pero en este momento se manifiesta
insuficiente para las funciones que tiene encomendadas, lo que hace
necesario no solamente un refuerzo de sus efectivos, sino probablemnen
te una profunda revolucidn de sus sistemas de actuacidn, ya que lm -
FireeeidabGemreral de Segur0s no ha utilizado hasta ahora todes los -
instrumentos institucionales y té&cnicos que ofrecen los modernos sis-
temas administrativos e inform&ticos. Espero gue este sea un objfifvo
¢

importante en la nueva etapa que, de unc u otro modo, se abre a l=a -
U r M}:: [

vy al conjunto del mercado.
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