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E D I T O R I A L  

En 1 a p r e s e n t e  edición de nuestro B o l e t í n ,  queremos p resen ta ros  

los trabajos r e a l i z a d o s  p o r  los s e ñ o r e s ,  Don L u i s  de Hingo 

( D i r e c t o r  TBcnico de Mapfre Reaseguros) ,  Don M i g u e l  Giménez de 

Córdoba ( D i  r e c t o r  Genera 1 de l  Consorcio de Campensaci ón de 

Seguros)  y Don Jacques Bouthournieux (Presidente de l a  Sociedad 

Anónima f rancesa  de Reaseguros - S .A.F . R  .) . Estas e x p o s i c i o n e s  

t u v i e r o n  l u g a r  d e n t r o  d e l  marco de la XXIII C o n f e r e n c i a  

H e r n i s f é r i c a  d e  Seguros d e l  pasado mes de Mayo; concretamente e n  

el Seminar io patrocinado por  Reaseguros G i l  y C a r v a j a l  sobre l a  

C o b e r t u r a  de los R i e s g o s  C a t a s t r ó f i c o s .  

No dudamos que e1 tema os puede i n t e r e s a r  por s i  m i s m o  y por  l a  

calidad de l a  labor  e fectuada por sus a u t o r e s .  
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E s t a  e x p o s i c i ó n  se v a  a c e n t r a r  en a s p e c t o s  Técnico - 
Aseguradores de l o s  r i e s g o s  de l a  N a t u r a l e z a  y muy  espec ia lmente  
en l o  que r e s p e c t a  a l  mercado Español. Ahora b i e n ,  el c o n t e x t o  
d e l  semina r io  se va a d e s a r r o l l a r  sobre l a  c o r b e r t u r a  de los 
r i e s g o s  c a t a s t r ó f i c o s ,  d e f i n i c i i i n  é s t a  mucho más amp l ia  pues to  
que abarca de modo más genera l  a c u a l q u i e r  e v e n t o  que po r  su 
magni tud pueda c o n s i d e r a r s e  o d e f i n i r s e  como t a l  p e r o  con 
independenc ia  de l a s  causas que l o  o r i g i n a n .  

Estamos a s i s t i e n d o  en la ú l t i m a  decada a  l a  o c u r r e n c i a  de  
d i s t i n t o s  a c o n t e c i m i e n t o s  c a t a s t r ó f i c o s  cuyo  o r i g e n  ha s i d o  b i e n  
d i f e r e n t e .  Los e s t r i c t a m e n t e  n a t u r a l e s  como Terremotos en San 
F ranc i sco ,  T o k i o ,  M a a s t r i c h ,  T u r q u í a  e I n d i a ,  Huracanes, 
Tormentas y o t r o s  que p o d r í a n  denominarse sociales como l o s  
d i s t u r b i o s  de Venezuela, o rec ien temen te  en Londres (bomba), en 
Los Angeles p o r  problemas r a c i a l e s  y México (gas ) .  Todos e l l o s  
han t e n i d o  consecuencias c a t a s t r ó f i c a s  p a r a  l a  i n d u s t r i a  
aseguradora y reaseguradora  y p a r a  l a s  economías en genera l  de 
los p a í s e s  a f e c t a d o s .  

En cuanto  a l o s  puramente originados por l a  n a t u r a l e z a ,  no cabe  
duda de l a  i n q u i e t u d  c i e n t í f i c a  ya que en g r a n  medida han 
obedecido a c a m b i o s  c l i m á t i c o s  que se e s t á n  produc iendo en 
algunas áreas de l a  t i e r r a  y donde l a s  p r e d i c c i o n e s  t o d a v í a  no 
han alcanzado un n i v e l  de f i a b i l i d a d  s u f i e n t e .  L o s  que se 
denominan como sociales se enmarcan d e n t r o  de un c o n t e x t o  
geopol í t i c o  que hace i m p r e v i s i b l e  su o c u r r e n c i a  pero y a  se ha 
pues to  de m a n i f i e s t o  que sus consecuencias son igua lmente  
d e v a s t a d o r a s .  

En mercados s i n  r e s t r i c c i o n e s  l e g a l e s  n i  organismos 
compensator ios,  l a  c o b e r t u r a  de los r i e s g o s  de l a  n a t u r a l e z a  
p resen ta  c a r a c t e r í s t i c a s  muy  p e c u l i a r e s ,  f u n d a m e n t a l m e n t e  por e l  
c a r d c t e r  c a t a s t r o f i c o  de l o s  p o s i b l e s  eventos  que somete a l a s  
compafiías de seguros y a sus reaseguradores, en el largo p l a z o ,  a 
l a  p o s i b i l i d a d  de r u i n a  o i n s o l v e n c i a .  La v e n t a j a  de determinados 
s is temas c o r p o r a t i v o s  o i n s t i t u c i o n e s ,  como el Consorcio de 
Compensación de Seguros en España,  el s i s t e m a  de c o b e r t u r a  de 
Terremotos en Jap6n y el s is tema f r a n c é s ,  r a d i c a  e n  l a  
s u b s i d i a r i e d a d  d e l  p r o p i o  Estado,  en a lgunos casos, y en  l a  
p o s i b i l i d a d  de l i m i t a r  la pé rd ida  total acumulada, en c a s o  de 
c a t á s t r o f e ,  mediante una l e g i s l a c i ó n  e s p e c i a l  ( d e c l a r a c i i i n  de 
ca lamidad en Espafia o l í m i t e  i m p u e s t o  anualmente en el caso d e l  
Par1 amento Japonés).  

Hay que reconocer ,  s i n  embargo, que muchos mercados actúan s i n  
e s t a s  l i m i t a c i o n e s  y que pa ra  ellos el t r a t a m i e n t o  asegurador 
debe e s t a r  basado e n  p r i n c i p i o s  t é c n i c o s  que p o d r í a n  
fundamentalmente enumerarse e n  el siguiente decálogo: 
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. . - ,  
1 . D e f  i nicion a r e c i s a  d ~ c O b e r t c l r a S r ~ r n o s  de a01 haclon}. m 

Med ian te  endosos o c l a ú s u l a s  e s p e c i a l e s  que e s p e c i f i q u e n  los 
l i m i t e s  y l a  d e f i n i c i ó n  de cada r i e s g o  e n  p a r - t i c u l a r  y los 
1 í m i  t e s  d e l  mismo: terremoto, i nundac ión ,  e r u p c i ó n  v o l c á n i c a ,  
c i c l o n e s  , v i e n t o s  huracanados, e t c .  La d e f i n i c i ó n  ' ' r iesgos  
e x t r a o r d i n a r i o s  o  c a t a s t r ó f i c o s "  a secas c o n l l e v a  innumerab les  
i m p r e c i s i o n e s  que o b l i g a n  a otras considerac iones  (como en las 
c o b e r t u r a s  '#al 1 r i s k i # )  de consecuencias i m p r e d e c i b l e s  . 

z . .  

n a l i s ~ s  puntua l  2 .  de cada R ~ O P I  edad a de su - ... e f e c t o s  
s u s c r ~ ~ c i o ~ .  E s  d e c i r ,  c a r a c t e r i  s t i c a s  t é c n i c a s  Y 
v u l n e r a b i l i d a d  a cada uno de los e v e n t o s  en f u n c i ó n  de l o s  
aspec tos  o b j e t i v o s ,  l o c a l e s ,  geolirgicos, cl i m á t i c o s ,  t i p o  de 
c o n s t r u c c i ó n  y no rma t i va  u t i l i z a d a ,  etc. E s t e  a n á l i s i s  debe 
c o n d u c i r  normalmente a l  r e c h a z o  de determinadas prop iedades 
p o r  su c l a r a  v u l n e r a b i l i d a d  a de terminados  r i e s g o s .  

A p l i c a c i 6 n  de t a r i f a s  d i s c r i m i n a d a s  en f u n c i ó n  de l o s  r i e s g o s  
( p e l i g r o s )  c u b i e r t o s  y de l a  e x p o s i c i ó n  de cada p rop iedad  en 
p a r t i c u l a r ,  con independenc ia  de la d i f i c u l t a d  i n t r í n s e c a  en 
l a  o b t e n c i 6 n  de t a r i f a s  pa ra  este t i p o  de r i e s g o s ,  dada l a  
d e f i c i e n c i a  d e l  anál  i s í s  h i s t ó r i c o ,  l a  ausenc ia  de 
e s t a d i s t i c a s  completas y f i a b l e s  y la i n c i e r t a ,  pero  
p r e v i s i b l e  , evo1 u c i 6 n  f u t u r a  de determinados fenómenos sobre 
todo de t i p o  c l i m á t i c o .  Tampoco debe r e l a t i v i z a r s e  l a  
p r o b l b m a t i c a  i n t r í n s e c a  de e s t o s  fendrnenos cuyo  p e r í o d o  de 
r e c u r r e n c í a  (pa ra  grandes c a t a c l i s m o s )  supera l o s  a n á l i s i s  
económicos o h i s t ó r i c o s  h a b i t u a l e s .  Pero aún a s í  e n  
determinados mercados se e s t a b l e c e n  t a r i f a s  aproximadas, 
d i s c r i m i n a d a s  en f u n c i ó n  d e  l o s  mapas de r i e s g o  y de l a s  
c a r a c t e r í s t i c a s  i n t r í n s e c a s  de cada uno de l o s  objetos 
anal  i zados,  

4 .  C á A  
.. - 

, - 
~ - L I P O  de r essos o B O ~  c a r t e r a  de ~ o l  i es d e c i r ,  la 
v u l n e r a b i l i d a d  e s p e c i f i c a  de cada p rop iedad  asegurada 
( i n d i v i d u a l m e n t e  o en c o n j u n t o )  f r e n t e  a l  fenómeno, lo que 
habrá de ser fundamental  a l a  hora de de te rm ina r  l a s  
acumuíaciones que se e s p e c i f i c a n  en e l  p u n t o  s i g u i e n t e .  

5 .  C á l c u l o  de acumulac iones por zonas qeoqráficas en f u n c i ó n  de 
?os P M L  a n t e r i o r e s  y de los mapas de r i e s g o s  p r e e s t a b l e c i d o s .  
Para ello, es i m p r e s c i n d i b l e  la r e a l i z a c i ó n  de una adecuada 
z o n i f  i c a c i ó n  y la i n c o r p o r a c i ó n  de t é c n i c a s  i n f  ormát i c a s  que 
p e r m i t a n  obtener ciimodamente l a  acumulac i6n de  v a l o r e s  
conforme vayan s u s c r i b i é n d o s e  l o s  riesgos. 

. . . .. 
6 .  E&ab lec im ien to  de l a  cuma econ6mica ( r e t e n c i o n l  p o r  even to  

c a t a s t r ó f i c o  y p o r  a n u a l i d a d ,  que e s t a r í a  d i s p u e s t a  a s o p o r t a r  
la compañia en f u n c i ó n  de su s o l v e n c i a  f i n a n c i e r a .  Es te  es ,  
s i n  duda, e l  pun to  c r u c i a l  de l a  p r o b l e m á t i c a  de l o s  r i e s g o s  
c a t a s t r ó f i c o s  e n  e s t e  t r a t a m i e n t o  i n d i v i d u a l i z a d o  por  compafiía 
y c s  de te rm inan te  p a r a  el resto de cond ic iones .  
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7 .  b s i d n a l  r=;i4equ_c_ador Dor r i ~ q o ~ ~  norma i ;riente, v í a  c o n t r a t o  
P r o p o r c i o n a l  o  en  Exceso de P é r d i d a s ,  que o b l i g a  a  una 
i n f o r m a c i ó n  a d i c i o n a l  p a r a  que el r easegu rado r  pueda 
e s t a b l e c e r  sus c á l c u l o s  de cúmulos a l  i g u a l  que l o  hace sobre  
sus r e t e n c i o n e s  el p r o p i o  asegu rado r .  S i  no e x i s t e  tal 
i n f o r m a c i ó n ,  d i f í c i l m e n t e  se e n c o n t r a r á  un reasegu rado r  
s o l v e n t e  que se comprometa en un tal t i p o  de contrato. 
También, el r easegu rado r  r e q u e r i r á  p a r t i c i p a r  en o t r o s  
c o n t r a t o s  (seguro d e  i ncend ios  o  de o t r o  t i p o )  p a r a  poder  
e q u i l i b r a r  sus r i e s g o s  con una a p o r t a c i ó n  r a z o n a b l e  de  p r i m a s .  

E s  p r e v i s i b l e ,  i n c l u s o ,  l a  f i j a c i i i n  de l í m i t e s  de c e s i 6 n  a l  
sobrepasar  de te rm inados  n i v e l e s  de acumulac ión .  

8 .  W t u r a  de re-.mulo, es d e c i r ,  p a r a  p r o t e g e r  l a s  
r e t e n c i o n e s  d e l  asegurador d i r e c t o  en  func ión  de sus deseos y 
por t ramos h a s t a  los 1 i m i t e s  que c o n s i d e r e  r a z o n a b l e  en caso  
de un e v e n t o .  Aquí c o n v i e n e  p r e c i s a r  que un  e x c e s i v a  op t im i smo  
en  el c á l c u l o  de acumulac iones  puede c o n d u c i r  a una g r a n  
d e s p r o t e c c i ó n  en caso de una g r a n  catástrofe, m i e n t r a s  que un 
c á l c u l o  exces ivamente  p e s i m i s t a  puede c o n d u c i r  a una e x c e s i v a  
o b l i g a c i á n  de compra de pro tecc iones  por t r a m o s  a un  c o s t e  
abso lu tamen te  i m p o s i b l e  de s o p o r t a r  paca  una cartera r e d u c i d a .  

E s t e  aspecto o b l i g a r á  al asegurador  d i r e c t o  a r e c o n s i d e r a r  su 
p o l  i t i c a  de r e t e n c i o n e s  en de terminados  ramos o moda1 i d a d e s ,  
por  e j e m p l o ,  en los ramos de r i e s g o s  s e n c i l l o s  o 
mul t i r r i e s g o s .  

9 .  .P ro tecc ión  de r e a s e g u r o  p o r  ~ v e n t o ,  ante l a  p o s i b l e  r e p e t i c i ó n  
de un a c o n t e c i m i e n t o  a  l o  l a r g o  de una a n u a l i d a d ,  lo que 
o b l i g a  a p r e v e r  y e s t i m a r  r e i n s t a l a c i o n e s  de l a  c o b e r t u r a  de 
r e a s e g u r o  y l í m i t e s  p o r  a n u a l i d a d  en un m i s m o  contrato, 
enca rec iendo ,  en c u a l q u i e r  caso,  l a  p ro tecc ión .  No p r e v e r  este 
hecho puede d a r  1 ugar a g r a v e s  p e r j u i c i o s  económicos.  Basta 
con  r e c o r d a r  los v i e n t o s  huracanados que se r e p i t i e r o n  a l o  
largo  de v a r i a s  semanas en Europa d u r a n t e  el año 1990, 
c o n s t i t u y e n d o  ocho e v e n t o s  d i s t i n t o s  y pa ra  l o s  q u e  podr ían 
haberse ago tado  las c o b e r t u r a s  de r e a s e g u r o  en compañías  que 
no h u b i e r a n  p r e v i s t o  tal c o n t i n g e n c i a .  S i n g u l a r  aná l  i s i s  debe 
e f e c t u a r s e  de la r e s p u e s t a  a c o r t o  p l a z o  de l o s  compromisos 
asumidos p o r  e1 r e a s e g u r a d o r .  

f .  1 0 . C ~ ~ U e s  f i a r a l e s  v i n a n c i e r a s  de las r e s e r v a s  
c o n s t i t u i d a s  p a r a  e s t a s  c o b e r t u r a s .  Bás icamente ,  1 os 
r e s u l t a d o s  f a v o r a b l e s  o b t e n i d o s  no d e b e r í a n  l l e v a r s e  a 
b e n e f i c i o s  en u n  e j e r c i c i o  puesto  que l a  c o n s i d e r a c i ó n  
e s t a d í s t i c a  de los even tos  puede l l e v a r  a neces idades  de 
acumu lac ión  durante  m u y  l a r g o s  p e r í o d o s  de t iempo.  E s t a  
c o n s i d e r a c i ó n  f i n a n c i e r o - f i s c a l  a f e c t a  de f o rma  i m p o r t a n t e  a l  
r easegu rado r  que d e b e  acumula r  tales reservas y q u e ,  
l ó g i c a m e n t e ,  no deber ía  r e t i r a r l a s  a l  c a n c e l a r  l a  c o b e r t u r a ,  
ya q u e  el  l o  p o d r j a  conduc i r  a s e r i a s  o b j e c i o n e s  por p a r t e  del 
nuevo reasegu rado r  que no desearía e n c o n t r a r s e  con grandes  
p é r d i d a s  al comienzo de  la c o b e r t u r a .  
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E s  d e s e a b l e ,  por t a n t o ,  una estructura e s t a b l e  de reaseguro que 
g a r a n t i c e  l a  c o n t i n u i d a d ,  y una c o n s i d e r a c i ó n  de l a s  r e s e r v a s  con 
ópt imo t r a t a m i e n t o  f i s c a l  a l a r g o  plazo. 

E s t a s  c o n s i d e r a c i o n e s  
p e l  i g r o s  que con1 1  eva ,  
l a  c o b e r t u r a  de r i e s g o s  

ponen de m a n i f i e s t o  l a  c o m p l e j i d a d  y 
p a r a  un asegurador  y sus reaseguradores ,  
de l a  n a t u r a l e z a  en genera l .  

cLEJQME 

En l a  I n t r o d u c c i ó n  se expuso un t r a t a m i e n t o  i d e a l  impresc i  n d i  b l  e 
pa ra  un compromiso de c o b e r t u r a  s e r i o  y duradero en e l  campo de 
los r i e s g o s  c a t a s t r ó f i c o s .  En mercados l i b r e s  caben t r a t a m i e n t o s  
g l o b a l e s  o i n s t i t u c i o n a l e s  que sucintamente se exponen a 
c o n t i n u a c i ó n :  

Tratami_en_t_o: S e r í a ,  por ejemplo, el s i s t e m a  
que v i e n e  utilizdndose hoy en España para  l a  c o b e r t u r a  de 
c a t á s t r o f e s  en el  seguro de C o n s t r u c c i ó n .  La compañ ia  debe 
d e f i n i r ,  e n  t o d o  caso ,  l o s  1  i m i t e s  y e x t e n s i ó n  de la c o b e r t u r a  y 
a p l i c a r  una tasa más o menos un i fo rme  o d i s c r i m i n a d a  en f u n c i ó n  
de determinados parámet ros  ( z o n i f i c a c i ó n  o t i p o  de r i e s g o ) .  A 
p a r t i r  de e l l o ,  y una v e z  establecida l a  r e t e n c i ó n  que  la 
compañia desea s o p o r t a r ,  se s o l i c i t a  una c o b e r t u r a  de r easegu ro  
que sea cons ide rada  s u f i c i e n t e ,  con e s t i m a c i o n e s  e lementa l  es d e l  
PML y de acumulac iones.  E s t e  s i s tema  a d m i t i r 4 a  determinadas 
s o f i s t i c a c i o n e s ,  p e r o  ado lece de un grave defecto de fondo que es 
l a  i rnprec is ihn  en el c á l c u l o  de la acumulaci6n de l a  compañia a l  
no l l e v a r  é s t a  i n fo r rnac i6n  e s t a d í s t i c a  y g e o g r a f i c a  razonab le  
p a r a  conocer  su máximo compromiso, l o  que l e  puede l l e v a r  en caso 
de un e v e n t o  a una a b s o l u t a  i n s u f i c i e n c i a  de p r o t e c c i ó n  en 
reaseguro.  También e l  reasegurador se expone,  i d é n t i c a m e n t e ,  a l  
mismo r i e s g o  p o r  l o  que  no cabe e s p e r a r  que e s t e  s is tema pueda 
s e r  duradero por  p a r t e  de l o s  reaseguradores  n i  deseable ,  desde 
e l  punto de v i s t a  económico, para l a  s o l v e n c i a  y g a r a n t í a  a n t e  el 
cliente. 

T r a t a m i e n t o  c o l e c t i v o  de mercado: Las acumulac iones de 
responsabC1idades ante estos eventos ha i n f l u i d o  pa ra  que en 
muchos mercados se busquen s o l u c i o n e s  c o l e c t i v a s .  Un e jemplo  
c l á s i c o  ha s ido  e l  d e l  Consorc io  de Compensación de seguros e n  
España, aunque e x i s t e n  o t r a s  e x p e r i e n c i a s  en F r a n c i a ,  J a p h ,  e t c .  
Oesde un p u n t o  de v i s t a  t e ó r i c o  e s t a s  f ó r m u l a s  deben, en general, 
e s t a r  'apoyadas en  l o s  mismos p r i n c i p i o s  que  se estableci6 
a n t e r i o r m e n t e  p a r a  el t r a t a m i e n t o  i n d i v i d u a l  . Se añade l a  
p a r t i c i p a c i b n  c o l e c t i v a  del mercado, o de las e n t i d a d e s  que lo 
deseen, en el c o n j u n t o  de todos l o s  r i e s g o s  m e d i a n t e  
e s p e c i f i c a c i o n e s  acordadas, 1 o que p e r m i t e  f ó r m u l a s  de  mayor 
r e t e n c i ó n  c o l e c t i v a  de l a s  p r i m a s  en el p a í s  (adecuadamente 
i n v e r t i d a s  a largo p l a z o  y b a j o  c o n s i d e r a c i o n e s  f i s c a l  es  
e s p e c i a l e s  s i  f u e r a  pos ib le )  y ,  sobre todo, l a  m e n t a l i z a c i ó n  an te  
el fenómeno y l a  u t i l i z a c i 6 n  de par4rnetros t é c n i c o s  análogos que  
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armonice el mer 
largo p l a z o  en 

cado y evite 1 
este t i p o  de 

a guer ra  s a l v a j e  t a n  p e r j u d i c i a l  a 
cobe r tu ras  t a n  un i ve rsa les .  C o m o  - 

fhrrnulas habitualeq se podrian encon t ra r :  

* De s o l i d a r i d a d  (con t aca  un i forme para  todos l o s  r i esgos ,  con 
independencia de l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  t é c n i c a s  y o t r as ) ,  

* De pool en el que p a r t i c i p e n  las compañías de seguros sn 
p o r c e n t a j e s  establecidos. 

* c l a j l z a b  - .  que mantenga l a  d i s c i p l i n a  
t écn i ca ,  i n f o r m á t i c a  y de primas en el mercado y se dedique de 
forma e x c l u s i v a  y t s p e c i a í i r a d a  a l  manejo de es tos  r i esgos  en 
f a v o r  de l a s  compañías y con a t e n t a  ded icac ión a l a s  
i n ve rs i ones  (con l i q u i d e z )  de las r e s e r v a s  cor respondientes .  

* p a r t i  cl  ación de l  a t a d o  . . , de forma complementar ia  o con 
determinadas l i m i t a c i o n e s ,  pa ra  r i e s g o s  no, o d i f í c i l m e n t e ,  
asegurabl e :  i n t e g r a n t e  del c o l e c t i v o  asegurador (o 
como rear para descargar de responsabi 1 idades 
econ6micas to asegurador o, inc luso ,  en términos de 
subs id i a r i eaaa  o c o m o  g a r a n t i a  ante  s i t u a c i o n e s  de qu ieb ra  o 
i nso l venc ia .  

Cua lqu iera  de es tas  fórmulas ,  o  en su con jun to ,  puede suponer un 
avance coletivo para e l  t r a t a m i e n t o  de e s t e  t i p o  de r iesgos ,  s i n  
menoscabo de ac tuac iones independientes  que puedan o qu ie ran  ser 
asumidas po r  compañías que t r a t e n  e s t o s  r i esgos  de forma 
i n d i v i d u a l  y a l  margen de l a s  o t r a s  opciones.  

, has ta  e l  afio 1990 las aseguradoras no han neces i tado 
r el c o n t r o l  de l o s  r i e s g o s  c a t a s t r ó f i c o s ,  dado que las 

1 r i s e n i c i ~  r a c i o n e s  por s i n i e s t r o s  de l a  na tu ra l eza  quedaban 
amparadas por e l  Consorc io de Compensación de Seguros Español 
den t ro  de l a  cobe r tu ra  de Riesgos E x t r a o r d i n a r i o s .  

A r a í z  de l a  aprobación de l  nuevo E s t a t u t o  legal de l  Consorcio de 
Compensaci6n de Seguros el 19 de Dic iembre de 1990, el Tomador 
de7 Seguro t i e n e  l a  p o s i b i l i d a d  de c o n t r a t a r  l a  cobe r tu ra  de 
Riesgos E x t r a o r d i n a r i o s  sobre las personas y l o s  b ienes  con 
aseguradoras que reúnan las cond ic iones  e x i g i d a s  po r  l a  
l e g i s l a c i ó n  v i g e n t e .  Por tanto,  el Consorc io  de Compensación de 
Seguros Espafiol d e j a  de d i s f r u t a r  l a  e x c l u s i v i d a d  de l a  cober tu ra  
de Riesgos E x t r a o r d i n a r i o s  para p e r m i t i r  l a  opción de cober tu ra  
p r i  vada. 

S in  embargo, no se t i e n e  cons tanc ia  de que e x i s t a  en el mercado 
español de seguros un t r a b a j o  p ú b l i c o  que o r i e n t e  técnicamente a 
l o s  aseguradores  y reaseguradores que operan en España ,  de cara a 
la suscripcibn de los r i e s g o s  y el c o n t r o l  de la acumulación 
c a t a s t r 6 f  i ca . 
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Fundación H a p f r e  E s t u d i o s ,  como a p o r t a c i ó n  a l  mercado  y a l a  
sociedad en g e n e r a l ,  ha p a t r o c i n a d o  un e s t u d i o  de carácter 
i n s t i t u c i o n a l  t i t u l a d o  "Es tud io  Técn ico  ~ s e g u f a d o r  sobre Riesgos 
dc! la N a t u r a l e z a  e n  E s p a ñ a " ,  de l  que aqu í  hacemos un resumen.  
E s t a  l í n e a  de trabajo f u e  i n i c i a d a  en 1 9 9 1  p o r  un e q u i p o  de 
t écn i cos  y aseguradores de M a p f r e ,  además de l a  c o l a b o r a c i ó n  de 
e x p e r t o s  de U n i v e r s i d a d e s ,  I n s t i t u t o s  de I n v e s t i g a c i ó n ,  
Organ ismos  O f i c i a l e s  y Ent idades p r i v a d a s .  

E l  9 de Octubre  de 1 9 9 1 ,  c o i n c i d i e n d o  con e l  D í a  I n t e r n a c i o n a l  de  
l a  Dbcada p a r a  l a  Reducción de l o s  D e s a s t r e s  N a t u r a l e s  proclamada 
p o r  la O.N.U. ,  Fundación Mapfre E s t u d i o s  h i t o  p ú b l i c a s  l a s  
p r imeras  c o n c l u c i o n e s  d e l  E s t u d i o .  

R e c o p i l a r  y a n a l i z a r  la i n fo rmac ión  e x i s t e n t e  y d i s p o n i b l e  sobre 
r i e s g o s  n a t u r a l  e s  en  España y diseñar un i n s t r u m e n t o  o r i e n t a t i  v a  
o ú t i l ,  fundamentado técn icamente ,  p e r a  el s e c t o r  asegurador y 
reasegurador .  

P E L I G R O S  N A T U R A L E S  E S T U D I A D O S  

L a  in formación b á s i c a  escogida para  el E s t u d i o  de l o s  t e r r e m o t o s  
y las i nundac iones  es documentaci6n e laborada por C e n t r o s  de 
I n v e s t i g a c i ó n  a p e t i c i ó n  de Organismos O f i c i a l e s .  

TFRRFMOTOS 

La i n f o r m a c i ó n  
c o n s i s t e  e n  map 

procede 
as  n a c i a  

d e l  I n s t i t u t o  Geográ f i co  Nac iona l  y 
n a l e s  de p e l i g r o s i d a d  s í s m i c a  de escala 

1 : 1 . 0 0 0 . 0 0 0  p r o p u e s t o s  en l a  p r í i x i m a  N o r m a t i v a  S i s m o r r e s i s t e n t e  
p a r a  p e r i o d o s  de r e c u r r e n c i a  de 100, 5 0 0  y 1000 a ñ o s .  

La i n fo rmac ión  de l a  C o m i s i ó n  Nac iona l  de P r o t e c c i ó n  C i v i l ,  
Confederaciones H i d r o g r á f  i cas y 1 a D i  r e c c i 6 n  General de Obras 
H i d r á u l  i c a s  incluye mapas nac iona les  ( e s c a l a  1 : 1.000 - 0 0 0 )  y de 
cuencas h i d r a g r á f i c a s  con á r e a s  de r i e s g o  de i n u n d a c i ó n  según 
cuatro n i v e l e s -  de r i e s g o .  

Con d a t o s  de v e l o c i d a d e s  de 
I n s t i t u t o  Nac iona l  de Meteoro 
p r e s e n t e  e s t u d i o  un mapa de 
p r o v i n c i a s .  

rachas máximas procedentes  del 
logía se ha e labo rado  p a r a  e l  

p e l  i g r o s i d a d  d e  v i e n t o  s e g ú n  
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TERREMOTOS E N  E C P A Ñ A  

T I P O S  DE TERREMOTOS 

L a  Penínsu la  Ibórica se encuent ra  en  un c o n t e x t o  g e o t e c t b n i c o  de 
s i s m i c i d a d  moderada, por  t a n t o ,  í o s  t e r r e m o t o s  d e s t r u c t o r e s  no 
son muy f r e c u e n t e s ,  aunque no i n e x i s t e n t e s .  Los más numerosos son 
los de in tens idades  b a j a s  y medias. L o s  h i p o c e n t r o s  se local i z a n  
en t r e s  n i v e l e s  de profundidad: a  unos 5 -15  Km., a 60-100 K m .  y a 
profundidades  mayores de 650 Km. Cada n i v e l  responde a un 
contexto g e o t e c t h i c o  d i f e r e n t e .  

El Ú l t i m o  t e r r e m o t o  d e s t r u c t o r  o c u r r i d o  en España f u é  e n  1 8 8 4  con 
e p i c e n t r o  en las prox im idades  de Arenas  d e l  Rey (Granada) y el 
h i p o c e n t r o  a unos 15 Km. de p r o f u n d i d a d .  Des t ruyó  l a s  p o b l a c i o n e s  
de un á r e a  de 8 . 4 0 0  K m  cuadrados pero  se  s i n t i ó  en una e x t e n s i ó n  
de 4 5 0 . 0 0 0  Km cuadrados (según la C o m i s i ó n  Italiana 
i n v e s t i g a d o r a ) .  P r o d u j o  8 0 0  muertos y 1 * O 0 0  h e r i d o s  
aproximadamente. L a  i n t e n s i d a d  e p i c e n t r a l  f u e  de X ( H . C . K . )  
m i e n t r a s  que l a  magn i tud  oscil6 e n t r e  6 , 7 5  y 7 .  

Recientemente se han r e g i s t r a d o  dos t e r r e m o t o s  de cansiderabl e 
magni tud aunque con escasos e f e c t o s .  E l  p r i m e r o  sucedió en 1954 
e n  la p r o v i n c i a  de Granada con una magni tud de 7 , O  y al o c u r r i r  a 
6 5 0  K i l b m e t r o s  de  pro fund idad,  sólo se s i n t i ó  en l a s  l o c a l i d a d e s  
p r 6 x i m a s  al e p i c e n t r o .  E n  1 9 6 9 ,  o c u r r i ó  otro t e r r e m o t o  con 
e p i c q n t r o  en la f a l l a  t r a n s f o r m a n t e  de A z o r e s - G i b r a l t a r ,  cercano 
a7 e p i c e n t r o  del g r a n  t e r r e m o t o  de  L i s b o a  de 1755,  con magni tud 
7 , 3  y sus e fec tos  fue ron  pequeñas g r i e t a s  en algunos e d i f i c i o s  de 
Anda1 u c i a  accidental . 

CAUSAS 

La Penínsu la  I b é r i c a  e s t á  s i t u a d a  e n t r e  la placa Euroasiática y 
la placa A f r i c a n a .  Dado que e s t a s  p l acas  siguen t r a y e c t o r i a s  
d i f e r e n t e s ,  la PenTnsula s u f r e  los  e f e c t o s  d e  l o s  movimientos 
d i f e r e n c i a l e s  y l a  compresión e n t r e  e s t a s  rnacroplacas. Los  
r e a j u s t e s  tectónicos se r e a l i z a n  en un á r e a  lineal a c t i v a  que  
a r ranca  de las Islas Azores y llega h a s t a  Túnez. Según a lgunos 
a u t o r e s ,  l a  p l a c a  E u r o a s i A t i c a  se d i r i g e  h a c i a  e l  E s t e  y la p l a c a  
A f r i c a n a  t i e n d e  a h u n d i r s e  b a j o  l a  E u r o a s i á t i c a .  

Conforme a l  c i t a d o  esquema general, la a c t i v i d a d  s í sm ica  se 
d i s t r i b u y e  e n  l a  P e n í n s u l a  Xbgr ica  a l r e d e d o r  de l a  Meseta 
C e n t r a l ,  l a  cual se comporta como un bloque e s t a b l e ,  m i e n t r a s  que 
l o s  m á x i m o s  temblores  y sus e f e c t o s ,  se  producen en los P i r i n e o s ,  
s u r  y su roes te  de Andalucía y s u r o e s t e  de L e v a n t e .  

PAG. 8 

ASOClAClON ESPAROLA DE GERENCIA DE 
RIESGOS Y SEGUROS 



I N F O R M A C I O N  D I S P O N I B L E  

E l  I n s t i t u t o  Geograf ico Nac iona l  ha produc ido t r e s  mapas de 
p e l i g r o s i d a d  sísrnica para  per íodos de recu r renc ia  de 100,  S00 y 
1 . O 0 0  años. Los  cálculos p r i n c i p a l e s  se real i z a r o n  para e l  mapa 
de 5 0 0  años de período de recu r renc ia ,  l o s  o t r o s  dos mapas son 
modi f i cac iones  del pr imero .  E n  e l  mapa de período de recurrencia 
500 años l o s  grados de i n tens idad  se han agrupado p a r a  d e f i n i r  
t r e s  n i v e l e s  de p e l i g r o s i d a d :  

- N i ve l  1: i n t ens idad  > VI1 
- N i v e l  2: VI1 > i n tens idad  > V 
- N i v e l  3 :  i n t ens idad  < V 

COMPATIBILIZACTON CON DZVISION G E O G R A F I C A  

S e  ha r e a l i z a d o  u n a  superpos ic ión e n t r e  e l  mapa de p e l i g r o s i d a d  
s í s m i c a  con p e r i o d o  de recu r renc ia  de 500 afios y el mapa de 
d i v i s i ó n  de términos munic ipa les .  Para la adaptación de las 
i s o s i s t a s  a l o s  limites de los t i r m i n o s  munic ipa les ,  se  ha 
seguido l a h i p 6 t e s i s  m6s pes im is ta .  Cuando un t é r m i n o  m u n i c i p a l  
e s  cruzado por una i s o s i s t a  que separa dos n i v e l e s  de r i e s g o ,  s e  
le asigna a todo el tkr rn ino m u n i c i p a l  e l  n i v e l  de r i e s g o  
s u p e r i o r .  Para dar una idea de l  n i v e l  de d e t a l l e  de1 mapa de 
té rm inos  munic ipa les ,  España e s t á  d i v i d i d a  e n  5 0  provincias y 
b s t a s ,  a s u  v e z ,  en 8 . 7 0 0  tgrminos munic ipa les .  

ZONAS DE CONTROL 

S e  propone una d i v i s i ó n  en zonas de c o n t r o l  de acumulación por 
ter remotos i n s p i r a d o  en el mapa de peligrosidad srcrnica. Se han 
de l  i m i t a d o  grupos de p r o v i n c i a s  que, h i  st6ricamente son a f e c t a d o s  
en con jun to ,  po r  t e r r e m o t o s  generados en áreas s ismogen&t icas.  

L a s  zonas de control de acumulación por  terremoto se denom 
por un número d e l  1 al  12 m6s una zona 13 de p ó l i z a s  g loba 
f l o t a n t e s  y no localizadas. 

i nan 
les, 

INUNDACIONES EN E S P A Ñ ~  

T I P O  D E  INUNDACIONES ' 

L a s  inundaciones que se producen e n  EspaKa son de t i p o  " f l a s h -  
f l o o d s " ,  porque  s o n  muy r á p i d a s  en llegar y en retirarse, a 
d i f e r e n c i a  de l o s  grandes  r í o s  de o t r o s  c o n t i n e n t e s .  La  du rac i ón  
media de l a s  inundaciones e n  t o d a  l a  p e n í n s u l a  oscila e n t r e  2 y 6 
dSas,  m ien t ras  que l a  m á x i m a  d u r a c i ó n  r e g i s t r a d a  f u e  de 2 5  d í a s  
en e7 desbordamiento d e l  r f o  Guadiane durante  los meses de 
Febrero  y Marzo de 1947. 

Una de las ú l t i m a s  inundaciones que ha provocado mayores daños 
económicos f u e  la de Agos to  de 1883 que a f e c t ó  a las p r o v i n c i a s  
de l  P a í s  Vasco,  N a v a r r a ,  C a n t a b r i a  y Burgos. U n  v i o l e n t o  temporal 
causó más de 500.000 m i l l o n e s  de pesetas de pérd idas y toda l a  
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i n d u s t r i a  de la zona quedó desmantelada. La s u p e r f i c i e  a fec tada  
f u é  de 2 0 0  Km cuadrados y l a  p r e c i p i t a c i ó n  máxima se  r e g i s t r ó  en 
i a r r a s q u i t u  ( V i z c a y a )  con 5 0 3  mm en 24 horas .  S e  d i c e  que 
corresponde a un e v e n t o  de p e r i o d o  de r e c u r r e n c i a  t . 0 0 0  años. 

E n  la década de los años 80 se han p r o d u c i d o  ademSs, i nundac iones  
con i m p o r t a n t e s  daños ecanámicos en L e v a n t e  ( 1 9 8 7 )  y Mal aga 
( r sas ) .  

CAUSAS 

L a s  causas n a t u r a l e s  m 6 5  f r e c u e n t e s  de l a s . i n u n d a c i o n e s  en Espana 
son: f u e r t e s  to rmentas  en l a  cabecera de los r í o s ,  gotas f r í a s  y 
d e s h i e l o s  r á p i d o s  o prematuros  de las n i e v e s ,  aunque normalmente 
se  ven agravadas p o r  l a  i n s u f i c i e n c i a  del d r e n a j e  en l a s  
c iudades,  l a s  i n t e r s e c c i o n e s  con v i a s  de comunicacibn, l a  
a b s t r u c c i ó n  de cauces  y p u e n t e s ,  y los  e f e c t o s  de l o s  embalses  y 
p r e s a s .  

Además de e s t a s  causas,  España e s t á  dotada de un t i p o  de r e 1  i e v e  
y c l ima  que agravan los e f e c t o s  de l a s  inundac iones .  Se pueden 
d i s t i n g u i r  t r e s  grandes zonas ( s i n  i n c l  u i  r l o s  a r c h i p i é l a g o s )  : 

* v e r t i e n t e  CantAbrica: los  r í o s  nacen en l a  C o r d i l l e r a  
Cantábr ica ,  muy cercana a la costa, por lo que son muy 
caudalosos por la elevada pendiente.  Se producen a v e n i d a s  muy 
r á p i d a s .  

* v e r t i e n t e  Medi te r ránea :  e s t á  formada por r a m b l a s  o cursos 
t i  p i cos  med i te r ráneos  c o n  1 echo ampl i o  y pedregoso, caudal 
esporád ico ,  muy r a m i f i c a d o s  e i n u n d a b l e s  en l a  época de 
l l u v i a s .  Tambidn e x i s t e n  rSos  l a r g o s  enca jados  en cañones que 
se abren a l a  llanura c o s t e r a  en forma de grandes abanicos,  
donde provocan inundac iones .  La v e r t i e n t e  med i te r ránea  e s  l a  
zona afectada por l o s  grandes tempora les  med i te r ráneos  y l a s  
gotas f r í a s .  Son i n tensas  p r e c i p i t a c i o n e s  que caen sobre cursos 
torrenciales nacidos a 2 . 0 0 0  met ros  de a l t i t u d  que descienden 
has ta  la cos ta  e n  pocos kil6metros, r e c o r r i e n d o  t e r r e n o s  
impermeables de escasa vegetac ión .  

* v e r t i e n t e  A t l á n t i c a :  son los r í o s  más l a r g o s  y regulados. 
Producen i nundac iones  e n  los núcleos urbanos que r e c o r r e n  p o r  
e f e c t o s  de la i n f r a e s t r u c t u r a  ( p . e .  obstrucci6n de p u e n t e s  y 
canal  e $ ) .  

La i n f o r m a c i b n  b 6 s i c a  e s  un i n f o r m e  d e l  M i n i s t e r i o  de Obras  
P ú b l i c a s  que acompaila mapas t e m á t i c o s  y de r i e s g o  de i nundac ion  
pa ra  cada cuenca h i d r o g r á f i c a .  En los mapas se d e l  i m i t a n  l o s  
t r a m o s  de l o s  ríos que son s u s c e p t i b l e s  de desbordarse según 
c u a t r o  n i v e l e s  de r i esgo :  riesgo nulo ,  r i e s g o  m í n i m o ,  r i e s g o  
in termedio  y r i e s g o  m á x i m o .  
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L O S  n i v e l e s  d e  riesgo están determinados e n  f u n c i 6 n  de los 
s i g u i e n t e s  f a c t o r e s :  p é r d i d a  de v i d a s  humanas, a f e c t a c i ó n  de v í a s  
de comun icac ión ,  i n f r a e s t r u c t u r a  urbana, sanearni snto, 
s u m i n i s t r o s ,  te lecomunicac iones ,  per íodos  de r e t o r n o  de las 
i nundac iones  y cercanía a grandes presas .  

COMPATI8ILIZACION CON DIVISION G E O G R A F I C A  

Se ha r e a l i z a d o  una s u p e r p o s i c i ó n  entre e l  mapa de  r i e s g o  de 
i nundac ibn  y e l  mapa de d i v i s i 6 n  de términos mun ic ipa les .  
Sigu iendo f a  h i p ó t e s i s  m á s  p e s i m i s t a  se a s i g n a  a t o d o  el término 
munic ipa l  el n i v e l  de r i e s g o  maximo que lo a f e c t e -  Eso s i g n i f i c a  
que en a l g ú n  l u g a r  de ese t é r m i n o  munic ipa l  e x i s t e  una zona d e  
r i e s g o  de i n u n d a c i 6 n  (alrededor de una rambla,  un a r r o y o ,  un r í o ,  
e t c . )  . 

ZONAS D E  CONTROL 

Se ha propuesto  una d i v i s i 6 n  en zonas de c o n t r o l  de acumulac ión 
por i nundac iones  según cuencas hidrográ f  i c a s  n a t u r a l  e s .  Se t r a t a  
de zonas homogdneas que, gene ra lmen te ,  son afectadas  temporal y 
espec ia lmente  por 1 a m i s m a  i nundac ión .  

cada zona de c o n t r o l  por i nundac ión  se denomina por una o dos 
l e t r a s  r e p r e s e n t a t i v a s  d e l  nombre de r í o  p r i n c i p a l  de cada 
cuenca,  Resul tan  12 zonas y 1 zona de p6lizas g l o b a l e s ,  f l o t a n t e s  
y no loca l  i zadas .  

T I P O S  DE V I E N T O S  

España no e s t á  s i t u a d a  en una zona que pueda s e r  a f e c t a d a  por  l o s  
huracanes t r o p i c a l e s .  Tampoco está amenazada por  los f u e r t e s  
g r a d i e n t e s  de p r e s i ó n  d e r i v a d o s  de las c o n d i c i o n e s  a t m o s f é r i c a s  
n o r m a l e s  a l o  l a r g o  d e l  año. 

S i  n embargo, e x i  s t e n  r e g i  s t r 8 s  de ve loc idades  de v i e n t o  
i m p o r t a n t e s  r e l a c i o n a d a s  con o t r o s  t i p o s  de fenómenos 
a t m o s f é r i c o s .  La máxima v e l o c i d a d  de v i e n t o  r e g i s t r a d a  en l a  
España p e n i n s u l a r  s e g i i n  el I n s t i t u t o  Nacional de Meteoro?ogía he 
s i d o  de 196  Km/h en Montseny ,  a 1 . 7 4 2  metros  de a l t u r a .  En San 
Sebastian se m i d i e r o n  187 Km/h y en T e n e r i f e  ( I s l a s  C a n a r i a s )  a 
2 . 3 6 4  m e t r o s  de a l t i t u d  se  han r e g i s t r a d o  varias veces 216 km/h .  

Como caso p a r t i c u l a r ,  hay r e f e r e n c i a s  de un even to  o c u r r i d o  el 15 
de Febrero  de 1941,  cuando un v i e n t o  temporal a r r a s ó  e l  oe s t e  
p e n i n s u l a r  e i n c l  uso quedó r e g i s t r a d o  en algunos o b s e r v a t o r i o s  
d e l  sur  y e s t e  de la Pen ínsu la .  La f a l t a  de a p a r z t o s  
r e g i s t r a d o r e s  entonces,  n o  p e r m i t i 6  cal  ibrar l o s  efectos 
globales. 

d 
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CAUSAS 

Los t i p o s  de fenómenos a tmosfé r icos  que pueden o r i g i n a r  v i e n t o s  
fuertes en la Península  I b E r i c a ,  aunque be m u y  d i v e r s o  origen, 
s o n  : 

* Temporales A t l á n t i c o s :  Galenas  en l a  c o s t a  cantábrjca, 
vendavales en el g o l f o  de Cádiz  y b a j o  Guada lqu iv i r  y 
borrascas  en l a  costa gallega. 

* Temporales Med i te r ráneos :  L l e v a n t  y Tramuntana en la c o s t a  
catalana y b a l e a r ,  Levante en e l  mar de Alborán y e s t r e c h o  
de G i b r a l t a r .  

* Tormentas i n t e r i o r e s :  costa  medi ter ránea  e i n t e r i o r  
p e n i n s u l a r .  

* T o r b e l l i n o s  locales: trombas marinas y tornados.  

E L A B O R A C I O N  D E L  MAPA DE P E L I G R O S I D A D  

Se han reun ido  los datos de velocidades de rachas máximas de 104 
estac iones  c l i m a t o l 6 g i c a s  extendidas  por todo el t e r r i t o r i o  
n a c i o n a l  correspondientes  a l  perrodo de 1960 a 1991 .  Son 
velocidades de rachas  máximas de v i e n t o  ins tan t6neas  medidas por 
anemocinemógrafos. 

Para el t r a t a m i e n t o  de la in formación o b t e n i d a ,  se ha a p l i c a d o  un 
procedimiento  de a n á l i s i s  e s t a d í s t i c o  de v a l o r e s  extremos 
denomi nado la " d i s t r i b u c i ó n  de Gumbel". Es  una func ión  doble 
exponencial  modi f icada u t i ?  i z a d a  habi tua lmente  p a r a  e l  c á l c u l o  de 
p robab i l idades  y per íodos de r e c u r r e n c i a  en s e r i e s  de datos  que 
miden fenómenos de l e  n a t u r a l e z a ,  como temperaturas  m á x i m a s ,  
p r e c i p i t a c i o n e s  máximas o ve loc idades  de rachas máximas. 

E n  el p r e s e n t e  e s t u d i o ,  la d i s t r i b u c i b n  de Gumbel se ha u t i l i z a d o  
p a r a  c a l c u l a r  en cada e s t a c i ó n ,  l a  p r o b a b i l i d a d  de que l a  r a c h a  
m á x i m a  se encuentre en cada uno de l o s  i n t e r v a l o s  de ve loc idad 
d e f i n i d o s ,  que van desde e l  0 - 1 5  K m / h .  a l  2 2 5 - 2 3 5  Km/h. 

Para ponderar las p o s i b i  Tidades prev iamente  c a l c u l a d a s ,  se apl  i c 6  
u n  procedimiento que p e r m i t e  considerar  7 a capacidad d e s t r v c t i v a  
d e l  v i e n t o :  l a  p r e s i ó n  dinamita, que aumenta de forma p o t e n c i a l  
con la ve loc idad  del' v i e n t o .  A mayor ve loc idad  ( V ) ,  m a y o r  e s  l a  
p r e s i ó n  ( W )  que se e j e r c e  sobre una s u p e r f i c i e :  

Por medio de l a  a n t e r i o r  fórmula se pueden ca lcu  
de l a  p r e s i 6 n  dinámica ( e n  Kg/m cuadrados) pa ra  
c l a s e  de cada i n t e r v a l o  de ve loc idades  ( e n  rn/s) .  

l a r  l o s  va lo res  
las marcas de 
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- TERREMOTOS 

* La máx ima  i n t e n s i d a d  de te r remoto  esperable en España e s t á  
e n t r e  IX y X y se s i t ú a  sobre la p r o v i n c i a  de Granada con un 
per íodo  de recu r renc ia  de 1.000 afios. 

La  s i smic idad  en EspaRa se l o c a l i z a  en t r e s  focos de 
generación de terremotos:  Anda1 ucía  O r i e n t a l  , p r o v i  nc ias  de 
Murcia y A l i can te ,  y P i r i n e o s .  Las p r o v i n c i a s  de Huelva, 
S e v i  1  la, Cádi z y Bada j o z  pueden r e s u l  t a r  afectadas por 
t e r r e m o t o s  con e p i c e n t r o  en Por tuga l  o f r e n t e  a l a s  c o s t a s  d e  
Portugal , 

* E l  r e s t o  de España se comporta como un bloque c u a s i - e s t a b l e  
con movimientos t e c t ó n i c o s  d é b i l e s  re lac ionados con f a l l a s  y 
t e c t ó n i c a  1  oca1 . 

- INUNDACIONES 

* Las inundaciones c o n s t i t u y e n  e l  r i e s g o  n a t u r a l  más impor tante  
e n  España. H a y  t r e s  zonas perfectamente localizadas dónde 
repet idamente se producen inundaciones con d i s t i n t o s  períodos 
de recu r renc ia :  Cataluña - Levante, AndalucSa O r i e n t a l  y País 
Vasco. 

* La con f l uenc ia  de f a c t o r e s  na tu ra les  ( r e l i e v e ,  c l ima )  j u n t o  
con f ac to res  humanos (ocupación de 11 anuras de i nundacihn, 
c i e r r e  de v í a s  na tu ra les  de evacuación, obstrucciones en 70s 
cauces) determinan l a  gravedad de los  e fec tos  de las 
inundaciones.  

- V I E N T O S  FUERTES 

* t o s  v i en tos  predominantes se l o c a l i z a n  en e l  Est recho de 
G i b r a l t a r ,  noroeste de G a l i c i a  y noroeste de Cataluña; en La 
Mancha, el V a l l e  de l  Ebro y p a r t e  d e l  Sistema Cen t ra l ,  sop lan  
v i e n t o s  predominantes de menor ent idad.  

* E n  toda España hay r e g i s t r o s  de v i e n t o s  s u p e r i o r e s  a 100 Km/h  
de t i p o  racheado y poco cons tan te ,  re lac ionados con temporales 
o tormenta. 

* Las  máximas ve loc idades de v i e n t o  se producen en verano en el 
i n t e r i o r  en r e l a c i ó n  con tormentas. En l a s  obse rva to r i os  de la 
cos ta  can táb r i ca  los máximos se presentan en i n v i e r n o ,  m i e n t r a s  
que en la costa mediterránea l o s  m á x i m o s  son en pr imavera y 
otoño. 

* Los d a t o s  máximos se han ob ten ido  en observa to r ios  con 
ub icac ión  especialmente expuesta, como altas cumbres. Lo m i s m o  
ocu r re  en val l e s  encajonados, cañones o bordes de mesetas, 
donde el v i e n t o  se ace le ra  y pueden sop la r  rachas super io res  a 
las esperadas. 
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S e  ha denomínado " c o e f i c i e n t e  de r i e s g o  agregado" para  cada  
e s t a c i b n ,  a l  sumato r io  del producto  e n t r e  la p r o b a b i l  i dad  de q u e  
l a  racha m á x i m a  se encuentre en cada i n t e r v a l o  p o r  e l  v a l o r  de l a  
p r e s i ó n  d inámica  c o r r e s p o n d i  ente. E s t e  c o e f i c i e n t e  t i e n e  el 
s i g n i f i c a d o  de una p r e s i ó n  y v í e n e  dado en kg/m cuadrados, como 
resul  tedo de l a  esperanza  matemá t i ca  de l a  p r e s i ó n  d inámica  p a r a  
c a d a  e s t a c i ó n  meteorol8gica es tud iada .  

Para d e l i m i t a r  los n i v e l e s  de p e l i g r o s i d a d  se ha c o n s u l t a d o  l a  
escala de v i e n t o s  de B e a u f o r t  ( 1 8 0 5 )  y t r a b a j o s  d e  O .  Fr iedman  
( 1 9 8 4 ) .  A pesar  de la d i s p e r s i ó n  de  los d a t o s ,  se ha deducido 
que,  en  g e n e r a l ,  el umbral de daños en edificaciones por v i e n t o  
es de unos 6 5  Km/h  y e s  a p a r t i r  de 7 5  K m / h  cuando los daños 
empiezan a s e r  de cons iderac ión .  

En f u n c i ó n  de estos datos, 1 a cor respondenc ia  entre ve1 oc idades  
de v i e n t o ,  p r e s i ó n  dinámica y n i v e l e s  de p e l i g r o s i d a d  s e r i a  l a  
s i g u i e n t e :  

V E W I D A D  v E L K i D A D  PRESION MVEL DE 
DINMICA kg/rna PELIGROSIDAD 

COEFICIENTE 
DE RE3GO 

Menos dc 65 \Icoos de ! 8.0 Menos de 20,37 B h 1 0  

( Más de 75 1 XI&s d t  20.8 1 Míc27.12 ALTO 

resultado de este método e s  un mapa de p e l i g r o s i d a d  de v i e n t o  
p r o v i n c i a s .  A cada  p r o v i n c i a  se  l e  ha a s i g n a d o  un n i v e l  de 

sgo e n  f u n c i b n  del c o e f i c i e n t e  aqregado que se o b t i e n e  de una 
sus e s t a c i o n e s  c1 i m a t o l ó g i c a s ,  como ú n i c a  r e f e r e n c i a  o b j e t i v a  
v á l i d a .  En los casos  e n  que e x i s t a n  v a r i a s  es tac iones  

p e r t e n e c i e n t e s  a una p r o v i n c i a ,  s e  ha analizado l a  t endenc ia  de 
todas ellas, para  en Yltimo c a s o ,  aplicar el n i v e l  de 
p e l i g r o s i d a d  más ace r tado .  

ZONAS DE CONTROL 

A p a r t i r  d e l  e s t u d i o  de l o s  v i e n t o s  p r ~ d o m i n a n t e s ,  v i s n t o s  
locales y l o s  v i e n t o s  f u e r t e s ,  se ha p r o p u e s t o  una d i v i s i ó n  e n  
zonas de c o n t r o l  de a c u m u l a c i i i n  p o r  v i e n t o s  f u e r t e s  que c a s i  
c o i n c i d e  con l a s  cuencas e o l i c a s .  , . 

p e r o  que se ha a d a p t a d o  a la 
d i v i s i ó n  provincial p a r a  f a c i l i t a r  e l  control de cúmulos. Han 
r e s u l t a d o  1 3  zonas de control numeradas d e l  1 a l  13 y i zona d e  
p ó l i z a s  globales, f l o t a n t e s  y no localizadas. 
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- CONTROL D E  A C U M U L A C I O N  

En e l  p r e s e n t e  e s t u d i o  se ha p r o p u e s t o  un mapa de zonas de 
control de acumu lac ión  pa ra  cada u n o  de l o s  fenómenos. P a r a  
t e r r e m o t o s  y v i e n t o s  se  ha propuesto  una d i v i s i ó n  por 
p r o v i n c i a s .  P a r a  inundac iones ,  se  han adaptado l o s  l í m i t e s  
n a t u r a l e s  de las cuencas h i d r o g r á f i c a s  a l o s  l í m i t s s  de los  
t é r m i n o s  mun ic ipa les .  Es tos  mapas s i r v e n  p a r a  hacer a n á l i s i s  de 
p o s i b l e s  s i n i e s t r o s .  

E n  esenc ia ,  las t r e s  z o n i f i c a c i o n a s  son m u y  s i m i l a r e s  y s i g u e n  
las mismas pautas  topográ f i cas ,  ya que es  el re1  i e v e  actual el 
principal responsable del comportamiento d e l  v i e n t o  sobre la 
s u p e r f i c i e ,  de l a  r e s p u e s t a  a las sacudidas y de l a  
c a n a l i z a c i ó n  de las aguas de 11 u v i a .  Pa ra  g randes  eventos, l a s  
zonac iones  responden de l a  siguiente forma: 

* En f u n c i ó n  d e l  catálogo s í s m i c o  d i s p o n i b l e ,  p a r a  el mayor 
t e r r e m o t o  d e l  que se t i e n e n  datos ( ?755), e l  á rea  a f e c t a d a  por  
una i n tens idad  m a y o r  o i gua l  a V I  en e l  t e r r i t o i o  español no 
alcanza toda la m i t a d  s u r  de l a  p e n í n s u l a .  P a r a  e l  t e r r e m o t o  de 
Arenas del R e y  de 1084, l a  i s o s i s t a  V I  a f e c t ó  a sólo dos 
c a p i t a l e s  de p r o v i n c i a .  Se  puede c o n c l u i r  que no e s  p robab le  
que un mismo e v e n t o  sísrnico produza daños en toda España. 

El periodo de r e c u r r e n c i a  pa ra  grandes t e r r e m o t o s  en España e s  
muy g r a n d e ,  el c a t 6 l o g o  es muy r e d u c i d a  y las a1 t a s  
i n t e n s i d a d e s  deduc idas  corresponden a épocas con un  t i p o  de  
c o n s t r u c c i o n e s  mucho peo res  que las actuales, i n c l u s o  agravadas  
p o r  f a c t o r e s  locales ( p . e .  t o p o g r a f í a ) .  

* En c u a n t o  a inundac iones ,  r a r a s  veces han a f e c t a d o  a  á r e a s  de 
d i s t i n t a s  cuencas h id rog rá f  i c a s ,  aunque e x i s t e  el caso de las 
i nundac iones  e n  e l  Pa ís  Vasco de 1983 ,  cuando l a  cuenca N o r t e  
o r i e n t a l  y la cuenca d e l  Ebro  fueron a fec tadas .  En g e n e r a l ,  
cada macrocuenca h i d r o g r á f i c a  se puede c o n s i d e r a r  como una zona 
con e n t i d a d  p r o p i a  f r e n t e -  a las inundaciones. 

Los datos h i s t ó r i c o s  d i c e n  que l a s  i nundac iones  s r a n  mucho más 
f r e c u e n t e s  en e l  pasado, p e r o  actualmente muchos r í o s  antes 
c o n f l i c t i v o s  están regu lados .  También es cierto que  e l  
d e s a r r o l l o  económico  a p o r t a  nuevos f a c t o r e s  de  r i e s g o .  

* Los v i e n t o s  no c o n s t i t u y e n  un p e l i g r o  n a t u r a l  i m p o r t a n t e  en 
España y a pesar de que los v i e n t o s  se c a n a l i z a n  normalmente 
por las cuencas e01 i c a s ,  eventos como el de i 9 4 1  p e r m i t e n  
constatar que en estos  casos toda la p e n í n s u l a  cons t i tuye  una 
Única zona de c o n t r o l  (como a lgunos  pa íses  europeos f r e n t e  a  
1 as to rmen tas  de i n v i e r n o )  . 

Queda por d e c i d i r  la e x t e n s i ó n  que se q u i e r e  da r  a las zonas d e  
control, u t i l i z a n d o  un c r i t e r i o  d e  cód igos  p o s t a l e s  ( A u s t r a l i a ,  
Dinamarca ,  A u s t r i a ,  A l e m a n i a ) ,  1 i t o l o g í a s  (C iudad de M é x i c o ,  San 
Juan de P u e r t o  R i c o ,  C a r a c a s ) ,  zonas pob l  adas/zonas d e s i e r t a s  
(Chile, Ecuador ) ,  d i v i s i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  (Japón) o en base  a 
c u a l q u i e r  o t r o  método. Dado que no e s t á  d i s p o n i b l e  un mapa a 
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escala nac iona l  con los códigos postales, que l o s  e s t u d i o s  de 
microzonación de ciudades están aún en marcha y que no e x i s t 2 n  en  
España grandes s u p e r f i c i e s  despobladas, se propone hacer una 
zonación por p r o v i n c i a s .  

J A I N F O R M A T I C A  A P L I C A U U  

L a  i d e a  de d iseñar  un programa i n f o r m á t i c o  de susc r i pc i ón  surge 
de l a  necesidad de r e l a c i o n a r  los  t r e s  sectores que a l i m e n t a n  e1 
conten ido d e l  Es tud io  an tes  c i t a d o  (la c i e n c i a ,  e l  seguro y s i  
reaseguro) mediante una fórmula o p e r a t i  va  que optirníce 
admi n i s t r a t i  vamente 1 a cober tu ra ,  U n  segundo programa 
in fo rmát i co ,  en e s t r e c h a  r e l a c i ó n  con el de suscr ipc ión ,  será el 
de s i n i e s t r o s .  

Una v e z  f i n a l i z a d a  l a  fase  de adaptar  la i n fo rmac ión  c i e n t j f i c a  
avalada por da tos  o f i c i a l e s  a un p a t r ó n  de d i v i s i ó n  t e r r i t o r i a l ,  
la s i g u i e n t e  fase  t r a t a  de t rans fo rmar  toda esta i n fo rmac ión  en 
un instrumento o p e r a t i v o  para  el seguro y el reaseguro. T r a s  las 
cues t iones  c i e n t í f i c a s ,  el s i g u i e n t e  eslabón en l a  cadena de 
in formación e s  el seguro, cuyas  necesidades fundamentales en el 
campo de los r i e s g o s  de l a  na tu ra leza  son l o s  de ub i ca r  10s 
bienes asegurados, c u a n t i f i c a r l o s  para  deterrni nar  su expos ic ión  y 
f i j a r  los n i v e l e s  de r i e s g o  y p e l i g r o s i d a d ,  P o r  ú l t imo ,  e l  
reasegurador es  el ú l t i m o  b e n e f i c i a r i o  de l a s  ap l i cac iones  de l  
programa i n f o r m á t i c o .  Necesita conocer de forma más global, 
aunque p rec i sa ,  l a  d i s t r i b u c i ó n  geogrdf i c a  de 70s r i e s g o s  
asumidos por la aseguradora, de forma que sea capaz de r e a l i z a r  
sus p rop ios  es tud ios  de "m6xima expos ic ión" .  El proceso quedaría 
esquematizado como s igue:  

INFORMACION CTENTIFICA 
DATOS TECNICOS 

Adaptación de la iafonmación e ioterpretacián de los datos 

SEGURO 

D i s t r i b u c i ó n  geográf ica  de sumas aseguradas. 
N i  veles de re tenc ión .  
Oeterminac ión  d e  n i v e l e s  de riesgo y p e l i g r o s i d a d .  

Transferencia de información de acuailacitmes 

" 

REASEGURO 

\ 
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E I  planteamiento de  7 0 s  o b j 2 t i v o s  q u e  debe c u b r i r  e l  programa 
i n f o r m a t i c o  se  ha r e a l i z a d o  t r a s  f i j a r  los s i g u i e n t e s  aspectos 
f u n d a m e n t a l e s .  

* ~ n f o r r n a c i ó n  t s c n i c a  e x i s t e n t e  p a r a  los t r e s  peligros d e  l a  
n a t u r a l e z a  e s t u d i a d o s :  t e r r e m o t o s ,  inundac iones ,  v i e n t o s .  

* D i v i s i o n e s  geogrsficas m í n i m a s  d i s p o n i b l e s  pa ra  d e f i n i r  l a  
I 1 c é l u l a  de i n f o r m a c i ó n "  Ú t i l .  

* Necesidades del s e c t o r  asegurador en e l  campo de los r i e s g o s  de 
1 a n a t u r a l e z a .  

Una v e z  considerada l a  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e ,  j u n t o  con las 
necesidades de cada s e c t o r ,  se p l a n t e a r o n  l o s  o b j e t i v o s  de l  
programa i n f o r r n á t i c o ,  que son: 

- S o l u c i o n a r  el problema de la 1 o c a l i z a c i ó n  g e o g r á f i c a  de l a s  
sumas aseguradas de l  asegurador y d i s t r i b u c i ó n  en l o s  contratos 
de r e a s e g u r o .  

- Conocer, a n i v e l  de l a  cé lu la  m í n i m a  de i n f o r m a c i ó n ,  e l  n i v e l  
de r i e s g o  o  p e l i g r o s i d a d  de los fenómenos es tud iados ,  de forma 
que s i r v a  de r e f e r e n c i a  en l a  s u s c r i p c i ¿ n ,  en el momento de  
conocer el e n t o r n o  d e l  r i e s g o .  

- Oesarrol l a r  una base de in formación t é c n i c a  por p r o v i n c i a s  
procedente de mapas de p e l i g r o s i d a d  p o r  v i e n t o s ,  p e l i g r o s i d a d  
por t e r r e m o t o  con per íodos de r e e u r r e n c i a  de 1 0 0 ,  5 0 0  y 1.000 
a h s ,  n i e v e ,  g r a n i z o ,  t o rmen tas ,  p r e c i p i t a c i o n e s  máximas 
esperab les  según d i f e r e n t e s  p e r í o d o s  de r e t o r n o ,  días de sol al 
año, y otros muchos datos .  

- Esquematizar un s is tema o r i e n t a t i v o  de s u s c r i p c i ó n  y 
t a r i f i c a c i ó n  p a r a  los t r e s  fenómenos. 

E l  asegurador  s u m i n i s t r a  l o s  datos de e n t r a d a  en f o r m a  de 
capitales asegurados que se d i s t r i b u y e n  en los c o n t r a t o s  de 
reaseguro. La  forma de l o c a l  i z a r l o s  geográf icamente es el c ó d i g o  
p o s t a l ,  que ha de cor responder  a  la u b i c a c i 6 n  e x a c t a  d e l  o b j e t o  
asegurado en todos aquellos casos que sea p o s i b l e .  

E l  programa también t i e n e  la p o s i b i l i d a d  de c r e a r  una base de 
d a t o s  de e v e n t o s  c a t a s t r ó f i c o s  donde cada r e g i s t r o  i n c l u y a  l a  
f echa ,  l o c a l  i zac ión ,  d e s c r i p c i ó n  y p é r d i d a s  econ6micas 
p roduc idas .  

La  s a l i d a  de datos p r i n c i p a l  e s  l a  i n f o r m a c i ó n  imp resa  de los 
cúmulos p o r  unidades g e o g r á f i c a s .  E s t a s  pueden s e r :  por  
, p o r  P, por  u m + A e  
e x ~ o q i c i ~ n  y por  zonas de control ( f u t u r a  zon i  f icacion aceptada 
por el C . R . E . S . T . A . ) .  

De e s t a  manera e s q u e m á t i c a ,  el f unc ionamien to  d e l  programa se 
puede v i s u a l i z a r  en forma de los módulos ya d e s c r i t o s .  
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Caogrsri 

Oídiga N i d  Zom Nvel  Zana 
P d  Riesgo Control Riesgo Control 
Th-nim 
Munipal 
Nombre T. 
MunicipaI 

: DATOS m m S  
a 'Cdormadda p r  provi&) 

- velocidades m á x b  
memales  de viento - datm de o t r a  fro6rnenar 
metcoroldgicos 
- intensidad s b i c a  pam p. 
de rceurrtacia de 100,500 y 
1.000 aim 

- 

'COWOL DE. 
AUMUIAC~O$ 

-- -- 

Par tipo de f k m e a o  
Tipo de c o n m  

Por pro- 
Por mnas de conkol 
Por maas CRESi'A 

CRlTERIOS DE 
SUSCRIPCION 

Ea funcidn de: 
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Fectia, evtnm, 
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pkrdidns aconbmbs, 
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ZONACION : TERREMOTOS 

1 Moderados 1 VI1 - Vlll 
1 1 

, 

Alro ( lrnpmantes 1 I X - X  

Leyenda d d  mapa preliminar de la dxima lntensldad uperable en California (1973). Master Phn for 
California. Californis Division of Mines and Gaólagy. 

Niveles de Riesgo 

Bajo 

. 

Niveles de PeIigrosldad Intensidad esperable 
I 

Medio VI1 > I > V 

I > VI1 

Leyenda dal mapa de zonas de peli~rasidad slsmica para pedodo de recurreda de 500 anos (I.G.N. 

Dafios Probables 

Despreciables a 
moderados 

1991 1 uril'mdo en M e  estudio. 

MAxima intensidad 
esperable 

VI - VI1 

PROPUESTA DE ZONIPICACION PARA E L  CONTROL 
DE ACUMULACION POR TERREMOTOS 

ZOMA 1: La Coru-, Lugo, Orense y Pontevedra 
ZONA 2: Asturias, Cantabría, Vizcaya, &va 

Zona 2.1: Bilbao 
ZONA 3: Guiptircoa. Navarra, Huesca, L&ida, Gerona, Tarragona 

Zona 3.1 :Barcelona 
ZOHA 4: La Rioja. Sorb, Zaragoza, Teruei. (=astelrbn 
ZOHA 5: Lebn, Palencia, Burgos, Valbdorid, Zamora, Salamanca 
ZOM4 6:  Avila, C'epovia, Guadaiajara, Toledo. Cuenca, Ciudad Real 

Zona 6.1: Madríd 
ZONA 7:  Cáceres, Badaioz, Huelva 
ZONA 8: Aibacete, Aliante, Murcia 

Zona 8.1: Valencia 
ZONA 9: JaBn, Cbtdoba, Sevilla, CSdíz, Mlaga,  Granada Almerla 
ZONA 10: Islas Baleares 
ZONA 11 : Islas Canarias 
ZONA 12: Ceuta y Melilla 
ZONA 13: Pdlizas globales y flotantes 

ASOClAClOH ESPAROLA DE GERENCIA DE 
RIESGOS Y SEGUROS 



CONCEPTOSlCATEGO RtAS(importancia1 I I I 111 

Perdida de vidas humanas 32 16 8 

Vfas d e  cornunicaci6n 16 8 4 
Saneamiento y Abastecimiento de agua 16 8 4 
Infraestructura urbana 16 8 . 4  

Suministro de energía 8 4 2 
Red de riego y drenaje 8 4 2 

Infraestructura de la telecomunicaci6n 4 2 '1 
Industrias 4 2 1 
Areas agropecuarias 4 2 1 

, ,,, 

FRECUENCIA -'PERLOOO D E . . R F X O ~ ~  CO  EFICIENTE^ 
WO (años) .. 

Frecuente P > SO 1,5 

N o r m l  50>P> 100 1 

Enraordinaria P >  lo0 0,5 

Accidentes en p r e  0.2 
sas 

PROPUESTA DE ZONlFlCAClON PARA EL CONTROL 
DE ACUMUtAClON W R INUNDAClONES 

CUENCA NORTE 
CUENCA DEL DUERO 
CUENCA DEL T U 0  

CUENCA DEL GUAOIANA 
CUENCA OEL GUADALQUIVIR 

CUENCA SUR 
CUENCA OEL SEGURA 
CUENCA DEL JUCAR 
CUENCA OEL EBRO 

CUENCA DEL PIRINEO ORIENTAL 
CUENCA BALEAR 

CUENCA CANARIA 
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ZONACION : VIENTOS 

Velocidades de rachas m6ximas de 104 estaciones climatol6gicas 
v 

DISTRlBUCION OE GUMBEL 
7 

Probabilidad IP;) de que la racha máxima se encuentre en los intervalos definidos 
T 

PRESION DINAMICA W = V2 / 16 
7 

Coeficiente de riesgo agregado = Esperanza Matemática = 1 lP, x WJ 
Y 

NIVEL DE PELIGROSIDAD 

VECOCIO AD 
kmfi 

< 65 

PROWESTA DE ZONACION PARA EL CONTROL DE ACUMULACION 
P O R  VIENTOS 

> 7 5  1 > 20.8 1 > 27.12 

ZONA 1: La Coruña. LUQO, Ponrevedra. 
ZONA 2: Lugo. Asturias. Cantabria, Vizcaya, AIaM Guipürcoa. 
ZONA 3: Navarra, Huesca Lérida. 
ZONA 4: La Rioja, Sotia, Segovia, Avila, Salamanca, Valladolid, Burgos, Paiencia, Ledn. 
ZONA 5: Zaragoza, Teruel, Canelldn Tarragona. 
ZONA 6: Guadabjata. Toledo, Cuenca, Ciudad Real, Madrid. 
ZONA 7: Cáceres, Badajoz. 
ZONA 8: Aibacete, Alicante, Murcia. Valencia. Atmerfa. Granada. MBtaga. 
ZONA 9: J a h .  Córdoba. Sevilla, Cddiz. Huelva. 
ZONA 10: tslas Baleares 
ZONA 11  : lslas Canarias. 
ZONA 1 2: Ceuta y Melilla. 
ZONA 13: Barcelona y Gerona. 
ZONA 14: Pblias globales y flotantes. 

VELOClOAO 
mis 

< 18.0 

ALTO 

d 
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PRESION 
DINAMICA kglm' 
COEFICIENTE DE 

RIESGO 

< 20.37 
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NIVEL DE 
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BAJO 



O P C I O N E S  E S P A G O L A S  

La 1 ibera1 i z a c i ó n  de  l a  c o b e r t u r a  de  r i e s g o s  e x t r a o r d i n a r i o s  
abre, s i n  duda, unas enormes e x p e c t a t i v a s  para e l  seguro españo l .  
N o  podemos o l v i d a r  que ac tua lmente  se manejan en  e l l a  ( v í a  
Consorc io  y o t r a s  Compañías  p r i v a d a s )  unos 20 .000  m i l l o n e s  de  
pesetas  que pueden i n c i t a r  a una v i s i ó n  i n a p r o p i a d a  de e s t e  
negocio.  L a  razón de la l i b e r a l i z a c i ó n  na está t a n t o  en la ces ión  
de un negoc io ,  f a v o r a b l e  o d e s f a v o r a b l e ,  a las cornpaiifas de 
seguros por razones i n t r í n s e c a s  del m i s m o ,  s i n o  p o r  razón  de l a  
madurez que e n  un p r i n c í p i o  se supone ha a lcanzado el mercado 
espafial ( p o r  su  v i n c u l a c i ó n  a l a  Comunidad Europea) .  La v i s i ó n  
puramente comerc ia l  y a c o r t o  p l a z o  de e s t e  negoc io  s i n  un 
i m p o r t a n t e  componente técnSca s ó l o  puede conduc i r  a un g r a v e  
d e t e r i o r o  de l a  c o b e r t u r a  y a  problemas pos ib lemen te  i r r e s o l  u b l e s  
pa ra  las compañías i m p r u d e n t e s .  Es ,  por o t r a  p a r t e ,  p r e v i s i b l e  
una p r o g r e s i v a  c a p t a c i b n  de e s t e  n e g o c i o  por  p a r t e  de compañías 
e x t r a n j e r a s  que  puedan i n c l u i r l o s  en esquemas t é c n i c o s  y 
aseguradores más d e s a r r o l l a d o s  p r o p i o s  de sus p a l s e s  como un 
apendice a d i c i o n a l ,  e n  d e t r i m e n t o  de las p r o p i a s  compañías 
español a s .  

Se ab re ,  por todo e l l o ,  una o p o r t u n i d a d  h i s t ó r i c a  p a r a  e l  seguro  
español s i  se sabe entender  desde l a  f i l o s o f r a  d e l  s e r v i c i o  que  
l a s  compañías deben a sus c l i e n t e s  y se  acomete l a  r e s o l u c i ó n  de  
la c o b e r t u r a  con s e r i e d a d  y p r i n c i p i o s  t é c n i c o s .  A p a r t i r  de 
ahora serán é s t a s  l a s  que podrán o f r e c e r  e s t a  c o b e r t u r a  con la 
máxima a t e n c i ó n  y a g i l i d a d  en s i n i e s t r o s  y l a  adecuada p r e c i s i ó n  
en c o b e r t u r a s  s i n  l a s  aco tac iones  de l  Consorc io.  Y ello, sin e l  
señuelo de b e n e f i c i o  o l u c r o  desmesurado ( s i n o  todo lo 
c o n t r a r i o ) ,  y a  que,  de una fo rma u o t r a ,  serán l a s  compañías l a s  
que asuman p rog res i vamen te  e l  r i e s g o  latente que has ta  ahora 
venía  sopor tando e l  Estado a t r a v é s  de l  Conso rc io ;  y e s e  r i e s g o  
habrá de i m p l i c a r  un c o s t e  que d e f i n i t i v a m e n t e  pasará a  las 
compañías de seguros en forma de p r o t e c c i o n e s  de Reaseguro con 
merma de b e n e f i c i o s  y d o t a c i ó n  de r e s e r v a s .  

Cabe pensar  que las compañías reacc ionen  de forma d i s t i n t a :  

* I n h l b i p i & n  a n t e  e1 riesao c a t , q s t r o f i a  . * a  # - 
por temor o comodidad y 

t raspasando l a s  p o s i b l e s  c o b e r t u r a s  a l  Consorc io  de 
Compensación de Seguros en l a  medida en que é s t e  p re tenda  o 
desee segu i r  asumiendo las mismas.  

* Lcatarniento de forma d i s c r i m i n a d a  y t é c n i c a  p o r  ramos o 
moda1 i dades  de Seguro, fundamentalmente e n  r i e s g o s  
i n d u s t r i a l e s .  E s t a  e s  une p o s i b i l i d a d  que p o d r í a  e s t a r  a len tada  
p r i n c i p a l m e n t e  por compaiíias e x t r a n j e r a s  s i g u i e n d o  c r i t e r i o s  
i n t e r n a c i o n a l e s  y con p r o t e c c i o n e s  que puedan e x i s t i r  en los 
p a í s e s  de o r i g e n ,  así como por  c o r r e d o r e s  i n t e r n a c i o n a l e s .  E n  
todo caso, l a  Única  acc ión p o s i b l e  a n t e  e s t a  h i p ó t e s i s  s e r á  l a  
adecuada t e c n i f i c a c i ó n  de  l a s  compañías n a c i o n a l e s  ( c o b e r t u r a s ,  
p r i m a s ,  s u s c r i p c i ó n ,  i nspecc ión ,  p revenc ión ,  p r o t e c c i ó n  de 
reaseguro adecuada, e t c .  ) . 
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* T-_s9ncal-vableJ que pueda ser  asumido 
i n d i v i d u a l m e n t e  por l a s  compañías con ánimo e s t a b l e  y du radero  
e n  este negoc io ,  p a r a  lo c u a l  deberán  i n v o l u c r a r s e  en todos los 
aspectos  a n t e r i o r m e n t e  sefíal ados. 

* ~ l i z a c i o n  d . . 
e fó rmulas  c o l e c t i v a s  a t r a v é s  de pools o con una 

reaseguradora  que  d e b e r í a n  se r  en un p r i n c i p i o  p r o p i c i a d o s  p o r  
compañías del mercado en un i n t e n t o  de o rdenar  l a  c o b e r t u r a ,  
homogeneizar l o s  d a t o s ,  aspectos  y bases  t é c n i c a s  y e f e c t u a r  un 
f r e n t e  común de l u c h a  a n t e  acc iones  a g r e s i v a s  de o t r a s  
i n s t i t u c i o n e s  aseguradoras i n t e r n a s  o ex te rnas .  En e s t a  
f 6 r m u l a ,  t i p o  AGROSEGURO J E R  japonés,  se rá  i m p r e s c i n d i b l e  un 
a n a l  i s i s  pro fundo de l o s  aspec tos  t 4 c n i c o s  y e l  e s t a b l e c i m i e n t o  
de los p r o c e d i m i e n t o s  y métodos que hayan de ser util i z a d o s  por 
e l  conjunto de las compañías. 

* Una Ú l t i m a  c o n s i d e r a c i ó n  sob re  1 1 4  r n e d i d ~  de D r e v e n c i o n  . , : La 
p r e s e n c i a  y p a r t i c i p a c i d n  de l a s  compalíías de seguros e n  e s t a  
i m p o r t a n t e  p a r c e l a  d e  l a  c o b e r t u r a  de r i e s g o s  habrá  de p e r m i t i r  
una a c c i ó n  i m p o r t a n t e  en los  s e r v í c i o s  de p r e v e n c i ó n  de 
p e r d i d a s .  Se ab re  e s t e  campo de e s p e c i a l i z a c i ó n ,  de gran  
trascendencia, para las compañías que habrán as í  de i n t e r v e n i r  
t a n t o  en e l  d i s e ñ o  de nuevas plantas e i n s t a l a c i o n e s  como en 
las recomendaciones e s p e c í f i c a s  para  1 a p r e v e n c i  6n de 
de te rm inadas  perdidas, i n c l u s o  en l a  p l a n i f i c a c i 6 n  y c o n t r o l  de 
emergenc ias ,  y en l a  promoción de e s t u d i o s  t é c n i c o s  q u e  
conduzcan a un mejor  conoc im ien to  de l a  p r o b l e m á t i c a  de  l o s  
r i e s g o s  c a t a s t r ó f i c o s  e n  n u e s t r o  p a f s .  

Como resumen f i n a l ,  ped i r íamos  a todo e l  c o l e c t i v o  p ú b l i c o  y 
p r i v a d o  asegurador espafiol ,  que sea cual f u e r e  la f ó r m u l a  de 
cobe r tu ra  e s t a b l e c i d a ,  se r i j a  p o r  p r i n c i p i o s  s e r i o s ,  r i g u r o s o s ,  
t é c n i c o s  t r a s p a r e n t e s ,  f i s c a l m e n t e  adecuados y sobre t o d o  
u-, en a r a s  de g a r a n t i z a r  e l  f i n  ú1 t i m o  que  se  p re tende :  
L a  p r o t e c c i ó n  de v i d a s  y b i e n e s  de l a  soc iedad espaf lo la .  

L u i s  de Mingo 
D i r e c t o r  T é c n i c o  de Mapfre  Reaseguro 
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1. I N T R O D U C C I O N  

L a s  c a t á t r o f e s  n a t u r a l e s  o c u r r i d a s  e n  el mundo e n  los 
U l t i r n o s  años han hecho a f l o r a r  dos fenómenos poco 
d e s e a b l e s  p a r a  e l  mundo asegurador :  

* E n  a lgunos casos ,  la d e s p r o t e c c i ó n  de 7 0 s  asegurados,  al 
n o  e x i s t i r  s i e m p r e  cobertura para e s t e  t i p o  de 
s i n i e s t r o s .  

* E n  o t r o s ,  e n  l o s  que s f  e x i s t e  d icha  c o b e r t u r a ,  
i m p o r t a n t e s  quebran tos  económicos p a r a  1  a s  compañias 
aseguradoras.  

En Espafia, la e x i s t e n c i a  de un s i s t e m a  de c o b e r t u r a  de  
riesgos e x t r a o r d i n a r i o s  por  e l  C o n s o r c i o  de Compensac ión de 
Seguros, l i g a d o  p o r  l e y  a l a  c o b e r t u r a  de o t r o s  r i e s g o s  que 
o f r e c e n  l a s  e n t i d a d e s  aseguradoras,  ha hecho p o s i b l e  que no 
se hayan dado, o en todo caso con i t e n s i d a d  rn'anima, ambos 
fenómenos.  

La fo rma de c o b e r t u r a  de r i e s g o s  c a t a s t r ó f i c o s  (que en 
n u e s t r a  t e r m i n o l o g í a  denominamos r i e s g o s  e x t r a o r d i  nar  i os)  
en Espafia e s  p r á c t i c a m e n t e  ú n i c a  en e l  mundo y solamente 
puede encon t ra rse1  e un c i e r t o  p a r a l e l  i smo con la c o b e r t u r a  
d e l  r i e s g o  de  t e r r e m o t o  en Nueva Zelanda y con la de 
ca lamidades agrfcolas e n  F r a n c i a .  

Pasamos a d e s c r i b i r l a  a c o n t i n u a c i b n ,  h a c i e n d o  a n t e s  una 
breve  r e v i s i ó n  h i s t ó r i c a  sobre el nacimiento del Consorcio 
de Compensación de Seguros y su e v o l u c i ó n  h a s t a  l a  
a c t u a l i d a d .  

1 .  HISTORIA DEL C O N S O R C I O  D E  C O M P E N S A C I O N  DE S E G U R O S  

A l  f i n a l i z a r  la c o n t i e n d a  c i v f l  1 . 9 3 6 - 3 9 ,  e x i s t í a  en España 
una g r a n  c o n f u s i ó n  sobre  l a s  obl i g a c i o n e s  c o n t r a c t u a l  e s  de 
las empresas aseguradoras en cuanto  a indemnizar  los 
s i n i e s t r o s :  

* S i  los hechos o c u r r i d o s  e r a n  de g u e r r a ,  al estar 
e x c e p t u a d o  expresamente de l a  cober tu ra  e s t e  supuesto  por  

' e l  Código de Comercio, l a s  entidades aseguradoras 
quedaban l i b e r a d a s  de la o b l i g a c i ó n  de atender las 
i ndemnizac iones .  

* P o r  e l  c o n t r a r i o ,  s i  l o s  hechos e ran  deb idos  a r n o t j n  y 
t u m u l t o  p o p u l a r  y no a gue r ra ,  las i ndemnizac iones  
c o r r e s p o n d i e n t e s  (que  ascend5an a 6 0 0  m i l l o n e s  de P t s . )  
d e b j a n  s e r  a t e n d i d a s  p o r  1 as e n t i d a d e s  aseguradoras que,  
huelga d e c i r l o ,  atravesaban s e r i a s  d i f i c u l t a d e s  
f i n a n c i e r a s .  
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E n  N o v i e m b r e  da 1.900,  l a  Jun ta  C o l s u l  t i v a  de Seguros d i c t a  
un Laudo d e c l a r a n d o  en v i g o r  las p ó l i z a s  de seguros,  con lo 
que se  e s t a b l e c í a  e l  marco  j u r í d i c o  p a r a  a m p a r a r  l a  
s i n i e s t r a 1  i d a d  p r o d u c i d a  en l a  c o n t i e n d a  c i v i  1 . 
Restaba e l  s o p o r t e  f i n a n c i e r o  p a r a  su pago, y a  que las 
e n t i d a d e s  aseguradoras no t e n í a n  med ios  pa ra  hacer f r e n t e  a 
la totalidad. Una Ley en 1 .941 d i s p u s o  el s i s tema  de 
p r o v i s i ó n  de los fondos n e c e s a r i o s  p a r a  pagar la 
s i n i e s t r a l i d a d  p roduc ida :  

* Las en t idades  aseguradoras apor taban 100 m i l l o n e s  de p t s .  

* Se creaba el Consorc io  de Compensación de R i e s g o s  de 
M o t j n ,  c o n  p l e n a  capac idad j u r í d i c a  y con f a c u l t a d  d~ 
aprobac ión  o rechazo de l o s  expend ien tes  de s i n i s t r o s ,  
p r e s i d i d o  por  el D i r e c t o r  General  de Seguros, 

* L a  d i f e r e n c i a  e n t r e  l a  s i n i e s t r a l i d a d  ap rec iada  y la 
a p o r t a c i ó n  de 1  as empresas aseguradoras se f i nanciaba can 
l a  ent rega,  por p a r t e  de éstas, de l a s  can t i dades  
destinadas a l a  i n v e r s i 6 n  de sus r e s e r v a s  t é c n i c a s ,  
c o n t r a  l a s  c u a l e s  el Consorc io  emitía " C e r t i f i c a d o s  d e  
Reservas" con i n t e r é s  n e t o  d e l  b% que e r a n  u t i l i z a d o s  p o r  
las e n t i d a d e s  aseguradoras como c o b e r t u r a  de sus rese rvas  
t é c n i c a s .  

* Los i n t e r e s e s  y las a m o r t i z a c i o n e s  de d i c h o s  " C e r t i f i c a d o s  
d e  Reservasu se garan t i zaban  con el e s t a b l e c i m i e n t o  de  un 
recargo del  10% sobre l a s  p r imas  c o m e r c i a l e s  en los Ramos 
de I n c e n d i o ,  Robo y Complementar io,  r e c a r g o  que se 
e x t e n d i ó  p o s t e r i o r m e n t e  a o t r o s  Ramos. 

E n  p l e n o  d e s a r r o l l o  de este proceso,  en ~ e & e r o  de 1 . 9 4 1 ,  se 
produce un i n c e n d i o  en S a n t a n d e r  que, ayudado p o r  u n  v i e n t o  
huracanado, p r o d u j o  una g r a n  c a t a s t r o f e .  L a s  empresas 
aseguradoras tampoco podían hacer f r e n t e  a la t o t a l i d a d  de 
las indernnizacíones,  por lo que una nueva L e y  d ispuso un 
t r a t a m i e n t o  d e l  s i n i e s t r o  en p a r a l e l o  a l  empleado para 
hacer f r e n t e  a la s i n i e s t r a l i d a d  de la g u e r r a  c i v i l .  

L a  f a v o r a b l e  e x p e r i e n c i a  que supuso la a c t u a c i e n  d e l  
Consorc io  e n  la l i q u i d a c i ó n  de ambas s i n i e s t r a l i d a d e s  
impu lsó  al Gobierno a a m p l i a r  las a c t i v i d a d e s  del 
Consorc io,  que en 1 . 9 4 4  cambia su nombre por  e l  de 
Consorc io  de. Compensación de R i e s g o s  C a t a s t r i r f i c o s  s o b r e  
l a s  Cosas.  

La Ley  de 1.954 i n t e g r a  a éste y a l  Consorc io  de 
Compensación de Acc iden tes  I n d i v i d u a l e s  en un s o l o  
Organismo, que pasa a 1  lamarse Consorc io  de Compensación de 
Seguros y cuyo o b j e t o  es " l a  corber tura ,  en  régimen de 
compenaci611, de los riesgos que no sean s u s c e p t i b l e s  de 
garantía mediante p ó l i z a  de seguro p r i v a d o  o r d i n a r i o ,  p o r  
obedecer  a causas  anormal e s  O de  n a t u r a l e z a  
e x t r a o r d i  n a r i a "  . 

. 
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1 . 9 8 1  e s  o t r o  año c l a v e  e n  l a  h i s t o r i a  d e l  ~ o n s o r c i o !  pues 
en d i c h o  aíío asume el Consorc io  de Compensación de Seguros 
l a s  f u n c i o n e s  y r e c u r s o s  de una s e r i e  de  Organismos 
Autónomos que s e  suprimen: 

- C o m i s a r í a  d e l  Seguro O b l i g a t o r i o  de v i a j e r o s  
- Fondo Nac iona l  de Garan t ía  de Riesgos de la 

Circulación 
- C a j a  C e n t r a l  de  Seguros 

Como ú l t i m o  h i t o  des tacab le  en la h i s t o r i a  d e l  Consorc io  de 
Compensación de S e g u r o s ,  en Enero d e  1 . 9 9 t  d e j a  de s e r  
Organismo Autiinomo de la A d m i n i s t r a c i ó n  y p a s a  a 
c o n v e r t i r s e  en  Socíedad E s t a t a l  ( E n t i d a d  de Derecho  P ú b l i c o  
que actúa en rég imen de Derecho P r i v a d o ) ,  que e s  l a  f i g u r a  
más acorde c o n  el c a r d c t e r  j u r í d i c o  del C o n s o r c i o  y con e l  
medio e n  el que debe d e s a r r o l l a r  su a c t i v i d a d ,  pues: 

* P o r  una p a r t e ,  el carácter  j u r í d i c o  p ú b l i c o  d e l  Consorc io  
imp ide  su  t r a t a m i e n t o  puro y s i m p l e  como una empresa 
n e r c a n t i  1 . 

* Por o t r a ,  la o b l i g a c i ó n  legal de p r e s t a r  sus  c o b e r t u r a s  e n  
l a s  mismas c o n d i c i o n e s  que el r e s t o  de l a s  e n t i d a d e s  
aseguradoras e x i g e  que el Consorc io  quede s o m e t i d o  a l  
mismo Ordenamiento J u r í d i c o  de aquél 1 as,  no o1 videmos 
que, desde 1 . 9 9 1 ,  el Consorc io  ha de jado  de tener e l  
rnonopol i o  de 1 a cobertura de r i e s g o s  e x t r a o r d i n a r i o s .  Más 
a d e l a n t e  i n c i d i r e m o s  sobre  este e x t r e m o .  

Desde 1 . 9 9 1 ,  el Consorc io se r i g e  p o r  u n  Consejo de 
A d m i n i s t r a c i ó n  cuyo p r e s i d e n t e  es  e ?  D i r e c t o r  G e n e r a l  d e  
Seguros y e n  el  que actualmente e l  SO% d e  l o s  Consejeros 
pertenecen a l  s e c t o r  asegurador  p r i v a d o ,  en a r a s  de una  
mayor i n t e g r a c i 6 n  d e l  Consorc io  en su  ámbito n a t u r a l  de 
a c t i v i d a d .  

€ 1  número de empleados es a c t u a l m e n t e  de  3 1 0 ,  r e p a r t i d o s  
e n t r e  los Servicios Centrales (en Madr id )  y 1 7  Delegaciones 
Regional e s .  

111. FUNCIONES DEL C O N S O R C I O  DE COMPENSACION DE SEGUROS 

Por quedar fuera  d e l  ambi to  d e  este s e m i n a r i o  se 1 i m i t a r á  a 
e n u m e r a r  l a s  f u n c i o n e s  a d i c i o n a l e s  a ? a  c o b e r t u r a  de  los 
r i e s g o s  e x t r a o r d i n a r i o s ,  p a r a  d e d i c a r  el r e s t o  de l a  
e x p o s i c i ó n  a ésta. Dichas  f u n c i o n e s  a d i c i o n a l e s  son: 

* L a  c o b e r t u r a  de l  r i e s g o  de r e s p o n s a b i l i d a d  c i v i l  d e r i v a d a  
del a c c i d e n t e  n u c l e a r .  

* La cobe r t u ra  de l  r i e s g o  en el Seguro Agrar 
como coasegurador y como reasegurador .  

i o  Combinado, 

L 
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* La c o b e r t u r a  de los r i e s g o s  de la c i r c u l a c i ó n ,  como Fondo 
de Garantía. 

* L a s  relaciones con el Seguro O b l i g a t o r i o  de V i a j e r o s  y con 
el Seguro Obligatorio de Responsabi l idad C i v i l  d e l  
Cazador.  

IV. L A  COBERTURA DE R I E S G O S  E X T R A O R D I N A R I O S  Y LOS PRINCIPIOS 
EN QUE S E  B A C A .  

En e s t a  m a t e r i a ,  e7 E s t a t u t o  Legal dispone que e l  Consorcio 
de Compensación de Seguros t i e n e  por objeto indemnizar ,  en  
régimen de  compensacibn, 1 a s  p6 rd idas  der ivadas  de 
acontec imientos  extraordinarios acaecidos e n  España y que 
a f e c t a n  a r i e s g o s  en ella s i t u a d o s .  A e s t e  respecto:  

* Se ent ienden 
personas y en 

* Se agrupan 
bloques: 

como pérd idas  l o s  daños d i r e c t o s  en l a s  
los b ienes .  

los a c o n t e c i m i e n t o s  e x t r a o r d i n a r i o s  en 3 

1 )  Los s i g u i e n t e s  fenómenos de la n a t u r a l e z a :  

- Terremotos y maremotos 

- Erupciones vo lcán icas  

- Caídas de cuerpos siderales y aerolitos 

- Inundaciones extraordinarias 

- Tempestad c i c l ó n i c a  atípica ( c o n f  1 uencia de v ien tos  
huracanados con a l t a s  p r e c i p i t a c i o n e s  o con muy 
b a j a s  t e m p e r a t u r a s ,  según e 1 Reglamento 
actualmente en v i g o r ) .  

2) Los ocasionados v io lentamente  como consecuencia 
de t e r r o r i s m o ,  rebelión, s e d i c l a n ,  m o t í n  y t u m u l t o  
p o p u l a r .  

3) Los hechos o actuaciones de l a s  F u e r z a s  Armadas o de 
l a s  F u e r z a s  y Cuerpos de Segur idad en t iempos  de p a z .  

Se excluyen expresamente de la indemnización por e l  
Consorcio: 

- Los s i n i e s t r o s  producidos por c o n f l i c t o s  armados, 
aunque no haya p reced ido  l a  d e c l a r a c i o n  o f i c i a l  de 
g u e r r a .  

- Los der ivados  de la energ ia  nuclear. 

- Los que por s u  magnitud y gravedad sean calificados por 
el Gobierno de la Nación  como " c a t á s t r o f e  o calamidad 
nac i  ona 1 . 
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- L o s  daños ocasionados e n  b ienes  o personas aseguradas 
por  c o n t r a t o  de seguro en  l o s  que no es  o b l i g a t o r i o  e l  
recarga a f a v o r  del Consorc io  de  Compensac i6n  de  
Seguros. 

Para el cump l im ien to  de las f unc iones  d e l  C o n s o r c i o  de 
Compensación de S e g u r o s  en m a t e r i a  de compensación de 
p é r d i d a s  d e r i v a d a s  de a c o n t e c i m i e n t o s  e x t r a o r d i n a r i o s  se  
es tab lece  un r e c a r g o  o b l i g a t o r i o  en su f a v o r  e n  l o s  
s i g u i e n t e s  ramos: Acc identes ,  Veh5culos t e r r e s t r e s ,  
Veh ícu los  f e r r o v i a r i o s ,  Incendio y eventos  de 1 a 
N a t u r a l e z a ,  y O t r o s  daños en los b i e n e s .  Dicho r e c a r g o  e s  
d i s t i n t o  según de l  b i e n  asegurado de que se trate 
( i n d u s t r i a s ,  comerc ios ,  o f i c i n a s ,  v i v i e n d a s  a u t o m ó v i l e s  u 
obras  c i v i l e s ,  o pa ra  la cobertura de acc iden tes ,  las 
personas)  y g i r a  sobre e7 c a p i t a l  asegurado en p r o p o r c i o n e s  
que van desde el 0,000621 en el caso de d e t e r m i n a d a s  
p ó l i z a s  de a c c i d e n t e  h a s t a  el 0 , 2 5 t  en el caso de riesgos 
i n d u s t r i a l e s .  Los automóvi les pagan una can t idad  f i j a  anual 
que depende d e l  t i p o  de v e h j c u l o  pero que en e l  caso  más 
frecuente ( t u r i s m o s )  es de 740 pesetas. 

Has ta  l a  entrada en España en la Comunidad Económica 
Europea, l a  obl i g a t o r i e d a d  d e l  r e c a r g o  de l  Consorc io  de 
Compensación de Seguros i b a  acompañada de l a  c o b e r t u r a  de 
r i e s g o s  e x t r a o r d i n a r i o s  en régimen de monopo l io  por el 
Consorcio. En el nuevo E s t a t u t o  Legal del Consorcio de 
Compensación de Seguros, aprobado en 1.990 y en vigor desde 
1 de Enero  de 1 . 9 9 1 ,  s i  b i e n  desaparece dScha cobe r tu ra  con 
c a r á c t e r  o b l  i g a t o r i o .  Podre p a r e c e r  e s t o  un hecho i n s ó l  i t o  
den t ro  de l a  f i l o s o f í a  de l i b r e  mercado que anima los 
p r i n c i p i o s  de l a  Comunidad Europea.  Por e l  c o n t r a r i o ,  las 
d i s p o s i c i o n e s  cornuni ta r fas ,  y m 6 s  concretamente la 
D i r e c t i v a  8 8 / 3 5 7 / C E E ,  no hacen s i  no sal vaguardar 1 os c u a t r o  
p r i n c i p i o s  en los que se basa la c o b e r t u r a  de los r i e s g o s  
e x t r a o r d i n a r i o s  p o r  el Consorc io  de Compensación de 
Seguros: 

- P r i n c i o  de COHPENSACION 

- P r i n c i p i o  de SOLIDARTOAD 

- P r i n c i p i o  de S U B S I D I A R I E D A D  

- P r i n c i p i o  de A U T O S U F I C I E N C I A  

E l  a r t S c u l o  2 5  d e  d i c h a  D i r e c t i v a  consagra  el p r i n c i p i o  de 
COMPENSACXON en l a  c o b e r t u r a  de 1 6 s  r i e s g o s  e x t r a o r d i n a r i o s  
en España y es tab lece  l a  o b l  igación de pagar un recargo a 
favor d e l  Consorc io  da Compensación de Seguros p a r a  l a  
g a r a n t í a  de  los daños que puedan d e r i v a r s e  de  e s t o s  
r i e s g o s .  
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L a  o b l i g a t o r i e d a d  de l o s  reca rgos  se basa en el hecho d e  
q u e  c i e r t a s  c a t á s t r o f e s ,  d e r i v a d a s  de fenómenos n a t u r a l e s  
de i n t e n s i d a d  anormal, s ó l o  pueden ser c u b i e r t a s  
técn icamente  m e d i a n t e  un  s is tema de compensación e n t r e  los  
d i f e r e n t e s  r i e s g o s  y e n t r e  l a s  d i s t i n t a s  zonas g e o g r á f i c a s ,  
dado que la c o n c e n t r a c i ó n  de l a  s i n i e s t r a l i d a d  e n  
determinadas áreas ( c o r n i s a  c a n t á b r i c a  Y cuenca 
m e d i t e r r á n e a  fundamentalmente) h a r í a  i m p o s i b l e  S U  

aseguramiento e n  ausenc ia  de compensación, ya que: 

- E n  un régimen l i b r e ,  las p r i m a s  e n  las zonas de a l t o  
r i e s g o  s e r i a n  ( po r  su e l e v a d o  coste para e l  asegurado) 
d i s u a s o r i a s  del aseguramiento,  por l o  que estas zonas 
quedar ían  i n e v í t a b l e m e n t e  desp ro teg idas .  

- Por el c o n t r a r i o ,  con e l  s i s t e m a  e s t a b l e c i d o  en l a  
D i r e c t i v a ,  l a s  xonas de b a j o  r i e s g o  c o n t r i b u y e n  
mediante el recargo a l a  p r o t e c c i ó n  de las áreas  de 
e l  evada s i n i e s t r a 1  í d a d .  

S u r g e  una vez  mas l a  necesidad de l a  o b l i g a t o r i e d a d  d e l  
recargo para  f i n a n c i a r  e s t e  s i  stema de compensación. En 
e f e c t o ,  p r e t e n d e r  que e l  Consorc io  de Compensacidn de 
Seguros pueda a c t u a r  con c a r á c t e r  S U B S I D I A R I O  s i n  cob ra r  e l  
r e c a r g o  o b l i g a t o r i o  s i  e l  r i e s g o  e s t á  asegurado con una 
compañfa p r i v a d a  e s  de hecho negar el s i s tema  de 
c o m p e n s a c i h ,  p u e s  se d a r í a  un proceso de  antiselección de 
r i e s g o s  cuyo resultado f i n a l  sería e l  s i g u i e n t e :  

- Las c o b e r t u r a s  p r i v a d a s  c u b r i  r í a n  r i e s g o s  
e x t r a o r d i n a r i o s  a l l 3 '  donde l a  frecuencia de é s t o s  es  
b a j a ,  y p o r  t an to  asegurable a p r e c i o s  razonab les .  

- El Consorc io  d e b e r í a  c u b r i r  l a s  zonas de a l t a  
s i  n i e s t r a l  idad. 

En consecuencia,  e l  c i s te rna  s e r í a  d e f i c i t a r i o  y h a r í a  
i m p o s i b l e  o t o r g a r  l a  c o b e r t u r a  que se pre tende .  

El p r i n c i p i o  de s o l i d a r i d a d  e s t á  r e c o n o c i d o  en la normat iva  
Comuni ta r ia ,  es e l  que ha r e g i d o  en Espaíía en l a  c o b e r t u r a  
de r i esgos  catastróficos y seguros o b l i g a t o r i o s  y e s  el que 
r i g e  en  aquellos p a í s e s  c o m u n i t a r i o s  que p o r  sus 
cpnd ic iones  n a t u r a l  e s  r equ ie ren  de un s i s t e m a  de 
cornpensaci6n. Para que d i c h o  p r i n c i p i o  no quede en 
e n t r e d i c h o ,  el sistema deberá d i señarse  p a r a  que s e a  
f i n a n c i e r a m e n t e  AUTOSUFICIENTE, aunque se mantenga l a  
garantFa d e l  Estado p a r a  casos i m p r e v i s i b l e s  e i n s ó l i t o s .  

E s t e  p r i n c i p i o  de A U T O S U F I C I E N C I A  puede a s i m i s m o  r e q u e r i r  
e ?  reaseguro  p a r c i a l  de  los r i e s g o s .  La  t é c n i c a  d e l  
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reaseguro  t i e n e  por o b j e t o  compensar l a  i n s u f i c i e n c i a  de  
r e s e r v a s  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a s i n i e s t r o s  de  e x t r a o r d i n a r i a  
c u a n t í a  por lo que ,  en e l  caso que nos ocupa: 

- E n  t a n t o  el Consorc io de  Compensaión de Seguros no haya  
c o n s t i t u i d o  t o d a v í a  s u f i c i e n t e s  reservas p a r a  hacer 
f r e n t e  a r i esgos  que s u p e r e n  un determinado valor, 
p a r e c e  Idgico r e c u r r i r  al  reaseguro p a r a  proteger el 
proceso de c o n s t i t u c i ó n  de reservas.  

- A medida que l a s  reservas crezcan ,  el r ecu rso  al 
reaseguro podrá ser menor. 

E l  reaseguro  e s  una técn i ca  más de l a  p r á c t i c a  aseguradora,  
por lo que 1 i m i t a r  su uso par el Consorcio de Compensación 
de Seguros es  inconsecuente con o t o r g a r l e  func iones  
aseguradoras. Argumentar que, s i  el Consorcío puede acudi r 
al reaseguro, t a m b i é n  podr ían  hace r l o  las aseguradoras 
p r i vadas  en e l  supuesto de que se desmante lase  e7 s is tema,  
es abso lu tamente  falso: 

* El Consorcio o b t i e n e  reaseguro porque reasegura el s i s t e m a  
en su  t o t a l i d a d ,  que e s  v i a b l e  por  l a  o b l i g a t o r i e d a d  d e l  
recargo.  

* S i  el  s i s t e m a  de compensacibn desaparece ,  el r e a s e g u r o  
5 8 1 0  dará cobe r tu ra  a aquel l o s  riesgos t é c n i c a m e n t e  
a s e g u r a b l e s  p e r o  no a zonas de alta siniestralidad. 

V .  A C T I V I D A D  DEL C O N S O R C I O  EN LA  C 0 8 E R T U R A  D E  RIESGOS 
E X T R A O R D I N A R I O S .  

Dada la afortunadamente b a j a  i n c i d e n c i a  de m o v i m i e n t o s  
sjsrnicos y e rupc iones  vo lcán icas  en nues t ro  p a t s ,  l a  m a y o r  
p a r t e  de l a s  indemnizaciones del Consorc io corresponden a 
inundaciones.  E s t a s  han supuesto el 9 2 %  de l a s  
indernnizaciones sa t i s f echas  en l o s  ú l t i m o s  k años.  

Por o t r a  p a r t e ,  los montantes t o t a l e s  anuales de 
i ndemni zaciones siguen c i c l o s  muy i rregul ares,  a l ternándose 
años de pagos i n f e r i o r e s  a l  20% d e l  volumen de pr imas y 
recargos  con o t r o s  e n  los  que las indernnizaciones 
sobrepasan el 600% de dicho valumen. Destaca  el aíío 1 . 9 0 3 ,  
con grandes inundaciones en el N o r t e  de España ,  q u e  
r e g i s t r ó  una s i n i e s t r a l i d a d  total de 4 6 . 6 0 0  m i l  lones de 
pesetas f r e n t e  a un volumen de pr imas de 7 . 0 0 0  millones de 
p e s e t a s .  
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E n  1.991,  e l  volumen de primas r e f e r i d a s  a la c o b e r t u r a  de  
r i e s g o s  e x t r a o r d i n a r i o s  en seguros de daños a l o s  b ienes  ha 
s i d o  de 23 . O 0 0  m i l l o n e s  de pese tas ,  c o r r e s p o n d i e n t e s  a un 
c a p i t a l  asegurado de 122 b i  1 l o n e s  de pesetas ( 122 m i  1 l ones  
de m i l l o n e s  de p e s e t a s ) ;  de e s t o s  1 2 2  b i l l o n e s  de c a p i t a l  
asegurado, solamente un 10% cor responde a p ó l i z a s  con un 
c a p i t a l  s u p e r i o r  a 3.000 millones de pese tas .  

En cuanto  a l  v o l u m e n  de rec larnacianes de indemnizac ión ,  l o s  
d a t o s  son muy  d i s t i n t o s  de unos años a o t r o s .  Por c i t a r  los 
extremos e n  l o s  Ú l t i m o s  5 años: 

- En 1990,  año d e  c l i m a t o l o g í a  ben igna,  se p r o d u j e r o n  
solamente 11 .446  rec lamac iones  de indemnixac ión .  

- P o r  e l  c o n t r a r i o ,  en 1 9 8 7  se superaron las 4 8 . 0 0 0  y ,  de 
e l  las, más de 15 .000  c o r r e s p o n d i e r o n  a i nundaciones 
producidas e n  una s o l a  p r o v i n c i a  y en un mismo mes. 

Adic iona l  mente, el Consorc io  ha comenzado un proceso de 
conces ión  de anticipas s o b r e  indemnizaciones s u p e r i o r e s  a 
100 m i  1 l o n e s  de p e s e t a s  a n t e s  de t e r m i n a r ,  las t asac iones ,  
con o b j e t o  de que l a s  empresas a f e c t a d a s  puedan reponer 
maqu ina r ia  y m a t e r i a s  p r i m a s  dafíadas y as4 r e i n i c i a r  lo 
a n t e s  p o s i b l e  l o s  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s  que e l  s i n i e s t r o  
i n t e r r u m p i ó .  

Para d a r  mayor a g i l i d a d  a l o s  pagos de l a s  indernnizac iones,  
el Consorcio ha emprendido l a  v t a  de d e s c e n t r a l i z a r  en  sus 
Delegaciones:  

- t a n t o  la t r a m i t a c i ó n  de e x p e d i e n t e s  de s i n i e s t r o s .  

- como l a  a p r o b a c i 6 n  de los pagos de los  mismos. 
Actualmente,  t o d a s  a q u e l l a s  indemnizac iones  i n f e r i o r e s  
a 2 m i l l o n e s  de p e s e t a s  son aprobadas directamente por 
el Delegado, reservándose l o s  S e r v i c i o s  C e n t r a l e s  l a  
aprobac idn  de i m p o r t e s  s u p e r i o r e s ,  que en f .  9 9 1  han 
supuesto so lamente el 0,9% de los expend ien tes .  

E s t e  proceso de d e s c e n t r a l i z a c i ó n ,  u n i d o  a l a  conex ión  
i n f o r m á t i c a  punto a p u n t o  de las Delegac iones  con l o s  
S e r v i c i o s  C e n t r a l e s ,  p e r m i t e n  en l a  a c t u a l i d a d  que e l  
asegurado  r e c i b a  en su cuenta  c o r r i e n t e  l a  indemnizac ión  a 
los 10 d f a s  de aprobada 6 s t a .  

O t r a  p a r t i c u l a r i d a d  del Consorc io  se r e f i e r e  a  l a  defensa 
j u r i d i c a  en  p l e i t o s .  P o r  ley, ésta corresponde a los  
S e r v i c i o s  J u r f d i c o s  del Estado. La s a t u r a c i 6 n  de t r a b a j a  en 
l a  que con f r e c u e n c i a  se encuent ran  l a s  Abogacias d e l  
Estado e n  p r o v i n c i a s ,  debiendo personarse a l a  m i s m a  h o r a  
en juzgados de p o b l a c i o n e s  d i s t i n t a s ,  ha hecho a1 Conso rc io  
c o n t r a t a r  abogados a su c o s t a  ( t a m b i é n  en régimen de 
a r rendamien to  de s e r v i c i o s )  p a r a  apoyo de l o s  Abogados del 
Estado y que las i n s t r u c c i o n e s  de B s t o s ,  se ocupan de l a  
defensa j u r í d i c a  d e l  Consorc io .  
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Con todas  e s t a s  acc iones  no busca e l  C o n s o r c i o  de 
~ompensac i i i n  de Seguros s i n o  e q u i p a r a r s e  a las e n t i d a d e s  
aseguradoras p r i v a d a s  e n  dar e l  m e j o r  s e r v i c i o  a l  
asegurado,  que e s p e r a  una i ndamnizac ión  a j u s t a d a  a los 
daños c u b i e r t o s  por s u  p ó l i z a  y r á p i d a .  

VI. EVOLUCION R E C I E N T E  Y CONCLUSIONES. 

E l  Reglamento que d e s a r r o l l a  el E s t a t u t o  Legal de1 
Consorcio de Compensación de Seguros i n i c i a  en  b r e v e  su 
t r a m i t a c i ó n  y ,  a p a r t e  de la d e s a p a r i c i ó n  d e l  monopolio, no 
e s  p r e v i s i b l e  que p r e s e n t e  cambios s u s t a n c i a l e s  respecto al 
Reg lamen te  ac tua lmen te  en v i g o r .  

No obstante, en lo que respec ta  a l a  gestión de l  Consorc io  
s í  se e s t á n  produciendo avances s i g n i f i c a t i v o s  que el 
asegurado  empieza a n o t a r  y v a l o r a r  muy p o s i t i v a m e n t e .  M e  
r e f i e r o  concretamente:  

- a l a  p resenc ia  i nmed ia ta  de los p e r i t o s  tasadores  d e l  
Consorc io  al p r o d u c i r s e  el s i n i e s t r o  ( i n c l u s o  a n t e s  de 
que e l  asegurado p r e s e n t e  su rec lamac ión ) ,  

- a una t a s a c i ó n  de daños m6s ajustada y más r á p i d a ,  

- a un  a c o r t a m i e n t o  s e n s i b l e  del período que med ia  e n t r e  
la ocu r renc ia  de7 s f n i e s t r o  y e1 pago de l a  
indernnizacibn (hecho m 6 s  que n o t a b l e  s i  tenemos en 
cuen ta  que e l  Consorc io,  a d i f e r e n c i a  de las e n t i d a d e s  
aseguradoras p r i v a d a s ,  ha 1 l egado  a t e n e r  en una sola 
p r o v i n c i a  m 6 s  de 1 0 . 0 0 0  rec lamac iones  de i ndemni z a c i b n  
po r  una i n u n d a c i ó n  p r o d u c i d a  en un sólo  d í a ) .  

- a l a  concesi6n de anticipas sobre indemnizac iones  
s u p e r i o r e s  a 100 m i l l o n e s  de pesetas a l o s  15  d í a s  de 
producido e l  s i n i e s t r o  ( a  este r e s p e c t o ,  e l  Consorc io  
ha llegado a conceder un a n t i c i p o  por v a l o r  de 1.000 
millones de p t a s . ) .  

Todos e s t o s  avances se están l l e v a n d o  a cabo con una 
plantilla d e  p e r s o n a l  i n f e r i o r  en u n  35% a l a  de hace 2 
años s.i b i e n ,  eso s í ,  con una mayar p r e p a r a c i ó n  profesional 
y con l o s  mejores  medios t é c n i c o s  a su a lcance.  

E n  el Consorc io  de Compensación de Seguros no olv idamos q u e  
n u e s t r a  empresa, a d i f e r e n c i a  de  o t r a s  Sociedades 
Estatales, no se n u t r e  de l o s  Presupuestos Gene ra les  d e l  
Es tado  s i n o  de l a s  p r i m a s  y recargos que paga el asegurado,  
p o r  lo que d a r l e  cada d í a  un mejor  s e r v i c i o  e s ,  por  encima 
de c u a l q u i e r  o t r o ,  n u e s t r o  p r i n c i p a l  o b j e t i v o .  

M i g u e l  Giménez de Córdoba 
D i r e c t o r  General de l  

Consorc io  de Compensacion de Seguros 
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E ?  Seguro ha s i d o  inventado,  hace ya mucho t iempo, p a r a  hacerse 
cargo de l a s  catástrofes i n d i v i d u a l e s  o c o l e c t i v a s .  La noc ión  de 
c a t á s t r o f e ,  por lo tanto ,  no es  nueva, pe ro  parece t o m a r  hoy una 
nueva d imensión t r a s  l o s  muy malos años 1 9 8 9 ,  1990  y 1 9 9 1 ,  los  
cual  e s  han conoc ido  s i n i e s t r o s  de i n u s i t a d a  magnitud. 

Cabe d i s t i n g u i r  c la ramen te  e n t r s  las c a t a s t r o f e s  p roduc idas  p o r  
fenómenos n a t u r a l e s ,  t e r remotos ,  to rmentas ,  inundac iones ,  etc., y 
a q u e l l a s  d i r e c t a m e n t e  r e l a c i o n a d a s  con la a c t i v i d a d  humana, que 
presen tan  c a r a c t e r l s t i c a s  m u y  d i f e r e n t e s ,  a fec tan  a veces el 
seguro de daños p e r o  tarnbign o t ros  ramos  d e l  seguro, y en 
p a r t i c u l a r  e l  seguro  de Responsab i l i dad  C i v i l .  

Los s i n i e s t r o s  d i r e c t a m e n t e  r e l a c i o n a d o s  con 1 a a c t i v i d a d  humana 
50ii : 

sean s i n i e s t r o s  afectando r i e s g o s  per fectamente  
i n d i v i d u a l  i z a d o s  con g r a n  concentracih de valor, t r á t e s e  
de l a  p é r d i d a  de l a  p l a t a f o r m a  P i p e r  Alpha en  1988 p o r  
1.200 m i l l o n e s  de d b l a r e s ,  de l a  r e f i n e r q a  P h i l l i p s  
Pet ro leum en 1989 por 1 .O00 m i l l o n e s  de d ó l a r e s ,  pe ro  cuya  
o c u r r e n c i a  no d e b e r í a  c r e a r  ninguna so rp resa  pa ra  l o s  
aseguradores y reaseguradores ,  ya que a l  s u s c r i b i r  se 
conocía el valor de los r i e s g o s .  

- sean s i n i e s t r o s  afectando una multitud de r i e s g o s  deb idos  a 
e r r o r e s  humanos o a una i n e x a c t a  a p r e c i a c i ó n  de una 
s i t u a c i 6 n  dada. Han s i do  numerosos los ejemplos en  e l  c u r s o  
de l o s  ú l t i m o s  años, que se. t r a t a n  en l o s  Estados Unidos de 
l o s  s i n i e s t r o s  re lacionados con la u t i l  i z a c i ó n  del asbesto,  
de la p o l u c i ó n  o, ac tua lmente  en Gran B re taña ,  de l o s  
s i  n i e s t r o s  sobre garantSas h i p o t e c a r i a s .  D i chos  s i n í e s t r o s  
muchas v e c e s  se r e p a r t e n  sobre v a r i o s  e j e r c i c i o s  de 
s u s c r i p c i ó n ,  t a r d a n  mucho en r e v e l a r s e  y en 1 i q u i d a r s e ,  

. h a s t a  tal punto que  su coste f i n a l ,  pos ib lemente  muy  
e levado,  r e s u l t a  r e p a r t i d o  en e l  t iempo y no t i e n e  sobre  el 
mercado del seguro y del reaseguro ,  a l  menos de i nmed ia to ,  
e7 b r u t a l  impacto p r o p i o  a los s i n i e s t r o s  debidos a 
c a t a s t r ó f e s  n a t u r a l e s .  

Es tas  r e f l e x i o n e s  t r a t a r á n  esenc ia lmente  de l a s  c a t á s t r o f e s  
n a t u r a l e s ,  a n a l i z á n d o l e s :  

- en una p r i m e r a  p a r t e ,  desde e l  punto de v i s t a  del seguro ,  

- en l a  segunda p a r t e ,  desde el punto de v i s t a  del reaseguro,  

- evocando luego ,  en una t e r c e r a  parte, l a  i n t e r v e n c i ó n  d e l  
poder público t a n t o  por concepto de l a s  c a t á s t r o f e s  
n a t u r a l e s  como p o r  concepto de l a s  c a t á s t r o f e s  re lac ionadas  
con l a  a c t i v i d a d  humana. 
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Por c a t á s t r o f e  n a t u r a l  -se  e n t i e n d e  todos 1 o s  fenómenos 
n a t u r a l e s  que provocan la d e s t r u c c i s n  de una g r a n  c a n t i d a d  de 
b i e n e s ,  o r i g i n a n d o  una suma e levada de daños. 

Generalmente, los  aseguradores sólo toman en cons ide rac i ón  
los  bienes asegurados, ya que no e s t á  i n c l u i d a  en e l  c o s t e  de 
l a s  c a t á s t r o f e s  n a t u r a l e s  la p é r d i d a  de l a s  i n f  r a e s t r u c t u r a s  
n o  aseguradas ( c a r r e t e r a s ,  puentes ,  t ú n e l e s ,  v í a s  f é rreas ,  
etc). La a s e g u r a b i l i d a d  de d i c h o s  fenómenos n a t u r a l e s  v a r í a  
según los  mercados, exc luyéndose a veces la c o b e r t u r a  de  l a  
I nundac ión  y d e l  T e r r e m o t o .  

Los t r a b a j o s  estadfsticos a los que se  r e f i e r e  y que 
p r o v i e n e n  y a  sea de l a  Compañia S u i z a  de  Reaseguros, sea de 
? a  f i r m a  americana Conning, o sea del mercado de Londres,  no 
t i e n e n  la m i s m a  a p r e c i a c i ó n  c i f r a d a  de l a s  c a t á s t r o f e s .  

La  C . S . R .  r e t i e n e  una c i f r a  de 25 m i l l o n e s  de dólares, 
m i e n t r a s  que Conning r e t i e n e  una c i f r a  de 5 m i l l o n e s  de 
dblares, pero poco i m p o r t a ,  ya que b i e n  sabemos q u e ,  en 
d e f i n i t i v a ,  e l  verdadero  impacto  sobre 1 o s  aseguradores los 
e j e r c e n  l o s  s i n i e s t r o s  no menores de 100 m i l l o n e s  de d ó l a r e s .  

D i c h o s  e s t u d i o s ,  aun cuando parten de bases  e s t a d í s t i c a s  
d i s t i n t a s ,  conducen a observaciones concordantes .  

Según Conning, 1 as grandes catástrofes n a t u r a l  es americanas, 
r e v a l o r i z a d a s  en base a l  c u r s o  a c t u a l  d e l  d ó l a r ,  a l canzan  las 
c i f r a s  s i gu i en tes :  

Coste Reva lo r i zado  
s z & L R d .  - 

1 9 7 2  AGNES U S $  3 . 1 1 0 . 0 0 0 . 0 0 0  U S $  9.584.000.000 
1 9 0 6  S A N  F R A N C I S C O  374 .OOO.OOO 6.846.000.000 
1989 HUGO 4 . 1 9 5 . 0 0 0 . 0 0 0  4.581 .OOO.OOO 
1938 NEW YORK-NEW J E R S E Y  3 0 6 . 0 0 0 , O O O  3.448.000.000 
1 9 6 5  BETSY 7 1 5 . 0 0 0 . 0 0 0  3 .  0 5 0 .  000 .O00 

S i n  embargo, y r e v i s a n d o  e? c o n j u n t o  de l a s  catástrofes 
n a t u r a l e s  o c u r r i d a s  en e ?  c u r s o  de l o s  ai ios ,  Conning observa  
que su peso s i g u e  r e l a t i v a m e n t e  c o n s t a n t e ,  y a  que en e l  curso 
de los 61 t i m o s  30 años ha v a r i a d o  e n t r e  0 , 5  y 1 , 3 %  d e l  total 
de l a s  p r imas no V ida ,  con  p u n t a s  al 

3 , 8 %  en 1964 ( t e r r e m o t o  de Alaska y huracán C L E O )  
4,5% en 1985 (BETSY)  
3 , 7 %  en 1989 ( H U G O )  

Las i n v e s t i g a c i o n e s  de l a  C . S . R .  se  r e f i e r e n  a l  mundo e n t e r o ,  
p e r o  cur iosamente  i n d i c a n  v a l o r e s  ampl iamente comparables,  
r e s a l  t a n d a  que e n t r e  1 9 7  1 y 1988 ,  las catástrofes n a t u r a l  e s  
habr fan  representado entre el 0,5 y 1 %  de las p r i m a s  
mund ia les  no Vida .  
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B i e n  se nota pues, l a  c o r r e l a c i ó n  que puede e x i s t i r  e n t r e  l a s  
c a t á s t r o f e s  n a t u r a l e s ,  cuya c u a n t í a  t i e n d e  a aumentar en 
f u n c i ó n  del d e s a r r o l l o  de l a  p o b l a c i o n  y de las i n v e r s i o n e s ,  
y las p r i m a s  de s e g u r o s ,  que como se sabe t i e n d e n  a c reca r  
p r o p o r c i o n a l  m e n t e  a l  p r o d u c t o  nac iona l  b r u t o .  

Pero r e s a l t a  s imul táneamente en estos e s t u d i o s  que el impacto 
r e a l  de  las catástrofes n a t u r a l e s  sobre el mercado de l  seguro 
no V ida  en  g e n e r a l  es mucho menor de lo que s e  p o d r í a  pensar 
en un p r i m e r  momento al conocerse meramente e l  c o r t e  de 
d i c h o s  e v e n t o s .  

E n  l o  que c o n c i e r n e  a F r a n c i a ,  se  obse rva  que  las c i f r a s  son 
de l  m i s m o  orden de tarnafio, ya que! e l  coste de l a  to rmenta  de 
O c t u b r e  1987 ,  de 2 . 6 6 0  m i l l o n e s  de f rancos ,  rep resen taba  e l  
1 , 7 %  de las pr imas  no V i d a  d e l  mercado y que el coste de l a  
totmenta de1 3 y 4 de Marzo de 1990, de 3.500 millones de 
f rancos,  rep resen taba  e l  i , 9 %  de d i c h a s  pr imas. 

L o  anterior i n c i t a  a Conning a subrayar  que  en e s t a s  
cond ic iones  no e s  sorprendente  que 1 as  cornpañj as  d i  r e c t a s  
esten poco mot ivadas  a  aumentar sus  t a r i f a s ,  i n c l u s i v e  
después de una c a t á s t r o f e  i m p o r t a n t e .  

Como e jemp lo  p r e c i s o ,  después de las tormentas del p r i n c i p i o  
de 1990,  l a s  cuales en to ta l  han rep resen tado  un impor te  
bruto de 8.000 millones de f r a n c o s ,  no sólo las cornpafiías 
d i r e c t a s  no han aumentado sus t a r i f a s ,  s i n o  que  además han 
r e d u c i d o  espontáneamente l a s  f r a n q u i c i a s  impues tas  a los 
asegurados. 

En base a e s t a s  d i v e r s a s  observaciones, se en t iende  mejor  e l  
porqué l o s  aseguradores d i r e c t o s  muestran generalmente poco 
í n t e r h s  p o r  sus cúmulos c a t a s t r ó f i c o s  y poco a f á n  de i n c l u i r  
en sus t a r i f a s  las sobrepr imas para catástrofes, p u e s  
expresados en p o r c e n t a j e  de su recaudac ibn  de p r i m a s ,  t a l e s  
e v e n t o s  no parecen p l a n t e a r l e s  problemas; adem8s no t i e n e n  
n inguna d i f  i c u l  t a d  en consegu i r  1 as  c o b e r t u r a s  c a t a s t r ó f i c a s  
que p i e n s a s  poder n e c e s i t a r ,  en un mercado reasegurador  á v i d o  
de p r i m a s .  

S i n  embargo, se ha podido observar  algunas v e c e s  que, para  
que r e s u l t a r a  e f i c a z  la i n t e r v e n c i i i n  de7 reaseguro ,  1 o s  
eventos n a t u r a l e s  t e n d r í a n  que  con fo rmarse  con las 
p r e v i s i o n e s  hechas p a r a  l a  e l a b o r a c i á n  de los planes d e  
reaseguro .  

La o c u r r e n c i a ,  entre f i n a l e s  de Enero y p r i n c i p i o s  de Marzo 
de 1990,  de ocho to rmen tas  representando un s i n i e s t r o  t o t a l  
para  e l  N o r t e  de Europa de 50.000 millones de f r ancos ,  ha 
t e n i d o  e l  e f e c t o  de o b l i g a r  a l a  m a y o r í a  de l a s  compañías a 
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tomar v a r i a s  veces su r e t e n c i ó n ,  Y a a d q u i r i r  
p r e c i p i t a d a m e n t e  y a  a l  t o s  p r e c i o s  cober turas a d i c i o n a l e s ,  y 
e n  c i e r t o s  casos tarnbign a r e t e n e r  a su  cargo i m p o r t a n t e s  
sumas una v e z  agotada l a  capacidad de su programa de 
r e a s e g u r o .  

Las cornpafiías j a p o n e s a s .  acaban d e  t e n e r  una e x p e r i e n c i a  
s i m i l a r ,  pero  aun m6s b r u t a l ,  t r a s  el T i f ó n  19 o c u r r i d o  en 
Septiembre de 1991. E l  Importe d e l  s i n i e s t r o  está evaluado 
hay en 5 . 0 1 9  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  de l o s  c u a l e s  4.482 
millones son por  concepto  de l a  s o l a  c o b e r t u r a  de I n c e n d i o s .  

La  r e t e n c i ó n  de l a s  compañías j a p o n e s a s  es de 720 m i l l o n e s  de 
d ó l a r e s ,  la intervencih de l o s  reaseguradores  de 1.440 
m i l l o n e s  de d b l a r e s ,  con un e x c e s o  a c a r g o  de l o s  
aseguradores japoneses de 2.317 m i l l o n e s  de d ó l a r e s ,  es  d e c i r  
un cargo adicional c o n s i d e r a b l e  p a r a  su r e t e n c i ó n .  

L o  a n t e r i o r  i n d i c a  c la ramen te  que, m i e n t r a s  que el a n á l i s i s  
d e l  r iesgo de Tormenta conducía a los aseguradores japoneses 
a contemplar  un s i n i e s t r o  máximo p o s i b l e  de unos 2.160 
m f l l o n e s  de d ó l a r e s ,  e l  coste d e l  even to  r e s u l t 6  e n  un 132% 
s u p e r i o r  a lo que se esperaba. 

Re lac ionado con  e l  e n c a j e  total no V ida  japonés de 5 , 8 4 6  
b i l l o n e s  de yens,  e l  c o s t e  d e l  t i f ó n ,  de 650.000 m i l l o n e s  de 
yens, r e p r e s e n t a  e ?  1 l .  . m i e n t r a s  que l a s  compañías 
japonesas contemplan un s i n i e s t r o  m á x i m o  c o r r e s p o n d i e n t e  a l  
4,8% de su e n c a j e  b r u t o  no Vida. 

11) 1 

g e n e r a l ,  l o s  
c f 6 n  de los r 

e l  evento. 

reaseguradores  toman a su cargo una amp l ia  
i esgos  c a t a s t r 6 f i c o s ,  y eso tanto más cuan to  
e s  m á s  i m p o r t a n t e ,  1 0  cual es  fácil de 

entender. Una e s t a d í s t i c a  e s t a b l e c i d a  p o r  un cor redor  
l ond inense  t i e n d e  a  p r o b a r  que, de las c a t á s t r o f e s  n a t u r a l e s  
más i m p o r t a n t e s  ocu r r i das  desde 1987 e n  el mundo e n t e r o ,  l a  
p a r t e  asumida p o r  los reaseguradores ha s i d o  en promedio d e l  
70%, con a lgunos  extremos: 

- Tormenta de Sept iembre 1987 en Gran Bre taña:  
U S $  1 . 6 0 0  m i l l o n e s  sobre 1 . 0 2 0  m i l l o n e s ,  o  sea e l  8 3 %  

- Tormenta de E n e r o  de 1990 en Gran B r e t a ñ a  ( 9 0 A ) :  
U S $  2 . 5 5 0  millones cobre  3.200 millones, o sea el 8 0 %  

- Mayo: t e r r e m o t o  d e  San F ranc i sco :  
U S $  200 m i l l o n e s  sobre  1 . 2 0 0  millones, o sea el 16% 
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L a s  pr imas  c o n t a b i l i z a d a s  por l o s  reaseguradores  sólo 
rep resen tan  una pequeña p a r t e  de l a  masa de pr imas e m i t i d a s  a 
n i v e l  d i r e c t o ,  y son est imadas a un promedio d e l  15% de las 
pr imas mund ia les ,  s iendo  s u p e r i o r  d icho  promedio, por  c i e r t o ,  
pa ra  l o s '  t r e s  mercados más desarrollados, o sea Estados 
Unidos,  Japón y A l e m a n í a .  A p a r t i r  de e s t a s  observac iones ,  se  
puede e s t i m a r  las p r i m a s  de reaseguro a 86.000 millones de 
d ó l a r e s  para  1989  y 90 .000  millones para  1990. 

Considerando los t r e s  eventos  más graves  de 1989,  es d e c i r  
para la p a r t i c i p a c i ó n  de l o s  reaseguradores :  

HUGO u S $  3 . 3 5 0  m i  1 l o n e s  
SAN F R A N C I S C O  U S $  2 0 0  m i l l o n e s  
NEW CASTLE ( t e r r e m o t o )  US$ 800 millones, 

Se l l e g a  a u n  t o t a l  de 4 . 3 5 0  m i l l o n e s  de d ó l a r e s ,  
representando el 5% de l a s  pr imas de reaseguro -  L o  m i s m o  
o c u r r e  en 1990,  cuando la ca rga  de l a s  solas tormentas de  
Europa de7 Norte ha sído, p a r a  70s reaseguradores ,  de S. 1 5 0  
m i l l o n e s  de d d l a r e s ,  o sea e l  5 , 7 %  de l a s  p r imas  de 
reasegu ro .  

S i  en T i f ó n  19 no ha representado pa ra  los reaseguradores  m 6 s  
que e l  1,50% de su e n c a j e  estimado p a r a  1991, esto sólo se 
debe al e r r o r  comet ido por l o s  aseguradores japoneses en  l a  
a p r e c i a c i ó n  de sus  compromisos en e l  r i e s g o  de To rmen ta  y ,  
por  ende, de sus neces idades  de reaseguro.  

Es c o m p r e n s i b l e  que l o s  reaseguradores  estén gravemente  
a f e c t a d o s  por l a s  r e c i e n t e s  catástrofes naturales, y su 
voluntad de obtener aumentos i m p o r t a n t e s  de las tasas de 
pr imas  p a r a  los X L  c a t a s t r ó f i c o s  se e x p l i c a  tanto más 
f a c i l m e n t e  cuento que  du ran te  los ú l t i m o s  años se ha 
v e r i f i c a d o  una r e d u c c i ó n  d r á s t i c a  de  los márgenes de u t i l i d a d  
t é c n i c a  d e l  reaseguro .  Es además este fenómeno, agravado por 
l o s  costes a d i c i o n a l e s  i n h e r e n t e s  a los mecanismos de la 
r e t r o c e s i b n ,  lo que ha ocasionado un d r a m á t i c o  d e b i l i t a m i e n t o  
d e l  mercado de l a  r e t r o c e s i 6 n  y, por ende la reducc ión  
d r á s t i c a  de su capacidad. 

Desde el mes de D i c i e m b r e  de  1991, se o b s e r v a  que el 
m o v i m i e n t o  de a l z a  de las t a s a s  de  1 0 s  excedentes de 
s i n i e s t r o s  c a t a s t r ó f i c o s ,  e n t a b l a d o  a p a r t i r  de 1990, ha 
segu ido  su curso, alcanzando hasta  e l  400%, según los t ramos ,  
los ramos y t o s  p a í s e s ,  de las t a sas  a n t e r i o r m e n t e  
p rac t i cadas ,  

La e s t i m a c i ó n  de l a s  p r i m a s  m u n d i a l e s  de l o s  excedentes  de 
s i n i e s t r o s  c a t a s t r ó f i c o s  ha pasado de 1 .500  m i l l o n e s  de 
d ó l a r e s  en 1 9 9 0  a 2 . 6 1 9  m i l l o n e s  en 1991,  o sea un 
c r e c i m i e n t o  de1 7 3 % .  No cabe duda de que p r o s e g u i r 2  d i c h o  
c r e c i m i e n t o  e n  1 9 9 2 .  
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E s  so rp renden te ,  s i n  embargo, n o t a r  que los éxcedsntes  de 
s i n i e s t r o s  Terremotos japoneses, que acaban de s e r  renovados 
p a r a  el e j e r c i c i o  1 9 9 2 - 1 9 9 3 ,  lo han s i do  práct icarnents  sin 
cambio de c o n d i c i o n e s ,  r i s u l t a n d o  muy i n f - r i o r a s  l a s  tasas  de 
p r imas ,  expresadas en p o r c e n t a j e  de l a  g a r a n t í a ,  a aquel l a s  
a p l i c a d a s  p a r a  l a s  p r o t e c c i o n e s  de Tormentas. 

Lo  a n t e r i o r  e s  una prueba adicional d e  l a  inconsecuenc ia  de 
los reaseguradores  y a t e s t i g u a  una f a l t a  de  lógica e n  la 
r e a c c i ó n  del mercado, que hace dudar de l a  p o s i b i l i d a d  de 
ordenar  una verdadera y duradera  compensación i n t e r n a c i o n a l  
de l o s  r i e s g o s  c a t a s t r ó f i c o s  que d e j e  espera r  a l o s  
reaseguradores  a l g ú n  margen de beneficio. Dicho margen de 
b e n e f i c i o  e5 t a n t o  más i n d i s p e n s a b l e ,  cuanto que las 
p r e v i s i o n e s  r e s p e c t o  a l a  magnitud y f r e c u e n c i a  de las 
p o s i b l e s  c a t á s t r o f e s  resultan muchas veces er róneac.  

Los reaseguradores  e s t 6 n  sfempre más e n  capacidad de 
controlar y limitar sus cornprornisos, merced a los  prog resos  
log rados  en los ú l t i m o s  años en c u a n t o  a l a  v i g e n c i a  de los 
cúmulos en e l  r i e s g o  de Terremoto y ,  p rogres ivamente ,  e n  el 
de Tormenta, p e r o  e s  b i e n  sab ido  q u e  esta vigilancia cuenta 
con 15mi tes  p u e s t o  que e s t á  adm i t i do  que las zonas s í s m i c a s ,  
e n  p r i n c i p i o ,  no acumulan y que en núrnerosos p a í s e s  las  
s i n i e s t r o s  m á x i m o s  p o s i b l e s  se e v a l ú a n  e n t r e  e l  1 2 , 5 0  y el 
25% de las sumas t o t a l e s  aseguradas.  E n  b reve ,  s u b s i s t e n  
c o n s i d e r a b l e s  i n c e r t i d u m b r e s  en la evaluación d e l  coste 
p o s i b l e  de una c a t á s t r o f e  y l a  f r e c u e n c i a  a d m i t i d a  de  e s t o s  
mismos eventos ,  como se ha podido observar  con o c a s i ó n  de las 
to rmentas  de 1990.  

Pero, desde e s t e  punto d e  v i s t a ,  'tos asegu rado res  d i r e c t o s  
son más vulnerables que l o s  reaseguradores ,  cuyos compromisos 
en e l  marco de los c o n t r a t o s  de excedentes de s i n i e s t r o s  son 
de todas  maneras a b s a l  utamente 1 i m i t a d o s ,  1 0  que e s  una de 
las razones por l a s  cuales estamos presenciando en númerosos 
p a j s e s  un d e s a r r o l l o  de l a  i n t e r v e n c i ó n  de los poderes 
p ú b l i c o s ,  que se pasa a comentar ahora .  

111) L A S  CATASTROFES Y EL PODER P U B L I C O  

E l  Estado ha sentido siempre l a  o b l i g a c i ó n  de i n t e r v e n i r  en 
caso de calamidad,  p e r o  d icha  i n t e r v e n c i ó n  ha s i d o  d u r a n t e  
l a r g o  t iempo m u y  l i m i t a d a  y c a r e c i a  de o r g a n i z a c i 6 n .  S i n  
embargo, el d e s a r r o l l  o de  nociones modernas de so1 i d a r i d a d  
y de p r e v e n c i 6 n  j u n t o  con l a  e v o l u c i 6 n  de n u e s t r a  
c i v i l i z a c i ó n ,  han introducido una p r o f u n d a  m o d i f i c a c i ó n  de 
la noc i i rn  de c a t á s t r o f e ,  e s p e c i a l m e n t e  desde la segunda 
g u e r r a  mundial. 

La c a t d s t r o f e  y a  no es la acumulac ión de desg rac ias  
i n d i v i d u a l e s  que normalmente los mecanismos del seguro 
p e r m i t e n  asumi r :  

- s i  los aseguradores han aceptado d a r  su g a r a n t í a ,  
- s i  están en capacidad de h a c e r  frente a sus o b l i g a c i o n e s ,  
- s i  l a s  v í c t i m a s  h a b í a n  t e n i d o  l a  p r u d e n c i a  y los medios 

económicos de asegurarse .  
PAQ. 39 
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La catástrofe s e  ha v u e l t o  un  evento qué, d e b i d o  a l a s  
concen t rac iones  humanas y a 1 a c o m p l e j i d a d  de 1 a 
o r g a n i  zac ión económica y s o c i a l  , puede a l c a n z a r  u n a  
magnitud que sobrepase los  r e c u r s o s  de l a s  compañías de 
seguros y poner  en tela de j u i c i o  de forma du rade ra  el 
f unc ionamien to  norma1 de l a  sociedad, hasta t a l  pun to  que 
e l  poder p ú b l i c o  debe i n t e r v e n i r .  Es ta  i n t e r v e n c i ó n  del 
poder p ú b l i c o  se m a n i f i e s t a  d e  v a r i a s  maneras: 

a)  E l  Estado 1 i m i t a  absolutamente los compromisos de las 
compañías de seguros.  Es el caso de la reg lamen tac i8n  del 
Es tado  de C a l i f o r n i a ,  que impone el control a b s o l u t o  y 
una  l i m i t a c i ó n  no s ó l o  de los compromisos de las 
compañías de seguros en m a t e r i a  de T e r r e m o t o ,  s i n o  
t a m b i é n  de los compromisos de l o s  reaseguradores .  

6 )  E l  Estado impone a las compañías de seguros obligaciones 
de asegu ram ien to .  Los poderes pGbl i c o s  no pueden a d m i t i r  
l a  ausenc ia  de c o b e r t u r a  de  seguro y o b l i g a n  a l a s  
compañías a a t o r g a r  s u  g a r a n t i a  b a j o  c i e r t a s  cond ic iones :  

- e s  e l  caso  de los Estados Unidos con l o s  "Coastal P o o l s "  
para  e l  r i e s g o  de Inundac ión .  

- e s  e l  caso en F r a n c i a  p a r a  el r i e s g o  de T o r m e n t a .  

E n  e fec to ,  a p a r t i r  de 1 9 8 3 ,  se ha i m p u e s t o  a las 
compañías de seguros l a  o b l i g a c i ó n  de o f r e c e r  
s i s t e m á t i c a m e n t e  la g a r a n t í a  d e l  r i e s g o  de Tormenta en  
anexo a l  r i e s g o  de I n c e n d i o s .  Pese a e s t a  o b l i g a c i ó n ,  l a s  
tormentas  de 1990 han r e v e l a d o  c i e r t o s  casos de f a 1  t a  de 
c o b e r t u r a  que, s i n  l a  i n t e r v e n c i ó n  de1 Estado,  hubiesen 
l l e v a d o  a la q u i e b r a  v a r i a s  empresas i n d u s t r i a l e s  o 
comerc ia les ;  el Estado se ha hecho ca rgo  de d i c h o s  
s i n i e s t r o s  y pos te r io rmente  ha d e c i d i d o  1  a g a r a n t í a  
o b l i g a t o r i a  d e l  riesgo de T o r m e n t a ,  p r i v a n d o  a s í  l a s  
compañías  de c u a l q u i e r  p o s i b i l i d a d  de selección o de 
rechazo  de los  r i e s g o s .  A p a r t i r  de Enero de 1991 ,  l a  
o b l i g a c i ó n  de asegurar  se  ha e x t e n d i d o  a l o s  
Depar tamentos  y T e r r i t o r i o s  f r a n c e s e s  de U l t r a m a r .  

A s í ,  l a  e x p o s i c i ó n  de l o s  asegurados d i r e c t o s  operando en 
F r a n c i a  en e l  r i e s g o  de Tormenta se ha encontrado 
notablemente aumentada, pues s i  b i e n  se ha e s t i m a d o  que 
los r i e s g o s  s e n c i l l o s  e s t a b a n  c u b i e r t o s  a l  90% c o n t r a  l a  
Tormenta,  en cambio s61o el 5 0 %  d e  los e s t a b l e c i m i e n t o s  
comerc ia les  e i n d u s t r i a l  e s  habían op tado p o r  asegurarse.  

Otro e j e m p l o  conoc ido  es el d e l  J a p ó n  en m a t e r i a  de 
Terremoto p a r a  los  inmuebles de h a b i t a c i ó n ,  en donde a l a  
obligaci6n de asegurar  se junta una l i m i t a c i ó n  a b s o l u t a  
de los  c o m p r o m i s o s  de las compañías, lo que corresponde a 
un dob le  o b j e t i v o :  

- o f r e c e r  a l  mercado la p r o t e c c i b n  m í n i m a  est imada 
n e c e s a r i a ,  
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- asegurar l a  solvencia de las compañías de seg~iros 
l i m i t a n d o  absolutamente sus compromisos. 

E l  s is tema ha s i d o  ordenado por l a  l e y  de 1856 ,  l a  c u a l  
preve una ga ran t í a  o b l i g a t o r i a  anexa a  l a s  p ó l i z a s  de 
Incendios  para e l  con junto de1 mercado de 1 , s  b i l l o n e s  de 
yens, asegurada por  una compañía espec ia l i zada  propiedad 
de las cornpafíías japonesas no V i d a  y p ro teg ida  a su v e z  
en excedente de s i n i e s t r o s  po r  e7 Estado japonés hasta 
i ,332 b i l l o n e s  de yens, después de una p r i o r i d a d  a cargo 
de las compañías y de l a  TOA R E  de 55.000 m i l l o n e s  de 
yens. a s í ,  el compromiso absolu to  y  máximo a c a r g o  de las 
compañías de seguros en caso de ter remoto,  cua lqu ie ra  que 
sea l a  amp l i t ud  de los daños a l o s  e d i f i c i o s  de 
hab i tac ión ,  no puede, aún para l a  compañía especial i zada,  
exceder  la suma de 167 ,s  b i l l o n e s  de yens. 

c )  E l  Estado subs t i t uye ,  en todo  o p a r t e ,  a las compaiiías 
de seguros cuando l o s  r iesgos ,  a causa de su ca rác te r  
aleatorio y de su p o s i b l e  ampl i tud,  no pueden s e r  
normalmente asumidos por los  mecanismos clásicos del 
seguro. 

En F ranc ia ,  l a  l e y  de l  1 3  de J u l i o  de 1983  ha es tab lec ido  
e l  r e g i m e n  de l a s  ca tás t ro fes  na tu ra les ,  organizando l a  
ga ran t í a  ob l  i g a t o r i a  de l o s  r i esgos  na tu ra les ,  con 
recaudación de una p r i m a  no d i f e r e n c i a d a  i g u a l  a l  9% de 
las pr imas po r  daños e m i t i d a s  por las compañías de 
seguros, las cuales permanecen ges to res  del sistema, 
ten iendo l a  p o s i b i l i d a d  de quedarse con l a  t o t a l i d a d  del 
r i e s g o  o de reasegurarse en cuo ta -par te  y Stop Loss 
acerca d e  l a  C a i s s e  C e n t r a l e  de Reassurance. Desde su 
c reac ión ,  e l  regirnen ha t e n i d o  resu l t ados  v a r i a b l e s ,  
especialmente debido a las tormentas de 1987, habiendose 
luego e x c l u i d o  es te  r i e s g o  de l  regirnen, pero e l  r i e s g o  de 
Inundac ión ha s i d o  también muy costoso. La inundac ión de 
algunos b a r r i o s  de la s61a ciudad de Nirnes, en el Sur de 
Franc ia ,  el 3 de Octubre  de 1988, ocasionó en sólo unas 
horas dafios po r  2 . 0 0 0  m i l  l o n e s  de francos, 1 o  que ,  d e  ser 
p rec i so ,  reve laba el cos te  p o s i b l e  de inundaciones de 
gran magnitud. 

España dispone también, desde hace ya  mucho más t iempo 
que Franc ia ,  de un conso rc i o  de r i esgos  c a t a s t r ó f i c o s ,  el 
cual b r i n d a  al mercado español una ayuda va l  i o s a ,  t a n t o  
m6s cuanto que se observa lo mucho que v a r i a n  l o s  
r e s u l t a d o s  del Consorc io de un año a otro. En 1987,  t r a s  
las inundaciones de Valenc ia ,  l a  pé rd ida  de l  Consorc io ha 
ascendido a 25.000 m i l l o n e s  de pesetas, y a 30.000 
millones de p e s e t a s  en 1909 ,  t r a s  l a s  inundaciones de 
Málaga y de Valenc ia ,  f r e n t e  a una recaudación de pr imas 
por daños, en e l  m i s m o  año, de 20.000 m i l l o n e s  de 
pese tas .  
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Recientemente, y con e l  f í n  de a c e l e r a r  l a  c r e a c i ó n  de 
una r e s e r v a  p a r a  c a t á s t r o f e s ,  el Consorc io  ha s o l i c i t a d o  
d e l  M i n i s t e r i o  de  Hacienda una exenc ión  de l  i m p u e s t o  
sobre soc iedades ,  l a  c u a l  d e b e r í a  s e r  otorgada por s e i s  
años,  s e g ú n  los cálculos que se l l e v a r o n  a cabo,  pa ra  
p e r m i t i r l e  c r e a r  una adecuada r e s e r v a  p a r a  c a t á s t r o f e s .  

Dadas 1  as acumulac iones de v a l  o res  que c a r a c t e r i z a n  
n u e s t r a s  sociedades modernas, 1 a  imp l  icación de los 
mecanismos económicos y f i n a n c i e r o s ,  1 as  c a t á s t r o f e s  
n a t u r a l e s  toman, e n  c i e r t o s  casos, una a m p l i t u d  t a l  que 
l o s  mecanismos c l á s l c o s  d e l  seguro ya no son suceptiblei 
d e  a p o r t a r  una so luc ión  ú n i c a  y completa.  En otras 

a 

as. el ~ o t ~ n c  a1 de catastrofes  s m t a 7  aue 
e ~ c a ~ a  a una w l u c  n sor el mero s e ~ u r o   ara r e ~ u e r  

- ,  jn te rvenc- ion  de1 Fstado.  l a  cual auede r e v e s t i r  m u l t i ~ l e s  , - 
E s  muy p robab le  pensar  que e s t a  t e n d e n c f a  se d e s a r r o l l a r á  
en los años v e n i d e r o s  b a j o  el e f e c t o  del c r e c i m i e n t o  de 
la pob lac ión ,  de l  d e s a r r o l l o  urbano, del d e s a r r o l l o  de l a  
a c t i v i d a d  i n d u s t r i a l  y de l a  c o n c e n t r a c i 6 n  de v a l o r e s ,  
e x t e n d i é n d o s e  t amb ién  d i c h a  t e n d e n c i a  a las c a t á s t r o f e s  
r e l a c i o n a d a s  con la a c t i v i d a d  humana, que no d e j a n  de 
c r e c e r  en magnitud. 

Desde y a  se observa  que las c a t á s t r o f e s  de e s t e  t i p o  
llegan a sumas d e l  m i s m o  o rden de i m p o r t a n c i a ,  s i n o  
mayores que las c a t á s t r o f e s  n a t u r a l e s .  

- los  daiíos ocasionados en el c e n t r o  de Londres, el 10 de 
Abril de 1992, p o r  l a  bomba colocada por el I R A  ce 
es t iman en 8 0 0  m i l l o n e s  de l i b r a s ,  

- e l  c o s t e  de l o s  s i n i e s t r o s  de polución en 10s Estados 
Unidos, t r a s  l a  ley CERCLA de 1980 creando una 
responsabi  1  idad r e t r o a c t i v a  e s t r i c t a  y con  j u n t a  de todo 
t r a n s p o r t i s t a ,  f a b r i c a n t e ,  tenedor o r e c e p t o r  de 
p r o d u c t o s  t b x i c o s ,  podria según c i e r t a s  e s t i m a c i o n e s ,  
r ebasa r  200.000 m i l l o n e s  de d ó l a r e s  e n  los v e i n t e  
próximos af ios.  

la i n d e m n i z a c i ó n  de c i e r t a s  v í c t i m a s  de l  SXDA en 
F r a n c i a ,  t r a s  la prornulgaci6n de la l e y  d e  1 9 9 1 ,  se  
e s t i m a  debe costar un mínimo de t 0 . 0 0 0  m i l l o n e s  de 
f r a n c o s  en los pr i i x imos ai ios,  indemnizac ión  que s e r á  
asumida,  de un l a d o ,  p o r  e l  Fondo E s t a t a l  creado por  l a  
ley de 1991 y al c u a l  aseguradores y reaseguradores d e l  
mercado f r a n c é s  han aceptado c o n t r i b u i r  vol untar iamente  
has ta  un total de t . 2 0 0  millones de f r a n c o s ,  y p o r  otro 
l a d o ,  por  l o s  aseguradores,  cada v e z  q u e  haya  c u l p a  
comprobada de un r e s p o n s a b l e  asegurado.  

e d 
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Se formulan a c o n t i n u a c i ó n  tres observac ionss :  

1 )  los casos más g r a v e s  c o n c i e r n e n  a l  ssguro  de 
Responsab i l i dad  C i v i l .  

2 )  se abandona s iempre  más la noc i6n  de c u l p a ,  habiendo 
derecho a i n d e m n i z a c i ó n  por  daiios s u f r i d o s ,  p a r a  r e t e n e r  
una noc ión  de s o l i d a r i d a d  que t i e n d e  a imponerse  a los 
aseguradores,  t e n d e n c i a  que se encuen t ra  t a n t o  en l o s  
t e x t o s  d e l  l e g i s l a d o r  como en l a  j u r i s p r u d e n c i a .  

Dicha t e n d e n c i a  está espec ia lmente  marcada e n  l o s  
Es tados  Unidos, en donde l o s  t r i b u n a l e s ,  en s u  a f á n  de  
indemnizar  a l a s  v+c t i rnas ,  i n t e r p r e t a n  l o s  t e x t o s  de las 
p 6 l  i z a s  de seguro  de forma e x t e n s i v a .  A s í  para el 
per íodo  d e  c o b e r t u r a  de l a  po luc ión  accidental h a n  s i d o  
i n t e r p r e t a d a s  como amparando l a  p o l u c i ó n  g r a d u a l .  

S e  o b s e r v a  una e v o l u c i b n  muy comparable hoy en FrancTa, 
en donde l o s  t r i b u n a l e s  t i e n d e n  a ex tender  s i e m p r e  más 
l a  noc ión  de r e s p o n s a b i l i d a d  por r i e s g o  c reado,  en 
d e t r i m e n t o  de l a  r e s p o n s a b i l i d a d  por  c u l p a  comprobada. 
Se observa tambien una e v o l u c i 6 n  de l a  j u r i s p r u d e n c i a  
d e l  T r i b u n a l  Supremo en cuanto al hecho generador de l a  
g a r a n t í a  de seguro,  que desemboca en la i n v a l i d a c i ó n  de 
c l a ú s u l a s  n o r m a t i v a s  de uso c o r r i e n t e .  

3 )  una nueva tendenc ia  está aparec iendo,  y es la 
i n t e r v e n c i o n  de l o s  poderes p ú b l i c o s  en el j e r c i c i o  de 
los r e c u r s o s  en c o n t r a  de los  aseguradores:  

- e n  los  E s t a d o s  Unidos, el fondo f e d e r a l  encargado de l  
saneamiento de los 1 u g a r e s  contaminados e j e r c e  los 
r e c u r s o s  c o n t r a  l o s  responsab les  y sus a s e g u r a d o r e s .  

- en F r a n c i a ,  e l  nuevo fondo de indemn izac ión  de c i e r t a s  
v í c t i m a s  de1 S I D A  procederá  a l a  i ndemn izac ión  de 
todas l a s  v í c t i m a s  y e j e r c e r 6  un recurso  c o n t r a  el 
responsab le  y su asegurador  cada vez  que haya c u l p a  
comprobada. 

A s i ,  l a  i n c e r t i d u m b r e  de las cuentas  de los a s e g u r a d o r e s  y 
reasegu rado res  c r e c e  en forma preocupante y p e l i g r o s a ,  pues a l  
e l emen to  de d e s e q u i l i b r i o  deb ido  a l a  magni tud  de l a s  c a t á s t r o f e s  
se  suma, siempre con m a s  f r e c u e n c i a ,  un e l e m e n t o  de  i n c e r t i d u m b r e  
en cuan to  a l a  durac ión  y a l  a lcance  de l o s  compromisos a c e p t a d o s  
p o r  e l l o s  o impues tos  p o r  los poderes  publicas, o p o r  los 
t r i b u n a l e s ,  en v i r t u d  de una s o l i d a r i d a d  que parece estar 
j u s t i f i c a d a  por  e l  peso económico creciente del s e c t o r  
asegurador .  
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Es e l  deber  d e  a s e g u r a d o r e s  y r e a s e g u r a d o r e s  e l  s e r  c o n s c i e n t e s  
de e s t a  e v o l u c i ó n ,  de d a r s e  c u e n t a  de que l o s  n i v e l e s  a c t u a l e s  de 
p r i m a s  son i n s u f í c i e n t e s  p a r a  que e l  seguro, y p o r  ende o1 
reaseguro pueda s i n  d i f i c u l t a d e s  hacer f r e n t e  a las c a t á s t r o f e s  
que mañana puedan producirse, de tomar las medidas que se imponen 
e n  este á m b i t o ,  é s t u d i a n d o  a s í m i  sma fórmulas de c o l a b o r a c i ó n  con 
los poderes p i i b l i c o s  que l e s  p e r m i t a n  s e g u i r  desarrollando su 
a c t i  v i d a d  d e n t r o  de 1 S m i  t e s  compatibles con sus recursos 
f i n a n c i e r o s ,  s i n  que por e l l o  su contribuci6n sea s o l i c i t a d a  
s istemát icamente y de manera i m p r e v i s i b l e  en nombre de la 
sol i d a r i d a d .  

Jacques Bouthoumieux 
Pres iden te  de la Sociedad 

Anónima Francesa  de Reaseguros 
( S . A . F . R . )  
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