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El tuturo incierto de las pensiones

L sistema financiero de la Se-

guridad Social no atraviesa un

buen momento, la crisis en las
pensiones estd en boca de todos. Asi
es, la situacion actual del sistema de
pensiones de la Seguridad Social es tan
incierta y problemitica que obligd a
que el actual ministro de Economia y
Hacienda transmitiera su preocupacién
al resto de la ciudadanfa. Asi, el pasado
21 de febrero de 1994, Pedro Solbes
comentd, en una tertulia radiofénica
matutina de RNE, la quiebra del actual
sistema de financiacion de la Seguri-
dad Social. El comentario impactd
enormemente en la opinién piblica,
abriéndose un amplio debate sobre el
futuro de las pensiones en un horizonte
no muy lejano. Entre otras cosas, el
ministro afirma: «El actual sistema de
pensiones es insostenible a largo plazo,
y quienes ronden hoy los cuarenta afios
debian ir haciéndose a la idea de que
podrian no percibir el dinero que espe-
raban para su jubilacidn» (1).

Como sabemos, recientemente se ha
ido configurando un modelo de previ-
sidn social. precisamente como conse-
cuencia de los desequilibrios financie-
ros de los sistemas de Seguridad
Social y los importantes cambios de-
mogréficos a los que se va a enfrentar
en un futuro préximo. Este modelo,
en principio, y en funcién de la pro-
teccion dispensada, estd estructurado
en tres niveles. Un primer nivel, nivel
bdsico o no contributivo, donde se
ayuda con una pension minima a los
carentes de recursos previa comproba-

cién de las rentas del perceptor y de
los familiares con los que convive. Un
segundo nivel, nivel contributivo y
profesional, donde se encuentran obli-
gatoriamente todos los trabajadores
por cuenta ajena o propia. con topes
midximos de prestaciones y cotizacio-
nes. Y, por tltimo, un tercer nivel, ni-
vel complementario o sistema de pre-
vision complementario, donde su
campo de aplicacidén es voluntario
para toda la poblacion. pudiendo reali-
zarse aportaciones libres de forma in-
dividual o colectiva.

Ahora bien. el diseno de este nuevo
modelo parece que no va a ser so-
lucién suficiente, y va a tener que ser
acompafiado de nuevas medidas, so-
bre todo medidas que busquen la solu-

cion a los problemas de financiacién,
principalmente para el segundo nivel,
como veremos mds adelante. En este
sentido se manifesté Pedro Solbes en
el diario «El Mundo» el 17 de octubre
de 1993, y dio un preaviso de lo que
pensaba: «Yo creo en la economia de
mercado y en la ortodoxia de la politi-
ca economica, pero hay que mantener
también un Estado del bienestar. Pero,
ojor hay que redefinir estos niveles de
proteccidn social en funcidn de la pi-
rimide de poblacion. Hemos de pen-
sar que en guince o veinte anos no se
podrdn mantener las actuales presta-
ciones sociales» (2).

Ante la gravedad vy seriedad del pro-
blema, el Pleno del Congreso se com-
prametio, el dfa 8 de marzo de 1994, a
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garantizar en €l futuro un sistema de
pensiones «fuerte, equilibrado y soli-
dario». Para ello, la Cimara se com-
prometio a potenciar y acelerar los
trabajos de la ponencia especial re-
cienfemente creada en el seno de la
Comision de Presupuestos, con el ob-
jetivo de elaborar un informe donde se
analicen los problemas estructurales
del sistema de la Seguridad Social y
se indiquen las principales reformas
que deberdn acometerse en los prixi-
mos afios. El Congreso instd para ello
al Gobierno a hacer un exhaustivo
andlisis demografico de la poblacion
espafiola para determinar las ne-
cesidades financieras del sistema de
pensiones. La resolucidn recoge tam-
bién la necesidad de impulsar polili-
cas activas de empleo que permitan
aumentar los recursos econdmicos que
se destinan a la financiacidn de esas
prestaciones.

Situacién actual

Vamos a dar algunas cifras que ilus-
tran de alguna manera la situacién fi-
nanciera de la Seguridad Social: su
presupuesto para 1994 ascendid a 10
billones de pesetas. de los que dos ter-
ceras partes se dedican a pensiones y
el resto a sanidad. El 65 por 100 de

«El Congreso insto al
Gobierno a hacer un
exhaustivo analisis
demografico de la
poblaciény

los ingresos de la Seguridad Social
proviene de los trabajadores y de las
empresas, mientras que el otro 33 por
100 lo pone el Estado. La aportacion
del Estado ha ido creciendo en los Gl-
timos cinco afos, cono consecuenci
del fuerte aumento del gasto y el es-
tancamiento de los ingresos. La Segu-
ridad Social tiene hoy 12,2 millones
de cotizantes, exactamente los mis-
mos que hace cuatro ailos, pero hay
6.6 millones de pensionistas, unos
400.000 mds que en 1990. Los Presu-
puestos para 1995 apuntan en esta
misma direccidn,

Ademis de la crisis financiera en la
que se encuentra actualmente la Segu-
ridad Social, se le afiade otro factor
inquietante. Espana se sitia en los Gl-
timos lugares de la Unién Europea en
cuanto a prestaciones sociales, segin
un articulo de la prestigiosa publica-

cidn «The Economist», que hacia un
andlisis comparativo de los diferentes
Estados del bienestar de los paises
miembros de la Unién, El articulo es-
tablecia un analisis de las siguientes
prestaciones: pensiones, invalidez, in-
capacidad, desempleo. ayudas a jove-
nes parados, prestacién de materni-
dad, prestacién de viudedad y en los
subsidios familiares (3).

Problemas del sistema

Para analizar la actual crisis del sis-
tema de Seguridad Social vamos a
distinguir entre los problemas coyun-
turales v los estructurales. Se sitda en-
tre los problemas coyunturales la cri-
sis econdmica y su influencia sobre la
Seguridad Social, determinada por un
menor namero de cotizantes y por el
aumento del niimero de parados y
pensionistas; en este sentido, sefalare-
mos que las jubilaciones anticipadas
han sido utilizadas como instrumento
de ajuste de plantillas, traspasando y
teniendo que soportar el peso la Segu-
ridad Social. Aun asi, la crisis actual
no envuelve una nueva cuestion co-
yuntural, como podrfa ser un exceso
de produccidn, la escasez transitoria
de una materia prima, exceso de in-
flacion, u otra circunstancia corregi-
ble, o que se corregiria con los me-
canismos del mercado libre, ayudado
por la intervencién estatal co-
rrespondiente. Se ha puesto de mani-
fiesto en esta crisis una inquietud mu-
cho mds profunda en los paises
europeos en general, y en Espafia en
particular: los niveles de retribucion
del factor trabajo son mucho mds altos
que los de otros paises, cuyos trabaja-
dores son equivalentes en productivi-
dad. Si tenemos en cuenta gue en Es-
pafia la productividad media ha sido
de un 3 por 100, en la medida que ha
habido un incremento salarial por en-
cima de la productividad, repartido en
un mayor incremento del coste de fun-
cionamiento, encontramos la incapaci-
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dad de la economia de crear empleo,
incapacidad que se ha demostrado a lo
largo de un gran periodo de tiempo,
por lo que se podria concluir que el
factor o nimero de cotizantes es o
puede ser también estructural.

Problemas estructurales

Entre los factores propiamente es-
tructurales estd el propio diseno fi-
nanciero del sistema, muy sensible a
los problemas demogrificos v de de-
sempleo.

Comenzamos por hacer referencia al
actual sistema financiero de la Seguri-
dad Social. El modelo financiero espa-
fiol del sistema publico de pensiones
se estructura en torno al modelo actua-
rial de reparto. Las pensiones se finan-
cian con las aportaciones actuales, me-
diante pagos en forma de cuotas de
empleados y empleadores. Consiste en
repartir afio por afo todas las cargas o
prestaciones que produce el colectivo
entre los miembros cotizantes de dicho
colectivo. Es decir, consiste en esta-
blecer un equilibrio financiero-actua-
rial anual entre aportaciones y presta-
ciones. Este sistema actuarial, por si
mismo, no garantiza la prestacion a los
pasivos, que dependen de la existencia
de una realimentacion adecuada del
subcolectivo formado por el personal
en activo.

Por otro lado, no hay duda que el
sistema piiblico de pensiones es utili-
zado como herramienta politica y
como espejo de los progresos de po-
litica social y de Estado de bienestar.
A su vez, el cardcter paternalista del
Estado obliga a los individuos a parti-
cipar en estos programas de sustitu-
cion de rentas, puesto que parece que
es probable que, en ausencia de esta
obligacién, individuos poco previso-
res §e encuentren sin recursos y en si-
tuacion de pobreza ante una contin-
gencia (accidente, jubilacidn,
desempleo). Existen razones que, en
algunos casos con mds fuerza que en

«El disefio de las politicas
redistributivas debe recaer
en el sector publico»n

otros, y siempre desde la perspectiva
de la equidad, sugieren la necesidad
de una gestion piblica de determina-
das contingencias,

Como resultado, las pensiones con-
tributivas estin siendo utilizadas
como instrumentos redistributivos. La
problemdtica se plantea en si estdn
bien utilizadas las pensiones contribu-
livas como politica redistributiva o se
deberian utilizar otros instrumentos.

De esta manera, uno de los proble-
mas que tiene la Seguridad Social es
la no existencia de una linea divisoria
clara entre los programas de sus-
titucidn de rentas v los programas de
reduccién de la pobreza, garantizados
estos tltimos en el articulo 41 de la
Constitucién Espaiiola de 1978, inser-
tandose politicas redistributivas en los
programas de sustitucién de rentas de
una manera no muy adecuada.

El profesor Albi indica sobre este
aspecto: «El disefio de las politicas re-
distributivas debe recaer en el sector
publico, vy, por tanto, siempre que se
acepte que este es un objetivo legiti-
mo, la gestién de los programas de
pensiones deberfa ser publico. El pro-
blema es que no estd claro que las
pensienes sean un instrumento redis-
tributivo adecuado. Anadir un ele-
mento redistributivo, que exige rom-
per la relacién entre aportacién y
pensién, a un programa de sustitucion
de rentas, que exige una relacion es-
trecha entre aportacion v pensién, sig-
nifica que se estdn asignando dos ob-
jetivos contradictorios a un mismo
programa. El resultado no puede ser

sing un programa confuso que, en rea-
lidad, no logra satisfactoriamente nin-
guno de los objetivos propuestos. Por
ello, muchos autores han sefialado la
necesidad de eliminar el componente
redistributivo de los programas publi-
cos de pensiones. Las pensiones de-
ben limitarse a sustitwir la renta, y si
el sector publico considera que es ne-
cesario aumentar las rentas de los pen-
sionistas menos favorecidos debe re-
currir a otros programas de cardcter
exclusivamente redistributivos (4).

En la misma linea se manifiesta la
profesora Gonzélez Rabanal, defi-
niendo que, ademds de la crisis de me-
dios y crisis de estructura que sufren
los sistemas de Seguridad Social con-
temporineos, existe crisis de objeti-
vos. «Crisis de objetivos, porque se ha
ido produciendo una progresiva incor-
poracidn en los modelos contributivos
de elementos propios de los sistermnas
asistenciales, lo cual ha provocado
contradicciones. De este modo, se
rompe el vinculo cotizacidn-presta-
cidn en torno al que se articulan los
sistemas de corte profesional y se ge-
neraliza la concesion de prestaciones
de idéntica cuantia para todos los
beneficiarios (hayan cotizado previa-
mente o no). Se confunde el objetivo
de garantizar un nivel de rentas equi-
valente al que procede del ejercicio
del trabajo con el de asegurar una ren-
ta minima a todos los ciudadanos. En
definitiva, ello no es sino la conse-
cuencia ldgica del intenso proceso de
universalizacion, tanto objetiva como
subjetiva. que ha afectado a los siste-
mas de arigen profesional» (3).

Demografia

Con respecto al problema demogri-
fico. aumento de la esperanza de vida
y al descenso de la tasa de natalidad,
comentaremos escuetamente que las
proyecciones demogrdficas en nuestro
pais, seglin un informe del PCC (Po-
pulation Crisis Committe), anuncian
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que, por una parte, la explosion de na-
talidad acontecida en los aiios de pos-
guerra y, por oftra, la brusca caida de
la fecundidad acontecida en los afios
ochenta (tasa de natalidad actual de
Espana: 1.3 hijos por mujer), va a de-
sembocar en el envejecimiento de la
poblacion espaiiola ¥ en un invento
dramidtico de la relacién pensionista-
poblacién activa. Se puede pensar que
este incremento de poblacién con de-
recho a pensiones se verd compensa-
do, en parte, con la disminucioén de la
natalidad, de manera que la poblacion
infantil v juvenil que gravita sobre el
Estado en gastos de educacion y sani-
tarios serd porcentuaimente menor
que la actual. Ahora bien, eso no im-
plicard necesariamente una disminu-
cion proporcional de los gastos en
educacion y sanidad, ademds de ser la
compensacion totalmente insuficiente
frente al gasto en pensiones.

El déficit de la Seguridad Social no
es sino la consecuencia inevitable de
un aspecto realmente preocupante de
nuestra economia, en la cual, mientras
en 1977 por cada pensionista habia
2.9 personas ocupadas, en 1993 la re-
lacién ha pasado a ser de [,84 y se es-
tima que en el 2010 sea de 1,66».

Desempleo

También, como hemos comentado,
el modelo financiero actual resulta
muy sensible « los flujos del mercado
de trabajo, que los podemos conside-
rar, como ya hemos dicho, estructura-
les. La crisis economica afecta negati-
vamente al sistema por dos vias: por
la via de la disminucién del empleo,
que conlleva la disminucién de los in-
gresos convenientes del sistema, via
cuotas, y también por la via de los
gastos del sistema, que se ven incre-
mentados. En un reciente informe del
Ministerio de Trabajo sobre la Seguri-
dad Social se dice que, para mantener
el actual nivel de pensiones, se necesi-
ta mantener la proporcién que hoy

existe de dos trabajadores por un pen-
sionista. Por tanto. si en el afio 2020
hay 10 millones de pensionistas, debe-
ria haber 20 millones de trabajadores
en activo; es decir, ocho millones mds
que ahora, cosa imposible de conse-
auir.

Centrindonos en la poléniica que
para la Seguridad Social supone el de-
sempleo, debemos hacernos eco de al-
gunos comentarios que se estdn ha-
ciendo al respecto por parte de
organismaos inlernacionales.

En una reunién del World Econo-
mic Forum que se celebrd en enero de
1994, en Suiza, se sefiald que el siste-
ma actual de gravar trabajo para fi-
nanciar el Estado del bienestar estd
creando mds y mds paro.

Por ello, el modelo actual de finan-
ciacidn de fa Seguridad Social no sélo
es sensible a los flujos del mercado de
trabajo, sino que, ademds de verse in-
fluenciado, influye sobre ellos, de-
biendo buscar el equilibrio mds ade-
cuado para todas las variables.

La OCDE subraya también la nece-
sidad de reducir el coste del trabajo,
cada vez mds encarecido por la fi-
nanciacién de los sistemas de Seguri-

]

dad Social. Asimismo, recomiendan
reducir la financiacién por contribu-
ciones de empleados y empresarios,
y recurrir a la financiacién por im-
puestos. Mencionan tres alternativas:
un impuesto ecoldgico, una imposi-
cién mds fuerte en los ingresos de ¢a-
pital, o el aumento de los impuestos
al consumo.

En este mismo sentido, en el mes de
septiembre pasado, ha sido tomada la
decision por el Gobierno de subir un
punto los tipos impositivos del VA
para compensar la rebaja. también en
un punto, de las cotizaciones a la Se-
guridad Social, que se repartird entre
un descenso de 0,8 puntos las cotiza-
ciones empresariales y 0,2 puntos las
de los trabajadores. Esta medida servi-
rd, ademds, para impulsar Ja reactiva-
cién econdmica buscando un mayor
dinamismo en la inversion, que, junto
con las rebajas de las retenciones y
del IRPF, tratan de poner las bases del
refanzamiento econdmica.

En este mismo sentido se manifes-
t6 el ministro de Economia en el dia-
rio de economia «Cinco Dias», plate-
ando el establecimiento de nuevas
tasas sobre el tabaco y el alcohol
como una posible via de financiacion
del sistema de Seguridad Social. La
justificacion social para gravar mds
estos dos productos se encuentra en
gue precisamente su consumo es el
que genera mayores costes al sistema
de Seguridad Social: pero esta medi-
da ha sido aparcada de momento ante
la decision, antes comentada, de su-
bir el IVA un punto en todos los pro-
ductos, incluso se han descartado por
ahora las alternativas barajadas de
subir los carburanies o el IVA de de-
terminados productos, medidas dese-
chadas mds bien por razones de con-
senso politico que por razones
técnicas. De hecho, en el futuro y en
el marco de la ponencia del Congreso
antes mencionada, se profundizard en
la via de repercutir pogresivamente
el gasto del sistema sobre el Presu-
puesto del Estado.
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Planes de pensiones

Como hemos visto. en estos dltimos
meses han salido una serie de puntos
como soluciones al problema de la Se-
guridad Social: la utilizacién de otras
fuentes de ingresos para mantener lo
mds airosamente posible el nivel de
las prestaciones, procedimientos para
evitar y localizar el frande. el retraso
en la edad de jubilacion, el alarga-
miento del periodo de cotizacion para
tener acceso a una pension, la fijacidn
de la cuantfa de ésta en funcién de un
periodo mds dilatado de tiempo, y, por
iiltimo, incentivar los sistemas de pen-
siones complementarias. Efectivamen-
te, los planes de pensiones se plantean
como una solucidn téenica al pro-
blema de la prevision social. El fin de
los planes de pensiones es aportar al
beneficiario unas cantidades adiciona-
les a las de la Seguridad Social, de
forma que de lo percibido entre am-
bas, el pasivo pueda mantener un nivel
de vida similar al que venfa disfrutan-
do durante su periodo activo. Los fon-
dos de pensiones, como complemento
de una menguante pensién piblica o
tnica fuente de ingresos en la vejez,
estaran pronto a la orden del dia en
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