Autobombas forestales
Gran operacion para combatir
los incendios forestales




Presentacidn

El esfuerzo de todos

OS resultados positivos en materia de pro-
Lteccic’m civil dependen en todo caso del

esfuerzo colectivo. Nadie estéd facultado pa-
ra emitir su aportacion, personal o institucional,
cuando estdn en juego valores tan esenciales
como es la vida y el patrimonio colectivo. De
aqui que la coordinacion de esfuerzos, efectua-
da de forma técnicamente eficiente y planifica-
da, sea el primer cometido de cualquier organi-
zacion de proteccion civil que se precie.

Dos hechos destacados presiden la primera
pagina de este numero de CUADERNOS DE
PROTECCION CIVIL. La oferta de una gran ac-
cion concertada para la dotacion de vehiculos
contra incendios forestales, de una parte, y la
constitucion oficial de la Comision Nacional de
Proteccion Civil, por otra. Ambas noticias estan
estrechamente vinculadas con el esfuerzo
compartido y universal a que haciamos refe-
rencia.

El Plan Pegaso, como coloquialmente hemos
dado en llamarlo en esta casa, pretende poner
al alcance de las economias territoriales (muni-
cipales, comarcales, provinciales o de Comuni-
dad Autonoma) una indispensable dotacion téc-
nico-operativa, como son las autobombas todo
terreno, en calidad de instrumento decisivo en
la dificil lucha que en este pais tenemos enta-
blada con la catastrofe cronica que suponen los
incendios forestales. En una operacién a dos,
tres y hasta cuatro bandas —depende de la
imaginacion y disposicién de las administracio-
nes publicas— vamos a hacer posible que vya,
ante el préoximo verano, un minimo de cien
vehiculos todo terreno, con especificaciones ba-
sicas de la alta operatividad, estén dispuestos
para dasarrollar una eficaz labor preventiva y
operativa en todas y cada uno de las demarca-
ciones territoriales concertadas.

A nadie se escapa la importancia de esta
oferta. Se pone al alcance de todas las adminis-

traciones publicas competentes la posibilidad de
dotarse con vehiculos idoneos por la tercera
parte de su valor en el mercado. Pocas veces
se ha ofrecido una oportunidad como ésta para
recuperar un déficit que ano tras ano se nos
revela a todos como inaceptable. He aqui, pues,
un auténtico banco de prueba que va a poner
de manifiesto el interés de muchos en la res-
ponsabilidad de la lucha contra el incendio fo-
restal.

La constitucion oficial y reglamentaria de la
Comision Nacional de Proteccion Civil es, por
otra parte, un jalén decisivo en la constitucion
del moderno servicio pablico, coordinado y con
alto nivel técnico, que todos deseamos para la
proteccion civil espanola. La CNPC, como se
sabe, es el 6rgano de participacion de la Admi-
nitracion Central y de las administraciones auté-
nomas, en la confeccion y homologaciéon del
modelo béasico que debe presidir la planificacion
general en materia de proteccion civil. El alto
nivel representativo alcanzado en la primera
reunion constitutiva, de la que damos exhausti-
va cuenta en pdginas interiores, demuestra el
grado de atencién con que ha sido recibido por
las distintas adminitraciones participantes. La
constitucién de la Comisién Permanente y la
aprobacion de inmediatos grupos de trabajo son
garantia del serio propdsito que anima a sus
componentes, que no es otro que el de garanti-
zar el desarrollo coordinado de los esfuerzos
actualmente en marcha en materia de protec-
ciéon civil.

Confiamos en que, con la ayuda de todos, y
pese a las logicas dificultades que entrafa un
esfuerzo tan compartido, alcanzaremos en bre-
ve plazo los primeros resultados positivos.

Antonio FIGUERUELO

Director general de Proteccion Civil.
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Gran operacion

para combatir los
incendios forestales

El incesante crecimiento de la siniestralidad en
materia de incendios forestales en los ultimos
anos ha llegado a amenazar la supervivencia de
los bosques en Esparna y, con ello, el equilibrio
ecolégico de su geografia, amenazada de una irre-
versible desertizacion de no acudirse a tiempo y
con decision a remediar el problema.

Una de las més graves carencias con que han
tropezado los esfuerzos por limitar y reducir tan
dramético crecimiento ha sido la falta de material
idéneo contra intendios, especialmente vehiculos
todo-terreno, que permitiese a las patrullas fores-
tales penetrar y llegar con rapidez a los focos de
incendio antes de que degenerasen en siniestro
catastrofico.

Todas las administraciones publicas estan obli-
gadas a colaborar en la solucion de este problema:

Planteamiento del proyecto

La Direccion General conocia la exis-
tencia en la factoria ENASA de una
cantidad importante de chasis PEGA-
SO tipo 3048/ 10, excedentes de una
operacion realizada por dicha empresa,
y-de la disposicion de ENASA de po-
nerlos a disposicion de la Direccion Ge-
neral a un coste especial.

Dichos chasis son adecuados para
su transfomaciéon en autobomba fores-
tal, apta para todo terreno, sobre la
que se han estudiado un minimo de
especificaciones basicas a realizar por
la industria carrocera. Se acomparan
en anexo adjunto las caracteristicas
técnicas de dichas especificaciones,
tanto del chasis como de la superes-
tructura que estima la Direccién
General de Proteccion Civil seria

Los municipios, las agrupaciones comarcales de
municipios y las diputaciones y cabildos, por refe-
rirse a una competencia inmediata senalada por la
ley; las comunidades auténomas en cuanto han
recibido las transferencias que en esta materia
ostentaba el Icona del MAPA; y la Administracion
central por el papel subsidiario y directivo que en
ultimo término le corresponde.

La Direccién General de Protecciéon Civil del
Ministerio da el Interior, con el decidido apoyo del
subsecretario del Departamento, ha articulado un
ambicioso plan de dotacién de autobombas fores-
tales, a concertar con las administraciones publi-
cas que deseen participar, instalado en las siguien-
tes caracteristicas:

ajustar una rigurosa secuencia tempo-
ral segun el siguiente esquema:

Difusion de la oferta: Desde el 10 de
febrero.

Solicitud de unidades: Hasta el 25
de febrero.

Evaluacion y aceptacion: Hasta el 3
de marzo.

Concertacion entre administraciones
publicas y carroceros: Hasta el 25 de
marzo.

Notificacién a la Direccion General
de Proteccion Civil del carrocero élegi-
do: Hasta el 25 de marzo.

Habilitacion de vehiculos: Hasta el
30 de mayo.

Entrega de vehiculos: El 5 de junio.

Coste del vehiculo

Como resultado de las gestiones

minima, y a la que cada Administra-
cion Publica participante en este con-
cierto podria agregar, a su costo natu-
ralmente, los elementos que estimase
convenientes.

Secuencias

Los chasis se encuentran listos para
ser entregados a los carroceros. La
Direccion General de Proteccion Civil
ha consultado a la totalidad de los
industriales carroceros y ha llegado a
la conclusion de que a los setenta y
cinco dias del comienzo de la opera-

cién seria posible disponer de entre
150 a 200 autobombas listas para en-
trar en servicio. La cadencia de fabrica-
cion podria mantenerse posteriormente
a razon de 150 unidades por mes.

Es propésito de la Direccion General
de Protec.ion Civil lograr que antes del
comienzo ue la proxima campana con-
tra los incendios forestales —junio del
corriente mes— puedan estar entrega-
das al menos las primeras autobombas
que habran de servir de elemento fun-
damental en la lucha de este verano.

En consecuencia, es indispensable
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realizadas, tanto con ENASA como con
los industriales carroceros, se ha de-
terminado el siguiente desglose en el
coste del vehiculo:

A) Coste estimado del chasis Pega-
so tipo 3046/10 4 X 4, incluida cabi-
na doble con capacidad para seis per-
sonas: 6.500.000.

B) Coste medio estimado, segln ca-
rrocero, del equipamiento bésico defi-
nido en el anexo: 4.500.000.

TOTAL: 11.000.000

En los precios sefialados no esta
incluido el IVA.



técnicas
del chasis
Caracteristicas del chasis

El chasis es Pegaso y corresponde a un camion militar
4 X 4 (3046/10), con las especificaciones técnicas si-
guientes:

Todo
Cargas (en Kg.) terreno Carretera
Carga il cosanpmasummainiiaaik 5.000 6.000
Peso descargado (con caja de
o321 fo. ) 7.200 7.200
Peso total en carga ................. 12.200 13.200
Carga méaxima remolcable ........ 4.500 4.500
Prestaciones con peso total en carga
Velocidad méx. en carretera ..........ccevevvvene. 95 Km/h
Autonomia max. en carretera .................... 900 Km
Pendientes superables ............cccoevvevnvnnnnnns =70 %
Pendientaitateral - :zoovussannassarsa s 30 %
Radio d& gir0 oo mimisistaissarasiinsigs 10,2 m
Vadeo (sin preparacion) .............ccccoveevvneennn 1.0 m

Caja de transferencia

Pegaso, 2 velocidades.

Relaciones de transmision: * Normal: 1,18 : 1.

* Reducida: 2,04 : 1.

Mando reduccion-aire comprimido.

Capacidad de aceite, 4 |. Eje anterior

Tipo: Pegaso, flotante, doble reduccion: en diferen-
cial y en cubos de rueda diferencial autoblocante.
Reducciones:

* Diferencial: 1,318 : 1.

* Ruedas: 4 : 1.

* Total: 5,565 : 1.

posterior

Tipo: Pegaso; flotante, doble reduccion: en diferen-
cial y en cubos de rueda diferencial autoblocante.
Reducciones:

* Diferencial: 1,318 : 1.

Eje

* Ruedas: 4 : 1.
* Total: 5,665 : 1.
Motor

— Tipo: Pegaso, Diesel, cuatro tiempos, aspirado, in-
yeccion directa, refrigerado por agua.

Cilindrada: 10,17 L.

Numero de cilindros: 6 en linea.
Didmetro/carretera: 118 mm/ 155 mm.

Relacion de compresion: 16 : 1.

Potencia méax.: 170 CV (125 KV) a 2.100 r/min.
Par méax.: 64,5 mkg (63,2 daNm) a 1.300 r/min.
Capacidad lubricante: 27 |.

Capacidad circuito refigeracion: 35 |.

Caja de cambios

— Pegaso 6 + 1 velocidades sincronizadas.

Caracteristicas

Relaciones de transmision:

1. — 6,24 : 1.
2% —385:1.
39 —230:1.
4 —1,48: 1.
5. — 1% 1,
6.2 —0,75:1

M. A.: —5,73: 1.

Capacidad de aceite: 10 |.

Bastidor

— Tipo: Dos largueros de seccion en U y travesanos
atornillados.

Dimensiones de los largueros:

* Altura: 230 mm.

* Ancho: 75 mm.

* Espesor: 8 mm.

Numero de travesanos: 5.

Suspension

Anterior y posterior.

Tipo: Ballestas semielipticas y amortiguadores hi-
draulicos de doble efecto.

— Ndmero de hojas: 11.

Direccién

Tipo: Servohidraulica de bolas circulantes.
— Reduccion: 19,3 : 1. :
Frenos

Tipo: De tambor.

Didmetro: 401 mm.; ancho, 110 mm.
Superficie frenado: 5,62 cm?.
Accionamiento: Neumatico, doble circuito.
Freno de estacionamiento y emergencia. Cdmaras de
resorte.

Freno rotor: Cierre de mariposas en escape con
mando neumatico.

Ruedas

— Tipo: Disco de 10,00 X 20".

— Namero de ruedas: 4 + repuesto.
Neumaéticos: 14,00 X 20".

Cabina

De tipo avanzado.

Tripulacién (ver 2.2).

Parabrisas y ventanas abatibles.

Asientos regulables.

Calefaccion.

Tablero de instrumentos.

Sistema eléctrico

Tension: 24 V.

— Baterias: 2 X 12V, 110 Ah.

Alternador: 840 W.

Equipo estandar

Deposito de combustible: 360 .

Rueda de repuesto.

— Bolsa de herramientas y gato.
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Financiacion

Del chasis. Correria enteramente a
cargo de la Direccion General de Pro-
teccion Civil.

Del carrozado. Correria a cargo de
la Administracion concertada.

Para facilitar la operacion por parte
de las Administraciones contratadas,
la Direccion General de Proteccion Civil

R i ~
Plan para dotar a las
administraciones
competentes con

autobambas farestales
G SR

ha firmado un convenio con el Bando
de Crédito Local para la apertura de
una linea de crédito de hasta 3.000
millones de pesetas en las siguientes
condiciones:

Interés: 11,5 por 100.

Plazo: 6 anos.

Carencia: 1 ano.

Comision: 0,4 por 100.

Las administraciones concertadas
podran acogerse a esta via de crédito
para el pago de su parte convenida en
la operacion.

Carroceros

La transformacion de los chasis Pe-
gaso en autobomba forestal, segun las
caracteristicas basicas determinadas
por la Direccion General de Proteccion
Civil, podra ser realizada por cualquier
industrial del ramo interesado en parti-
cipar en el proyecto y en las siguientes
condiciones:

1. La participacion de los industria-
les carroceros se guiara por el libre
juego de la oferta y la demanda cerca
de las Administraciones Pudblicas con-
certadas.

2. La Direccion General de Protec-
cion Civil garantizara el cumplimiento
de las especificaciones minimas,

200 L. a 35/40 bar en alta).

sion (AP) @ 25 mm, y pistola.

de mangote.

un faro de trabajo trasero.
— Una bifurcacion 70 X 2 — 45,
— Una lanza de @ 70 mm.

— Una lanza de @ 45 mm.
— Dos lanzas de @ 25 mm.

norma UNE 23-900-83.

Caracteristicas del carrozado
y equipamiento

— Falso chasis de acero con fijacion elastica.
— Cisterna de 3.000 L. de capacidad.
— Bomba de presion combinada (1.800/1.600 L. a ocho bar, en baja, y

— Dos armarios, uno por cada lateral, con capacidad de 1 m-".

— Cinco devanadores manuales con 100 metros de manguera de 25 mm
@ cada una y lanza pulverizador.

— Carrete posterior de 40 metros de manguera semirrigida de alta pre-

— Cuatro mangotes de dos metros y @ 100 mm. Vélvula de pie y llaves

— Dos luces de destello y sirena electronica.
— Un faro de trabajo delantero, tripode y 25 metros de cable eléctrico,

— Un tramo de manguera de 15 metros de @ 70 mm.
— Un tramo de manguera de 15 metros de & 45 mm.

— Dos bifurcaciones 70 X 2 — 25.

— Una reduccion dde 70 mm. @ a 45 mm. @.
— Una reduccion de 45 mm. @ a 25 mm. @&.
Todos los elementos citados deberan cumplir lo especificado en la
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contratando al efecto |a asistencia téc-
nica que evalle el producto terminado.
3. Los industriales del ramo remiti-
rdn a la Direccion General de Frotec-
cion Civil el estudio técnico del desa-
rrollo del vehiculo concertade con las
respectivas Administraciones Plblicas,
dentro de los plazos sefalados.

Forma de realizaciéon

Las administraciones Piblicas, aso-
ciadas o en forma individual, interesa-
das en esta operacion, se dirigiran a la
Direccion General dentro de los plazos

A prmczpws '
del mes de junio
estaréu listos

~ los primeros
- 1 00 vehicalos
senalados, indicando: el numero de

unidades que les interesa, el carrocero
que prefiere para realizar el montaje y
si desean acogerse a la financiacion del
Banco de Crédito Local.

Establecido el correspondiente
acuerdo se procederd a la firma de un
convenio entre éstas y la Direccion Ge-
neral para la cesion en uso de la apor-
tacion que hace la Direccion.

Cumplimentado este requisito, la Di-
reccion General procederd a la entrega
de los chasis al carrocero designado.

Finalizada la fabricacion y verificada
la aptitud del vehiculo se procederd a
su entrega a la administracion firmante
del convenio.



Presidida por el ministro del Interior

Constitucion de la Comision Nacional
de Proteccion Civil

Es el organo colegiado de coordinacion entre las distintas administraciones publicas en materia

de proteccion civil

L pasado dia 27 de enero tuvo lugar en la sede del Ministerio del Interior la constitucion oficial de la Comision Nacional

de Proteccion Civil. El acto fue presidido por el ministro del Interior, con asistencia de los componentes reglamentarios

de la misma, que son los subsecretarios de los Ministerios de Defensa, Economia y Hacienda, Educacion y Ciencia,
Obras Publicas y Urbanismo, Industria y Energia, Pesca y Alimentacién; Transportes, Turismo y Comunicaciones; Sanidad
y Consumo, Trabajo y Seguridad Social, Cultura, Relaciones con las Cortes y Administraciones Puablicas. Por parte de las
17 comunidades auténomas, los consejeros de Gobernacién o los titulares de los cargos determinados por sus respectivos
consejos de gobierno. Asimismo forman parte del CNPC el subgecretario del Interior, que ostenta la vicepresidencia del
mismo, el secretario de Estado de la Seguridad del Estado y los directores generales de la Guardia Civil, Policia, Politica
Interior y Tréfico. El director general de Proteccion Civil ejerce las funciones de secretario general, con voz y voto.

Como el real decreto regulador seiala, la
CNPC es un organo colegiado que tiene como
finalidad esencial la de conseguir una adecua-
da coordinacion entre los organos de la Admi-
mistracion central del Estado y las comunida-
des autonomas en materia de proteccion civil
wpara garantizar una eficaz actuacion de los
poderes publicos en orden al estudio y pre-
vencion de las situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica y a la protec-
cion y socorro de las personas y bienes en los
casos en que dichas situaciones se produz-
cany.

Son funciones de la CNPC:

a}l Informar las normas técnicas que
se dicten en el ambito nacional en materia
de proteccion civil.

b) Elaborar los criterios necesarios
para establecer el catdlogo de recursos
movilizables en casos de emergencias,
sean plblicos o privados.

c) Participar en la coordinacion de las
funciones de los érganos relacionados con
la proteccion civil.

d) Informar las disposiciones y nor-
mas reglamentaris que, por afectar a la
seguridad de las personas o bienes, ten-
gan relacion con la proteccion civil.

e) Proponer la normalizacion y homo-
logacion de las técnicas y medios que
puedan utilizarse para los fines de la pro-
teccion civil.

f)  Homologar los planes de proteccion
civil cuya competencia tenga atribuida.

gl Cualesquiera otras que le vengan
legalmente atribuidas.

Palabras del ministro del Interior

Abierta la sesion a las doce horas en punto,
el ministro del Interior y presidente de la
Comision pronuncio unas palabras en las que,
tras saludar a los reunidos, agradece su pre-
sencia, que viene a manifestar el interés con
que los distintos ambitos de la Administracion
espanola afrontan el servicio publico de Pro-
teccion Civil.

Resalta el hecho de la presencia de repre-
sentantes de la Administracion central del
Estado y de todas y cada una de sus comuni-

dades autonomas como testimomo de la vi-
sion solidaria que es consustancial a la Pro-
teccion Civil,

Se refiere al articulo 17 de la ley 2/85 y a
diversos preceptos del real decreto 888/86,
relativos a la composicion y funciones de la
Comision Nacional de Proteccion Civil, mani-
festando la importancia de este 6rgano cole-
giado, en el que confluyen las competencias
y responsabilidades administrativas con la op-
tica de los principios de integracion y coordi-
nacion que aseguran la solidaridad y la cohe-
rencia técnica operativa.

Sugiere que se adopte el correspondiente
acuerdo de constitucion,

Objecion del representante del
Gobierno vasco

Pide la palabra el representante del Gobier-
no vasco, quien alude al contenido de la carta
del consejero de Interior de esa comunidad
autonoma por la que se le designa represen-
tante en esta Comision,

Da lectura a continuacion a su alegacion,
que plasma las tesis contenidas en dicha car-
ta y que, en sintesis, son las siguientes:

El Gobierno vasco no puede desconocer la
existencia de la ley 2/85 sobre Proteccién
Civil en tanto en cuanto el Tribunal Consti-
tucional no se pronuncie respecto al recur-
so de inconstitucionalidad interpuesto por
el Gobierno de esta comunidad auténoma.

Tiene presente, no obstante, el contenido
de la sentencia de este Alto Tribunal nime-
ro 123/84, de 18 de diciembre, respecto
del decreto del Gobierno vasco 34,1983,
sobre centros de coordinacion operativa,
en la que se reconocen competencias ex-
clusivas, salvo determinados supuestos, a
dicho Gobierno auténomo en materia de
proteccion civil.

La Comision Nacional de Proteccion Civil,
como organo que nace directamente de la
ley 2/85, incide en la misma inconstitucio-
nalidad que ésta, pues pretende ejercer
competencias de las comunidades auténo-
mas; por ello el Gobierno vasco planted
conflicto positivo de competencias frente al
real decreto 888/1986.

En consecuencia, del hecho de la presencia
de un representante de la comunidad auto-
noma del Pais Vasco en esta Comision no
podra deducirse que ninguna actuacion lle-
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vada a cabo por la Comision Nacional de
Proteccion Civil esté hecha con la participa-
cion del Gobierno de dicha comumidad, sin
perjuicio de lo que el Tribunal Constitucio-
nal dictamine.

® Este planteamiento no debe considerarse
insclidario, sino como una defensa del Es-
tado de las autonomias.

Se hace constar en acta

El ministro del Interior toma la palabra a
continuacion para manifestar que la constitu-
cion de la Comision Nacional de Proteccion
Civil no menoscaba las competencias de las
comunidades autonomas, ya que su funcién
es de participacion en la coordinacion, para
realizar el principio de solidaridad sobre ambi-
tos de competencia que las leyes atribuyen de
modo concurrente o compartido al Estado y a
las comumidades auténomas.

El recurso ante el Tribunal Constitucional

dice no es obstaculo para intentar la
solidandad, coordinacion y cooperacion sin
perjuicio de las competencias atribuidas a las
distintas Admimistraciones Publicas.

Por tanto, respetando el derecho a que se
tomen en cuenta sus observacibnes (sugiere
que se anexe copia literal en el acta), se
considera constituido el pleno de la Comision
Nacional de Proteccion Cwil, con el siguiente
acuerdo:

«lLos reunidos declaran constituida
la Comision de Proteccién Civil, de
conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 17 de la ley 2/85, de 21 de ene-
ro, y en el real decreto 888/86, de 21
de marzo, y acuerdan la incorporacién
al acta del documento expuesto por el
representante de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco.»

Designacion de la comision
permanente

El ministro del Interior alude seguidamente
a la normativa vigente sobre composicion y
competencias de la comision permanente de
Proteccion Civil.

Sugiere que en representacion del Estado
formen parte de la comision permanente los
representantes de los Ministerios de Defensa,
Sanidad y Consumo, Industria y Energia, Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion y Obras Pabli-
cas y Urbanismo, que son los departamentos
ministeriales mas estrechamente relacionados
con los riesgos potenciales de emergencia, sin
perjuicio de que se puedan incorporar a las
reuniones otros representantes de los demas
ministerios si los asuntos afectan a su compe-
tencia.

En cuanto a la representacion de las comu-
nidades autonomas, el ministro sugiere que
los representantes de las mismas en el pleno
se reunan por separado durante quince minu-
tos para formular la propuesta que estimen
oportuna.

Efectuada dicha reunion, la propuesta. de
referencia se concretd, por eleccion, en favor
de los representantes que actuaran, por rota-
cion durante un ano, sin perjuicio de que
puedan incorporarse otros cuando los asuntos
les afecten:

— Incorporacion inmediata: los representan-
tes de la Generalidad Valenciana, de la
Comunidad Auténoma de Madrid, la Jun-
ta de Andalucia, de la Comunidad Auto-

noma del Pais Vasco y de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

— En el segundo ano, los representantes de
la Generalidad de Cataluia, la Junta de
Castilla-Le6n, la Comunidad Autdnoma

de las Islas Baleares, la Junta de Galicia
y la Junta de Extremadura.

Al haberse ausentado el ministro del Inte-
rior por exigencias de su funcién, asume la
presidencia de la reunién el subsecretario del
Interior.

Presentacion del plan basico de
emergencia nuclear

El subsecretario del Interior cede a conti-
nuacion la palabra al director general de Pro-
teccion Civil.

Comienza el director general de Proteccion
Civil diciendo que se presenta hoy y se pro-
pondra a informe preceptivo, en su dia, un
plan especial de ambito estatal a los que
alude el articulo 11 de la ley 2/1985 *.

Argumenta, gque en un orden légico de prio-
ridades cabe preguntarse por qué no hemos
esperado a la finalizacion de los trabajos de
elaboraciéon de la norma basica, y su corres-
pondiente aprobacion, que segln el articulo 8
de la ley 2/85 «Contendrd las directrices
esenciales para la elaboracion de los planes
territoriales y de los planes especiales», antes
de presentar a la aprobacion un plan especial.

Expone tres razones que han aconsejado
alterar dicho orden:

® Razones de rigor técnico.—La propia na-
turaleza del PEN, que afronta el riesgo ra-
diologico generado por las centrales nu-
cleares de potencia, lo convierten en un
plan especial; pero por las consideraciones
que se expondran mas adelante, es un
plan especial de ambito estatal. Para
este tipo de riesgo existe un solo 6rgano en
Espana, el Consejo de Seguridad Nuclear,
con competencia exclusiva en la materia,
independiente del Gobierno, y con directa
responsabilidad ante el Parlamento. Este
plan ya ha sido informado favorablemente
por el pleno del Consejo de Seguridad Nu-
clear.
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® Razones de prudencia funcional.—La
complejidad de la norma basica ** ha
aconsejado un estudio pausado y en pro-
fundidad de sus delineamientos organizati-
vos y técnicos. No hay que olvidar que la
misma ha de recoger, aparte de los aspec-
tos organizativo-competenciales y de es-
tructuras basicas, las directrices esenciales
para la planificacion de la totalidad de los
riesgos naturales y tecnologicos a que esta
expuesto nuestro pais, articulando en cada
caso un mecanismo preventivo y de res-
puesta coordinada entre las

Administraciones responsables.

Ello, no obstante los estudios técnicos
sobre el modelo de norma béasica se en-
cuentran bastante adelantados. En algunos
casos especificos, como el estudio de las
«directrices bdsicas» para la planificacion
del riesgo quimico, de inundaciones, la nue-
va de incendios forestales, el sismico, etc.,
estan, en parte, en condiciones de ser tra-
tadas en grupos especializados a designar
por la comision permanente. Tal podria ser
el encargo de un nuevo acuerdo a afnadir al
orden del dia de esta Comision,

® Y finalmente razones de prudencia poli-

tica: Como se sabe, existe un recurso de
inconstitucionalidad contra la ley 2/86 de
Proteccion Civil, e incluso contra dos reales
decretos que trataban de adelantar, siquie-
ra transitoriamente, instrumentos operati-
vos para actuar: el de medidas prowvisiona-
les en caso de emergencia, que facultan al
Gobierno la disposicion transitoria de la ley,
y el real decreto sobre composicion, orga-
nizacion y régimen de funcionamiento de la
comision nacional de Proteccion Civil. He-
mos querido ser cautos, pues, en el
desarrollo de la ley hasta tanco conocer la
sentencia del Tribunal Constitucional.

Han sido, por tanto, las especiales circuns-
tancias que venian acompanando a los planes
de emergencia nuclear provisionales —insis-
to: provisionales—, y la indeclinable respon-
sabilidad de hacer frente a un riesgo cierto
como la existencia y actividad de las centrales
nucleares de potencia en nuestro pais y la
normativa que regula su seguridad, las que
han determinado esta alteracion en el orden
légico establecido por la ley.

Caracteristicas especiales
del PEN

Maéas adelante, el director general de Pro-
teccion Civil precisé mdas las caracteristicas
especificas del Plan de Emergencia Nuclear.

a) El Plan de Emergencia Nuclear es pre-
ceptivo y condicién sine qua non para la
autorizacion de puesta en marcha por el Mi-
nisterio de Industria y Energia de las respecti-
vas centrales nucleares. Cuando nos hicimos
cargo de esta responsabilidad planificadora a
principios de 1983, funcionaban ya cuatro
centrales nucleares de potencia en Espana.

* Plan Basico: Se entiende por tal, un plan especial de
ambito estatal, que ha de ser desarrollado por la Admi-
nistracion Central del Estado, con la cooperacion de
distintos servicios de las Administraciones Plblicas.
** Entendemos por Norma Basica la directriz técnica
global que debe presidir la planificacion en materia de
proteccion civil. Entendemos por directrices basicas»
las especificaciones técnicas para cada riesgo en par-
ticular a desarrollar por las Administraciones Publicas
ccm;)etemes. (Art. 8 de la ley 2/85 sobre Proteccion
Ciwil).



b} EI PEN es un plan especial porque afron-
ta unicamente el riesgo radiologico generado
por las centrales nucleares de potencia.

c) Se estima, al menos en esta primera
fase, como de ambito estatal por las repercu-
siones supra-locales y supra-autonomicas de
un accidente, consideracion refrendada por la
reciente experiencia de Chernobil. Es el Conse-
jo de Seguridad Nuclear, como organo res-
ponsable de sus especificaciones basicas, el
que sefala en todo caso los umbrales de
exposicion y los ambitos de afectacion del
mismo.

d} De todas formas, el Plan Basico de
Emergencia Nuclear que hoy se presenta a la
Cormision Nacional de Proteccion Civil no es
un documento cerrado. La informacion fa-
vorable que se solicita de esta Comision Na-
cional permitird elevar al Gobierno la propues-
ta de su aprobacion mediante real decreto,
pero no como conclusién de un proceso
definitivo sino, y por la propia naturaleza del
hecho que trata de cubrir, como resultado
de una primera etapa de cobertura del
riesgo radiolégico en nuestro pais. Tanto el
avance de la tecnologia de la Seguridad Nu-
clear como la asuncion por parte de las Co-
munidades Autonomas gue lo deseen de ma-
yores cuotas de compromiso y responsabili-
dad en esta matena, asi como la doctrina que
en su dia establezca el Tribunal Constitucional
respecto al recurso interpuesto, nos permitira
desarrollar sucesivas etapas de perfecciona-
miento y participacion.

e} El Plan Basico de Emergencia Nuclear
posee ya el preceptivo informe del Consejo de
Seguridad Nuclear que, me permito repetirlo,
es el Onico 6rgano responsable en materia de
Seguridad Nuclear en Espana. A él debemos
remitirnos respecto a sus especificaciones
técnicas.

f) El presente Plan Basico de Emergencia
Nuclear incorpora, por otra parte, la experien-
cia de cuatro afios de vigencia provisional,
con numerosos simulacros ante supuestos di-
versos y una reiterada convalidacion interna-
cional mantenida en numerosas reuniones con
los drganos supranacionales especializados en
el tema.

A nuestro juicio —concluyo6 el director ge-
neral de Proteccion Civil— urge aprobar el
Plan Bésico de Emergencia Nuclear, incluso
con adelanto a la aprobacion de la Norma
Béasica, para cerrar un capitulo de sucesivas

aprobaciones prowisionales que se alarga de
forma excesiva con detrimento de su eficacia
requladora y aseguradora.

Amplio debate

Acto seguido, el presidente declaro abierto
el turno de intervenciones.

Tomaron |a palabra el representante de la
Comunidad Autonoma de Madrid, el subse-
cretario de Sanidad y Consumo, el subsecre-
tario de Obras Publicas y Urbanismo y el
representante de la Generalidad de Catalufia
y los miembros de la Ponencia Técnica, doc-
tora Carrillo v sefor Ruiz del Arbol.

Se tomé a continuacion el siguiente acuer-
do:

«Durante el plazo de quince dias, con-
tados desde la fecha de la presente
reunion, se podran formular por escri-
to observaciones y sugerencias al Plan
Basico de Emergencia Nuclear, que se-
ran remitidas a la Secretaria de la Co-
misién, en la Direccién General de Pro-
teccion Civil. Las mismas seran estu-
diadas, previo informe de la ponencia
teonica DGPC-CSN, en la reunién que
se celebrara por la Comisién Perma-
nente inmediatamente del término de
un mes a contar desde la fecha.

Discusién de la norma basica

Ya en el capitulo de «ruegos y preguntass,
el representante de la Generalidad Valenciana
manifesto que no se dispone aun de la norma
basica para la elaboracion de los planes terri-
toriales y especiales de actuacion en emer-
gencia de Proteccion Civil, por lo que estima
necesario que el pleno acuerde otorgar priori-
dad a este asunto. Propone que se fije un
plazo de seis meses para la finalizacion de los
trabajos en curso.

El subsecretario del Interior agradece la
iniciativa, que coincide con una propuesta que
queria formular el director general de Protec-
cion Civil.

El director general de Proteccion Civil pro-
pone a continuacion que se tome en el pleno
el acuerdo de crear un grupo de trabajo «ad
hoc» en la comision permanente, para que en
el plazo de tres meses, si es posible, se
concluyan los trabajos al respecto.

Se toma, en consecuencia, el siguiente
acuerdo:

«Que por la comisién permanente se
organize en la proxima reunién de la
misma un grupo de trabajo integrado
por miembros de la Comisién Nacional
de Proteccién Civil o personal depen-
diente de los departamentos ministe-
riales representados en ésta, y de las
Comunidades Autdénomas, asi como de
las entidades publicas o privadas que,
en razon del objeto para el que fueron
creadas, se estime necesario. Este gru-
po de trabajo estudiara los diferentes
documentos técnicos que haya elabo-
rado o elabore la Direccién General de
Proteccion Civil relativos a la norma
basica, con el objetivo de que en el
plazo de tres meses siguientes a la
mencionada reunion de la Comisién
Permanente se eleve al pleno la co-
rrespondiente propuesta para su infor-
me preceptivo.

Votacién de preferencia al PEN

El representante del Pais Vasco se cuestio-
na la oportunidad de que sea estudiado por la
Cormision permanente, en el plazo de un mes.
El Plan Basico de Emergencia Nuclear, cuando
ain no se dispone de norma bésica.

El subsecretario del Interior pregunta si
conviene posponer el informe preceptivo al
Plan Basico de Emergencia Nuclear, hasta que
se disponga de la norma béasica.

El director general de Proteccion Civil insis-
te en la necesidad de otorgar prioridad en la
tramitacion al Plan Béasico de Emergencia Nu-
clear para acabar con la provisional en la
aprobacion de los PEN.

El presidente propone en consecuencia so-
meter a votacion el asunto. A continuacion
votan los miembros del pleno con el siguiente
resultado:

18 votos favorables a dar prelacion al
PEN.

— 12 votos en contra,

En consecuencia, la proxima reunion de la
CNPC procederd a una definicion sobre el
PEN.

Grupo de trabajo sobre
incendios forestales

El representante de la Comunidad Auténo-
ma de Madrid propuso seguidamente la cons-
titucion de un grupo de trabajo sobre incen-
dios forestales, para establecer actuaciones
coordinadas de las diferentes Administracio-
nes Piblicas en esta materia.

Se adopto por el pleno el sigiiente acuerdo:

«Por la Comision Permanente se orga-

nizara en su préxima reunién, un grupo

de trabajo de incendios forestales inte-
grado por representantes de los depar-
tamentos ministeriales y de las comu-
nidades auténomas representadas en
la Comisiéon Nacional de Proteccién Ci-

vil, con técnicos dependientes de las

diversas Administraciones Pablicas

competentes en la materia para el ana-
lisis y evaluacion del desarrollo de la
campania forestal 1986 y la propuesta

de actuaciones coordinadas a llevar a

cabo por las mismas en 1987.»

No habiendo mas temas a debatir, el
subsecretario del Interior y vicepresidente
de la Comisién Nacional de Proteccion Ci-
vil declard levantada la sesion cuando
eran més de las dos de la tarde. [ |
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Proteccion Civil Municipal

Noticias FEMP

Planes de emergencia
para nevadas y heladas  “.-

A partir de la constitucion de la Junta Local de Proteccion Civil en el
Ayuntamiento de Pamplona, el 3 de febrero de 1986, y siguiendo los objetivos
que en el decreto de constitucion se plasmaba (1), se han llevado a cabo: un plan
para las fiestas de San Fermin (2), cuyas lineas basicas aparecieron en un articulo
de esta revista (3); el mapa de riesgos de la ciudad; un curso de proteccion civil
de un ano de duracion para personal en paro, y un plan de emergencias para

nevadas y heladas (4).

Al igual que en los casos anteriores, y
como ya se explicd en esta mixta revista,
se pretende, para ser operativos, huir de
planes que seguro sobrepasan la capacidad
de respuesta municipal, y se centran los
esfuerzos en aquellas situaciones que ocu-
rren con relativa frecuencia y que exigen
una respuesta coordinada, compleja y no
habitual. Por ello, la Junta Local de Protec-
cion Cwvil decidio encargar a la comision
permanente un plan de nevadas y heladas
para nuestra ciudad,

Teniendo presente que existen varios
municipios en los que se pueden presentar
estas circunstancias meteorologicas que
implique ciertos riesgos no habituales, me
permito  exphcar brevemente las lineas
maestras de ese plan, salvando, como es
obwvio, las caracteristicas propias de cada
municipio.

Por dltimo, quiero decir que a partir del
13 de enero del presente ano hubo que
poner en marcha este plan, con un resulta-
do positivo, La nevada caida no se conocia
desde 1941 aproximadamente. Sin la pues-
ta en marcha del plan la ciudad hubiera
estado paralizada varios dias.

1. Descripcion

Muy frecuentemente surgen en diversos
municipios, en concreto en Pamplona, pro-
blemas en relacion a nevadas o heladas

que dificultan los servicios normales y habi-
tuales de que se dispone. Por ello, y como
preambulo al plan, es conveniente describir
todos los aspectos relacionados con este
tema, desde los datos técnicos y estadisti-
cos hasta los procedimientos que se utili-
zan habitualmente con sus ventajas e in-
convenientes desde la experencia existen-
te.

2. Medidas preventivas

Todo plan de emergencias debe conte-
ner aquellos aspectos preventivos que hay
que tener presente incluso al margen de
que se active o no el propio plan.

a) Cada ano es preciso actualizar el
plan en base a las modificaciones, variacio-
nes y enmiendas que se puedan presentar.
Ademas, es necesario recoger las experien-
cias después de un episodio. En Pamplona
la Junta Local estamos elaborando un ané-
lisis critico después de la aplicacion recien-
te para asi poder enriquecer el plan para la
proxima ocasion.

b) Hacia los meses de noviembre es
preciso revisar todo el material utilizado
en el plan.

c) Permanentemente ha de recabar la
informacion meteorolégica de los orga-
nismos meteoroldgicos correspondien-
tes.

d) Hay que tener presente las medidas

10 Cuadernos de Proteccién Civil Enero-Febrero 1987

* %
-

* FEMP *

*

preventivas que se deben adoptar respecto
a los fundentes y el reparto de sal en
diversas zonas de la cidad. Antes de las
nevadas teniamos almacenadas 160 tone-
ladas de sal.

e) Concienciacion e
ciudadana.

Hay que tener prevista la informacion
que se dara al ciudadano en el momento en
que se estime la inminencia de la nevada o
helada. Un ejemplo de comunicado se en-
cuentra en el Plan de Emergencia de Pam-
plona.

Ademas, previo a la época susceptible
de nevar, se debe pensar en formas de
concienciar la colaboracién, fundamental
para estos casos. En Pamplona se elabord
un folleto desplegable con vifetas alusivas
a las recomendaciones que considerdba-
mos mas importantes. Este se incluye en el
Plan de Emergencias.

informacion

3. Movilizacion

La parte central del plan es la que se
refiere a la forma de activacion del plan y
a la movilizacion. Vamos a destacar tres
aspectos esenciales:

a) Fases y activacion del plan

En el plan de emergencias de Pamplona
contempldbamos tres fases: Aviso, alerta y
alarma, en funcion de la probabilidad de
nevada o de la gravedad de la emergencia.

Para la activacion del plan tiene que
estar perfectamente claro quién es el res-
ponsable de activar el plan, cuando lo hace
y qué ocurre con dicha activacion. En Pam-
plona el jefe del servicio de la Policia Muni-
cipal es quien a partir de las informaciones
de los agentes comunica al director de
Proteccion Ciudadana la situacion para si




éste lo cree conveniente, activa el plan y
comunica al presidente de la Junta Local
de Proteccion Civil para reunir a la misma
o a la comision permanente de Proteccion
Civil. A partir de ahi se sigue el plan esta-
blecido.

b} Fin de la movilizacién y recupera-
cion de la normalidad.

En realidad es una fase mas del plan que
consiste en decidir el final de la moviliza-
cion y marcar lo necesario para la normali-
zacion ciudadana. En esto dltimo hay que
evitar los riesgos que suponen los «caram-
banos» o «churretesy», las placas de hielo y
nieve en los tejados, los aleros, grietas en
fachadas, etc. Asimismo los servicios de
limpieza deben poco a poco eliminar la
suciedad que queda con posterioridad al
episodio.

¢} La coordinacion de la emergencia la
debe ejecutar la Junta Local de Proteccion
Civil 0 en su caso la comision permanente,
por medio del responsable de Proteccion
Ciudadana. La ubicacion del centro de
mando debe guedar claramente determina-
da; el nuestro esta en la Central de Opera-
ciones del Area de Protecciéon Ciudadana.

d) Concienciacién ciudadana.

Ademas de la labor preventiva, hay que
recordar permanentemente la obligacion de
limpiar las zonas correspondientes y la ne-
cesidad de colaborar.

4. Recursos

En el plan deben estar previamente deta-
llados todos los recursos humanos y mate-
riales, propios y ajenos disponibles para la
emergencia. En planos debe estar la distri-
bucién de los diversos grupos y recorridos,
asi como los diversos puntos donde se
colocaran sacos de sal para la utilizacion de
los ciudadanos. Para ello en las recientes
nevadas se dio un teléfono donde se infor-
maba de dichos puntos, que fue utilizado
de forma continua. En relacion a los planos
de recorridos y a los trabajos de los diver-
s0s grupos en zonas hay que marcar priori-
dades (mercados, hospitales, ambulatorios,
colegios, paradas de autobls, pasos de
peatones, etc.). Deben existir circuitos dia-

rios para las lineas de autobuses principal-
mente, circuitos peatonales, etc. Asimismo
deben existir circuitos que faciliten el abas-
tecimiento del mercado central, centrales
lecheras, fabricas de pan, etc.; asimismo el
circuito a los vertederos de basuras. En la
nevada habida en Pamplona, y aunque to-
dos estos puestos estan fuera del término
municipal, se han abierto vias, ya que en
definitiva asisten a los habitantes de Pam-
plona.

Es preciso que todo el personal munici-
pal disponible sepa dénde tiene que ir, con
qué medios y qué recorrido tiene que hacer
en caso de movilizacion. En la Central de
Operaciones habra un dietario telefonico de
dicho personal para su localizacion en caso
de necesidad.

Los medios humanos y materiales aje-
nos al municipio, y que se incluyen en el
plan, deben estar contactados previamente
con la Central de Operaciones con la espe-
cificacion de los medios y los teléfonos
adecuados. Con ello se pueden localizar y
distribuir en cuanto sea necesario.

En Pamplona hemos contado con me-
dios de las tres instituciones puablicas, de
DYA y Cruz Roja, de la Asociacion de Em-
presarios de la Construccion para diversos
tipos de maquinaria quitanieves, de la Aso-
ciacion de Agricultores para la utilizacion
de abonadoras, de las Minas de Potasas y
centros de venta al por mayor de sal y
salmuera, etc.

Todo ello ha sido utilizado satisfactoria-
mente en las nevadas recientes.

5. Conclusién

La experiencia demostrada en Pamplona
estos ultimos dias es el mejor valedor de la
necesidad y las caracteristicas que debe
tener un plan de emergencia para la nieve
y el hielo.

La colaboracion ciudadana y la necesi-
dad de motivarla continuamente es absolu-
tamente necesaria. En estos dias se han
hecho infinidad de cufas informativas e
incluso en los casos de incumplimiento de
la ordenanza, al no limpiar la zona corres-

pondiente, se han cursado mas de 50 de-
nuncias a diversos establecimientos.

La enumeracion de todos los medios
disponibles, asi como su contacto y distri-
bucién previamente elaborada, ha sido
también otro elemento béasico a tener en
cuenta.

Por dltimo, la coordinacion y el segui-
miento que desde la Junta Local se ha
realizado en todo momento ha supuesto el
control exhaustivo de toda la marcha del
plan y asi ir teniendo las posibilidades rea-
les de avanzar y modificar lo que era opor-
tuno a lo largo de los dias que ha durado
la emergencia.

Creo que a falta de un andlisis critico,
que la Junta Local elaborard préximamen-
te, el resultado de la aplicacion del plan ha
sido muy satisfactorio, teniendo presente
que ni siquierase han paralizado los trans-
portes urbanos, ni los colegios, ademéas de
haberse abastecido normalmente la ciudad,
cosas que sin haber intervenido no hubie-
ran podido realizarse.

Finalmente creo que éste ha sido un
ejemplo de la necesidad de buscar solucio-
nes comarcales a los problemas de seguri-
dad. Pamplona tiene un drea urbana mucho
mayor que su término municipal, Varios
municipios son una continuidadd de Pam-
plona y légicamente, a pesar de la coordi-
nacion existente, no se han podido benefi-
ciar al igual que los habitantes de Pamplo-
na.

Jesis A. SOLORES ARROYTA

Director de Proteccién Ciudadana del Ayun-
tamiento de Pamplona y miembro de la Co-
mision de Proteccion Ciudadana de la FEMP.

Notas:

(1) Decreto de la Alcaldia de Pamplona sobre
normativa de Proteccion Civil y Reglamento
de la Junta Local de Proteccion Civil. 3-2-86.

(2) Plan de Proteccién Civil para las Fiestas de
San Fermin. Pamplona, 2-6-86.

(3) Solores Arroyta, Jesis. «Planes Municipales
de Proteccion Civil para aglomeraciones en
fiestas patronales y similaress. Cuadernos
de Proteccion Civil, julio-agosto 1986.

{4) Plan de emergencias para nevadas y hela-
das. Pamplona, 19-12-86.
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Ultraligeros y Proteccion Civil

Estos modernos y ligeros aviones han sido aceptados por las Administraciones de diferentes Estados para misiones de vigilancia.
Su bajo coste y minimo consumo, unido a la facilidad de su manejo, inducen a pensar en las posibilidades que podrian ofrecer en la
vigilancia permanente sobre términos municipales y demarcaciones en las que abunden masas forestales para detectar con rapidez focos
de incendios. En distintos Estados americanos los LULM son empleados en misiones de vigilancia policial (trafico y carreteras, busqueda
de desaparecidos) y muy especialmente en la localizacion de incendios forestales.

Los ultraligeros, cuya historia ya ha
sido contada en multitud de publica-
ciones, constituyen sin duda el fend-
meno m&s importante de la aviacion
deportiva en nuestros dias. Los herma-
nos Wright no lo tuvieron tan facil. Se
han tenido que desarrollar adelantos
técnicos fundamentales para posibilitar
la gran expansién de los ultraligeros: el
duraluminio y el dacron, que han sido,
por un lado, la estructura resistente y
ligera, y por otro, la cubierta sdlida y
eficaz para los planos.

El fenémeno ultraligero ha sido asu-
mido y reconocido por las Administra-
ciones de todo el mundo.

El avién ultraligero es un cruce entre
las maquinas volantes del pasado y los
modernos aviones actuales. De aqué-
llos ha tomado su simplicidad de con-
cepto, su posibilidad de actuar en te-
rrenos pequenos y sin preparar, su faci-
lidad para ser mantenido por uno mis-
mo.

Los mejores cables de acero inoxida-
ble, tornillos «AN», ligeras y resisten-

™
Los ULM no
necesztan aeropuertos
y pueden despegar en
_unas decenas de
metros de campo sin
‘arboles
o unpedt mentos

< . &

tes aleaciones de aluminio... Pero no
se han conformado con estas aporta-
ciones; han tomado conceptos técni-
cos de los planeadores, de las alas
delta y de otras fuentes tan heterogé-
neas como pueden ser los fabricantes
de motosierras o de motos para nieve
por citar algunos.

Posee, por sus caracteristicas espe-
cificas, una dosis de seguridad que le
viene dada por sus peculiares condicio-
nes de construccion y vuelo y que va

asociada intimamente a su propia
esencia. En este orden de cosas vere-
mos a continuacion cudles son las ca-
racteristicas que hacen especialmente
seguro a un ultraligero frente a otros
aparatos para el vuelo:

Baja velocidad de pérdida

Cualquier objeto méas pesado que el
aire necesita, para sustentarse en él,
cierta energia. En el caso de los avio-
nes esta energia esta representada, en
gltima instancia, por la velocidad.

Aungue no es el mismo proceso,
para ilustrar lo que ocurre nos pode-
mos imaginar a un esquiador néutico.
Nuestro hombre, que se desliza sor-
prendentemente por la superficie del
agua, se hundird irremisiblemente si el
piloto del barco que le arrastra amino-
rase lo suficiente la velocidad. De un
modo anélogo, un avion que disminu-
yera su velocidad veria llegado el mo-
mento —esta es la velocidad de pérdi-
da— en que perderia sustentacion y

Legislacion sobre

Después de la publicaciéon en el «BOE» (9
de noviembre de 1982) del real decreto que
regulaba la practica del vuelo con aviones
ultraligeros, todos se quedaron en ascuas es-
perando saber qué normas nos traeria la re-
glamentacién que anunciaba el real decreto.

Como son muchos los practicantes o futu-
ros practicantes interesados en esta nueva
modalidad aérea que ahora irrumpe en nues-
tro espacio aéreo, vamos a dar respuesta a
las preguntas que todos se han hecho.

¢Dénde se podré volar?

EN TODO EL CIELO ESPARNOL.

Excepto:

— A nivel superior a 1.000 ft. (aproxima-
damente, 300 metros).

— Sobre zonas prohibidas de control de
aeropuertos, nucleos de poblacion o concen-
traciones de personas.

Documentacién necesaria

— Papeles del avion: cédula de identifica-
cibn.

— Carnet de tripulante.
¢{Cémo se obtiene, el carnet?

En las escuelas reconocidas por la Direc-
cibn General de Aviacién Civil, antes Subse-
cretaria de Aviacion Civil, mediante el curso
de piloto. El requisito previo es ser mayor de
edad.

De momento, y ante el vacio reglamenta-
rio, no existe ninguna escuela reconocida.
/Doénde se aprende a volar?

En las escuelas que estan funcionando ac-
tualmente.

{Cuénto dura el curso?

Del orden de cuatro-cinco dias seguidos o
tres-cuatro fines de semana alternos.
Cuénto cuesta un ultraligero?

Entre 700.000 y 1.500.000 pesetas.

LEn qué consiste el curso?

— No hay nimero de horas.

— Programa tedrico: parecido al del curso
de pilotos, més conocimientos especificos de
ultraligeros.

' — Programa practico.
/De qué constara sl examen?

— Chequeo prevuelo.

— Tréafico en suelo.

— Carrera de despegue.

— Subida.

— Circuito rectangular.

— Vuelo lento.

— Planeo sin motor, aproximacion.

— Aterrizaje.

— Test escrito.

(Qué dira el reglamento?

Algunos conceptos y normas que nos dara

la reglamentacion:

ULTRALIGEROS MOTORIZADOS
DEFINICION

Se entiende en esta reglamentacién por
ultraligero motorizado (ULM) cualquier aerodi-
no que utilice un motor para su propulsién y
cuyo peso en vacio sea menor de 200 kilos.
CLASIFICACION

Los ULM se clasificaran atendiendo a dos
caracteristicas: sistemas de control y factor
energia.

Sistemas de control

Se establecen dos tipos:

A) Serén ultraligeros tipo A aquellos en
los que el control se realice mediante despla-
zamientos del centro de gravedad.

B) Serdn ULM tipo B aquellos en los que
el control se realice Gnicamente mediante
mandos aerodindmicos.

Factor energia

Dado que la especial reglamentacion den-
tro del contexto de la aviacion general se
justifica en base a su bajo poder de destruc-
cibn en caso de impacto, se establece una
distincién en clases segln su energia cinética.

Para el célculo de esta energia cinética se
tomaran los siguientes parametros:

Peso (masa) méximo al despegue.

Méxima velocidad horizontal.

De esta forma se establecen tres clases:
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en ese momento el milagro del vuelo
se esfumaria para dejar a la implacable
gravedad actuar y provocar las inexo-
rables consecuencias que todos cono-
cemaos.

De esta manera todos los aviones,
dependiendo de sus caracteristicas,
poseen este limite que les impide volar
por debajo de esta velocidad critica. La
velocidad de pérdida es distinta para
cada avion y los ultraligeros la tienen
muy baja (la mayoria por debajo de los
30 Km/h.); esto implica que vuelan
despacio y en caso de impacto el dano
es menor.

Proteccion estructural

La préactica totalidad de los ultralige-
ros poseen una serie de tubos de alu-
minio que componen su estructura, y
que en caso de impacto son los prime-
ros en romperse absorbiendo la fuerza

del golpe y liberando asi al piloto, que
se encuentra entre ellos, de posibles
lesiones.

Bajo poder destructivo

La poca energia cinética es la carac-
teristica que confiere a los ultraligeros
la especial cualidad que les permite el
poder ser utilizados dentro de un mar-
co legal distinto al de la aviacion con-
vencional.

La energia cinética se podria expre-
sar, en términos familiares, como el
poder destructivo de un avion, o cual-
quier cosa que se mueva, cuando aho-
ra choca contra algo. Esta constituida
por dos ingredientes: la masa y la velo-
cidad; crece cuando crece cualquiera
de ellas dos, pero de forma mucho
mas espectacular cuando crece la velo-
cidad.

Pues bien, segln estas bases, un
ultraligero normal posee un poder des-
tructivo entre 80 y 90 veces menor al
de la mas pequefa avioneta de dos
plazas.

Por dltimo, nos queda volver a los
riesgos imputables al piloto, y éstos
solo se pueden avitar con una buena
formacion. Aqui tiene la Administra-
cion un papel importante que jugar: el
crear una nueva estructura de escue-
las, en las que todas las aplicaciones
se hagan en funcidon de esta nueva
actividad y su coexistencia con las que

ya pueblan nuestro espacio aéreo vy el
reto con el que van a medir su nivel de
competencia nuestros dirigentes.

Reinventar el avién

Volver a inventar el avion en el mo-
mento en que éste ha alcanzado unas
cotas altisimas de tecnologia, sofisti-
cacion y perfeccionamiento puede pa-
recer a primera vista una idea absurda,
descabellada e incluso decadente; pero
si profundizamos algo en el tema vere-
mos que no lo es tanto.

El avibn, que en sus origenes fue
concebido para permitirle al hombre
disfrutar de la conquista de un medio
extrafo y hostil hasta el punto de que
ni se podia palpar, fue vorazmente en-
gullido por la maquina politica y econ6-
mica. De esta forma los sistemas mili-
tares y comerciales primero se intere-
saron por ellos al ver sus posibilidades

ultraligeros

Clase 1: Aquellos ULM cuya energia cinéti-
ca sea menor de 60 kilo jules.

Clase 2: Aquellos ULM cuya energia cinéti-
ca esté entre 60 y 100 kilo jules.

Clase 3: Aquellos ULM cuya energia cinéti-
ca sea mayor de 100 kilo jules.

CLASIFICACION PARA TIPOS Y CLASES

Atendiendo a la clasificacion de ULM hecha
anteriormente, se hace necesaria la diversifi-
cacion de calificaciones segin los tipos y cla-
ses de ULM,

Tipos

El carnet de tripulante llevarad especificado
tipo A o B, segun la prueba de vuelo se haya
hecho en un ULM tipo A o B. En el caso de
que el piloto lo haga en los dos, se especifica-
ra tipo A-B.
Clases

El carnet de tripulante se obtendrd normal-
mente en ULM clase 1. Para obtener las califi-
caciones superiores serd necesaria una prueba
de vuelo en ULM de la clase en cuestion.

Calificacion de ruta

Para poder volar fuera de las zonas de
escuela serd necesaria la calificacion de ruta,
que se obtiene de la siguiente forma:

Requisitos

— Haber volado como piloto de ULM un
rminimo de veinticinco horas en una zona reco-
nocida, habiendo demostrado en todo mo-
mento responsabilidad y autodisciplina.

— Superar un examen teorico sobre carto-
grafia, meteorologia, reglamentacion aérea y
navegacion.

— Realizar convenientemente un viaje en
el que se apliquen los conocimientos aprendi-
dos.

Este viaje consistird en un tridngulo de 70
kilbmetros de perimatro, como minimo, de-
biendo incluir un aterrizaje en un campo que
esté al menos a 15 kilometros fuera del cam-
po de salida.

Esta calificacion faculta al piloto para volar
en cualquier zona sobre la que no pesen res-
tricciones bajo su entera responsabilidad y
siguiendo siempre las reglas del vuelo VFR, de
conformidad con lo dispusto en el real decreto
¥y en este reglamento.

Calificacién biplaza

En el caso de aparatos biplaza, la Direccion
General de Aviacion Civil expedirad la califica-
cion especifica previa presentacion de la do-
cumentacion que acredite su capacitacion.

Documentacién

Certificado expedido por un instructor cua-
lificado en el gue se hagan constar los si-
guientes puntos:

— Haber volado un minimo de cincuenta
horas en ULM como dnico piloto.

— Poseer los conocimientos necesarios
para este tipo de vuelo.

— Haber realizado satisfactoriamente, en
compaifia del instructor, al menos cinco vue-
los en un aparato biplaza, actuando el aspi-
rante como comandante de la aeronave.

Los aparatos destinados a esta utilizacion
estaran regidos por las mismas consideracio-
nes que los monoplazas.

Convalidaciones

La Direccién General de Aviacion Civil ges-
tionara las convalidaciones estudiando la do-
cumentacion aportada por el solicitante, esta-
bleciendo en principio las siguientes convali-
daciones:

Piloto privado de avién

Podré obtener la calificacion clase tipo B,
clase 1, 2 y 3 y la calificacion de ruta con un
simple certificado del instructor de que ha
realizado correctamente la prueba de vuelo y
que posee los conocimientos teéricos especi-

ficos necesarios para volar en ULM,
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y luego dedicaron a la empresa unos
medios y unas posiciones con las que
el roméntico enamorado del aire que lo
habia inventado no podia competir.
Fue asi como en los primeros aviones
la idea futura de volar fue atrapada en
la rueda y convertida en lo que es hoy:
un espacio aéreo con altos niveles de
saturacion de vuelos comerciales, una
tecnologia que nos tiraniza hasta el
punto de ser imprescindible y gentes
que van en un avion sea por la exigen-
cia de los negocios, repasando «dos-
siers», 0 sea contraidos por el miedo
pensando en estar en tierra cuanto an-
tes 0 quiza rezando.

De todo esto, es incuestionable, la
humanidad ha sacado unos beneficios
altisimos. Pero existe un sector de esa
humanidad que, quizd por atreverse a
confesar que esta animada del mismo
espiritu de los antiguos pioneros, se
considera heredera de ellos y quiere
seguir el camino, quiere volar de otra
forma.

Estos hombres han seguido ese im-
pulso y han hecho lo que tenian que
hacer, y si hacer lo necesario es rein-
ventar el avion, hay que ver esta rein-
vencion como algo positivo.

Si salir de la ciudad en tu coche,
cargado con un bulto de 80 kilos, que
una vez en el campo y en menos de
cincuenta minutos se transforma en un
avion capaz de volar contigo consu-
miendo menos de 500 pesetas por ho-

—— T/MON DE
DIREcCionN

TiAON DE
PROFNDIDAD

§ E3STABIL 2ADOR
PATWDE CoLa

TREW ATeR®|Lalg

ra es inventar el avion por segunda
vez, creo que esta bien.

Si para poder volar bajo, disfrutando
realmente y en detalle del paisaje y
sintiendo esa inefable sensacion del
viento en el cuerpo hay que reinventar
el avion, ;por qué no?

;Qué hay de negativo en esa rein-
vencion si permite un dia cualquiera a
alguien que vive en el campo despegar
del camino que tiene en frente de casa
e ir a casa de su amigo a merendar
volando?

Si citamos las primeras gestas que
ya se han realizado, podemos ver que
dos pilotos en ultraligero han atravesa-
do los Estados Unidos de América de
costa a costa, 0 que en estos momen-
tos otra pareja esti dando la vuelta al
mundo en ultraligero, o que un espanol
ha viajado de Malaga a Melilla, o que
alrededor de treinta ultraligeros hicie-

que conforman el perfil: de duraluminio.

.Qué es un ultraligero?

MATERIALES DE CONSTRUCCION: En un 90 por 100 de los modelos: Duraluminio
6061.T6. Dacron. Cables acero inoxidable. Tomnillos «AN». Otros modelos integran: Fibra de
carbono. Fibra de vidrio. Plastico. Chapa de aluminio. Madera. Tela, etc. MOTORES: Més del
95 por 100 de los modelos estén entre los 230 y los 450 cc. con potencias de 10 a 45 caballos
y cicio de dos tiempos. FRENOS: La mayoria no incorporan. INSTRUMENTOS: En la préctica
totalidad son opcionales (los més cominmente montados

tro, més tacoémetro). SISTEMA DE CONTROL: Cada vez se ven menos los de control por
desplazamiento del centro de gravedad. En la mayorfa de los casos: Alabeo por spoilers o
ruders. Cabeceo por timéon de profundidad (muchos con canard). Guiflada por timén de
direccién. En la actualidad, como un 50 por 100 de los modelos tienen timén de direccion
{mando convencional de avién). CONTROL RUEDA DE MORRO: Tendencia a incorporarlo
en todos los modelos. AUTONOMIA: Dos-tres horas. PESO EN VACIO: De 70 a 140
kilogramos. TRANSPORTE: Algunos en la baca del coche; otros en remolque (atencién al
elegir). CONSTA DE: Estructura de tubos de duraluminio unidos por tornillos «tAN». Planos
arriostrados mediante cables de acero inoxidable. Ruedas, muelles de suspension o gomas
de calidad normal en la industria. Vela o recubrimiento normal de los planos de dacron. Sables

: anemometro, altimetro y varibme-

Tienen una
autonomia de dos o
tres horas, con veinte
litros de gasolina con
aceite
\ J

ron el pasado septiembre el viaje Lon-
dres-Paris.

Por supuesto que las gestas deporti-
vas estan reservadas a unos pocos y
que exigen sacrificio, dedicacion, algo
de riesgo extra y apoyo logistico que
no estd al alcance de cualquiera. Pero
hoy dia podemos decir que se puede
adquirir uno de estos aviones por el
precio de una moto, que practicamente
se puede despegar de cualquier sitio,
siempre que no esté expresamente
prohibido. =

Eduardo Castellanos T, précer
de la moderna aeronautica de-

portiva. Extracto revista
«Aventura».

Para informacion pueden dirigirse a:

ESCUELA ULM

Villanueva del Pardillo

§

FERNANDO GARCIA ROLDAN
Teléf. 8580955 Madrid
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La prevencién de un riesgo natural

Los aludes o avalanchas

de nieve en Espana

Cada ano las victimas de las avalanchas de nieve son en Esparia méas frecuentes. El trafico humano llega
cada dia con mayor intensidad a zonas y parajes de alta montarfia en otro tiempo al margen de la vida de los
hombres: teleféricos a puntos elevados, practica de esqui fuera de estaciones protegidas, turismo de montana
invernal, situacion de hoteles y refugios en zonas inadecuadas, hacen pensar en un riesgo natural que empieza

a descubrir su importancia.

LOS ALUDES DE NIEVE,
UN RIESGO CRECIENTE

Los aludes de nieve constituyen un feno-
meno natural propio de las areas de alta
montana. Pueden definirse como movi-
mientos de masa rapidos, de indole gravi-
tacional, del manto de nieve en las laderas.
Las cantidades de nieve desplazadas y las
velocidades alcanzadas los convierten en
fendmenos de una capacidad destructiva
considerable. Han afectado, tradicional-
mente, a una serie de intereses economIcos
y ambientales de importancia, como son
masas forestales y el mismo suelo. A tra-
vés de la accion constructora de diques en
los torrentes de montana pueden ser tam-
bién causantes de alguna avenida de agua.
De un modo més excepcional, pero signifi-
cativo, los aludes han afectado a nucleos
de poblacién y habitantes de las montanas.
El pueblo de Tavescan (Lleida) fue destrui-
do por un alud y cambiado su emplaza-
miento en el siglo XVI. Los viajeros y quie-
nes, de modo ocasional, se adentraban en
las montanas han sido victimas de los alu-
des. Debe recordarse que los grandes acci-
dentes historicos han afectado a tropas
que se internaban en la montana invernal
por necesidades estratégicas. Los dias 12 y
13 de diciembre de 1916 murieron unos
seis mil soldados italianos y austriacos en
una temprana situacion avalanchosa, incre-
mentada por un duelo artillero. En el curso
del invierno 1916-17 se calculan unas cua-
renta mil victimas de los aludes en la gue-
rra alpina.

Desde finales del siglo XIX y, més acele-
radamente, tras la segunda guerra mundial,
las regiones de alta montafa estan siendo
méas frecuentadas durante el invierno. Se
han multiplicado, paralelamente, los dafnos
causados por los aludes tanto a personas
como bienes. Pero no por un aumento de
la capacidad destructiva de los aludes debi-
do a una mayor frecuencia o volumen, sino
a causa de la mayor presencia humana. La
iniciativa humana es un componente esen-
cial en el concepto de peligro y de catastro-
fe natural: los terremotos del Terciario o
una inundacion en un area deshabitada no
constituyen un riesgo. Se trata, por tanto,

de una modificacién en la interaccion hom-
bre/naturaleza, en este caso un cambio en
el sistema de uso humano del medio natu-
ral, lo que ha ampliado los efectos del
riesgo natural que constituyen los aludes.

En la actualidad, los accidentes a causa
de los aludes y el numero de victimas pare-
cen crecer ligeramente, pese a las mejoras
en los sistemas de prevision del riesgo y en
los servicios de rescate y socorro de mon-
tafa. Esta es, al menos, la tendencia que
registran las estadisticas de la CISA-IKAR
{Comisién Internacional de Socorro Alpino).

redos, Sierra
evada, Pirineos
y Picos de Europa
son zonas,
por su orografia
y clima, propensas
a las avalanchas

. o

No debe clvidarse que la siniestralidad por
aludes se halla intimamente ligada a las
condiciones meteorologicas de cada invier-
no, por lo que son necesarias series de
varios anos para identificar tendencias glo-
bales no distorsionadas por una temporada
excepcionalmente prodiga en aludes o va-
rios afos muy Secos.

Nuestro pais participa de lleno en dicha
tendencia (cuadro 1). Comentemos algunas
de las causas de esta situacion.

— Incremento en la practica del esqui:
son frecuentes las iniciativas institucionales
de promocion del esqui; nuevas y atracti-
vas ofertas turisticas (Tren Blanco, etc) v,
en general, una mayor aficion a los depor-
tes de invierno.

— Las nuevas modalidades del esqui al-
pino. Favorecidas por la constante mejora
del nivel técnico, aparecen el «fuera de
pista» y el «esqui helicoptero», que llevan a
un nimero cada vez mayor de esquiadores
a pendientes no controladas por las esta-
ciones de esqui. Cabe destacar que, en
ocasiones, la propaganda de las estaciones

integra dichas posibilidades en su oferta
comercial, sin advertir claramente de sus
riesgos, nivel técnico exigible o responsabi-
lidades.

— La difusion del esqui de travesia y de
las escaladas invernales. Cada vez son mas
los montaneros que en temporada invernal
se adentran en la alta montana para reali-
zar travesias y ascensiones con esquis o
escaladas (cascadas de hielo, etc). Las
constantes innovaciones y mejoras en el
equipamiento de montafa (mayor confort y
aislamiento térmico), asi como la amplia-
cion de la red de refugios guardados todo
el afio, hacen méas cémoda la permanencia
en montana e invitan a no interrumpir la
actividad durante los meses de invierno.

— Mayor presengia de nuevos intereses
economicos en la montana. A las riquezas
naturales, tales como bosques, flora y fau-
na, etc., hay que anadir estaciones de es-
qui (remontes y construcciones hoteleras
anejas), equipamientos hidroeléctricos, re-
des viarias que permitan el acceso a las
estaciones centrales, refugios de montana,
lineas de alta tension, material cientifico
(pértiga de medicion nivolégica y estacio-
nes meteorologicas).

Estamos, pues, ante una presencia cre-
ciente de grupos humanos, mas o menos
numerosos, en areas potencialmente peli-
grosas. De este modo, lo que hasta no
hace muchos anos podia considerarse un
riesgo remoto pasa a integrarse en los con-
dicionantes que el medio fisico plantea a
las actividades de montafna. Cabe pregun-
tarse si, en nuestro pais, ha habido parale-
lamente a la ampliacion de las situaciones
de riesgo una toma de conciencia de esta
nueva problematica por parte de las instan-
cias publicas interesadas y de los usuarios
de la montana. El panorama no es dema-
siado alentador. Puede constatarse en este
tema, como en tantos otros, un cosiderable
retraso respecto al nivel alcanzado en los
paises europeos. Algunas de las principales
lagunas son:

— Escasa o nula atencion, salvo conta-
das excepciones, a la etimacion riesgo de
aludes en la planificacion y construccion de
vias de comunicacion, instalaciones de es-
qui, etc.

— Muy bajo nivel de conciencia y cono-
cimiento del riesgo de aludes por parte de
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Cuadro 1. Fallecimientos a causa de los aludes en Espafa, entre 1978 y 1985. Fuente: Lopez,

J. (1985) y elaboracion propia

los usuarios de la montana. Puede diferen-
ciarse entre los montaneros, grupo cuya
informacion es algo mayor y los meros
esquiadores. Entre éstos, una mentalidad
netamente urbana y un sentimiento de fal-
sa seguridad creado por las instalaciones
de las estaciones de esqui les convierte en

@ ™)
En.la guerra de 1914,
sélo en un invierno
perecieron 40.000
personas victimas
de las avalanchas de
nieve, incrementadas
por la artilleria,
~ enlos Alpes

. J

casi totales deconocedores de los fendme-
nos de aludes y sus consecuencias.

— Escasez de estudios cientificos. Has-
ta hace bien poco el tema era practicamen-
te desconocido en Espaiia. Hoy en dia se le
dedica una mayor atencion por parte de
algunos especialistas, pero todavia queda
un largo camino por recorrer.

LOS ACCIDENTES POR
ALUD EN ESPANA

En el cuadro 1 se reflejan los fallecimien-
tos a causa de aludes en Espafa.

Cuadro 1. Fallecimientos a causa de los
aludes en Espafna, entre 1978 y 1985.
Fuente: LOPEZ, J. (1985) y elaboraci6n
propia,

Dos graves accidentes jalonan esta tris-
te estadistica. El 14 de abril de 1979 mo-
rian sepultados por un alud en sus tiendas
seis montaferos de Gandia (Valencia) en
Gredos. Parece ser que una circunstancia
meteorolégica no comun, un efecto
«foehn», fue el causante del desprendi-
miento del alud en un lugar no reputado
como peligroso.

En 1985, los dias 19 y 20 de enero, dos

aludes acababan con la vida de siete es-
quiadores en la estacion de esqui de Can-
danchd (Huesca). Hay que relacionar estos
accidentes con las importantes nevadas,
debidas a borrascas atlanticas, que caye-
ron en la mitad oeste de los Pirineos los
dias 18 a 20 de enero. Estas muertes im-
pactaron a la opinion pdblica, por haberse
producido en una estacion de esqui y por
ser cinco de las victimas, jovenes, casi ni-
nos, esquiadores del equipo navarro de
competicion.

Se produjo en esta ocasion una quiebra
transitoria del sentimiento de falsa sequri-
dad que, a través de un modelo de «racio-
nalidad limitada» (Calvo, 1980), las estacio-
nes producen en sus usuarios. Sin embar-
go, los efectos apenas llegaron mas allg de
la conmocién publica. Debe destacarse la
puesta a punto, por la empresa Rio Blast
(del grupo Explosivos Rio Tinto), de un plan
de voladuras controladas de aludes. Pero ni
en los organismos publicos, ni empresas
privadas relacionadas con la explotacion de
la nieve, ni en el nivel de conciencia de los
usuarios se han observado, pasados casi
dos anos en el momento de redactar estas
lineas, avances sustanciales.

La temporada 1985-86 conté con inten-
sas nevadas y una innivacién potente y
duradera. Se produjeron algunos aludes de
dimensiones excepcionales en los Pirineos,
como el alud centenario de Fillols (macizo
del Canigo) en enero de 1986; el gigantes-
co alud del valle de Mulleres (Lleida), que
costd la vida a dos esquiadores de monta-
fa, y el alud del barranco de Estiviella, que
se detuvo a escasos metros de la carretera
nacional 332 tras destruir una capilla en
Canfranc-Estacién (Huesca).

La posibilidad de que, a consecuencia de
grandes nevadas, se produzcan aludes més
0 menos excepcinales es bien patente.
Ademas de las estaciones de esqui, ciertas
vias de comunicacion y nicleos habitados
pueden verse afectados en tales ocasiones.

En Espafia las &reas potencialmente peli-
grosas se encuentran en los macizos de
alta montana. Gredos, Sierra Nevada, Picos
de Europa y Pirineos cuentan con una topo-
grafia y un clima adecuados al desprendi-
miento de aludes. Las canales y laderas

habitualmente barridas por los aludes sue--

len ser conocidas a escala local, pero la
exactitud del conocimiento decrece a medi-
da que nos alejamos de las estaciones de
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esqui o lugares habitados. Algunas instala-
ciones hidroeléctricas se hallan ubicadas en
zonas de riesgo. La construccion de las
obras de comunicacion entre el estany de
Naorte y el estany Romedo de Baix, en el
Pallars Sobird (Lleida), hubo de adaptarse a
la existencia de canales de aludes en la
zona. Mas recientemente, la presa de Llau-
set, en la Ribagorza (Huesca), o el complejo
Sellente-Estany Gento, en el Pallars Jussa
(Lleida), también han sufrido problemas de
aludes.

Parece confirmado que la creciente pre-
sencia de personas e intereses en la mon-
tafia incrementa la probabilidad de que el
riesgo natural que suponen los aludes cau-
se danos. Esta, pues, justificado el interés
en la prevencion de accidentes. Para dirigir
mejor este interés vamos a detenernos en
analizar las actividades desarrolladas por
las victimas en el momento del accidente.
Los datos se refieren a todos los paises
miembros de la CISA-IKAR (1).

Se desprende que las actividades mon-
tafieras y, en particular, el esqui de travesia
son las de mayor riesgo: contabilizan un
58,7 por 100 de las victimas. Es evidente
que la dificultad de prestar socorro a los
accidentados en montana eleva el nimero
de victimas mortales. La ayuda puede lle-
gar mucho antes en unas pistas de esqui o
en las cercanias de un nicleo habitado, y
es sabido que, bajo la nieve, la posibilidad
de sobrevivir se reduce de forma rapida,
sobre todo a partir de las dos horas de
estar sepultado.

Los montafieros constituyen el grupo
mas expuesto al riesgo, pero, en contrapar-
tida, también poseen una mayor informa-
cion sobre el tema. Unas normas bésicas
de seguridad y comportamiento suelen ser
conocidas por la mayoria de montaneros.

Es importante destacar el elevado por-
centaje de victimas que practicaban esqui
«fuera de pista», un 25,6 por 100. Esta

modalidad y otras afines —esqui extremo,
esqui helicoptero, itinerarios de esqui— es-
tan viviendo un auge que lleva a fuertes
pendientes a esquiadores deseosos de un
esqui enérgico y lleno de emociones. En
este grupo se mantiene de forma incons-
ciente el sentimiento de falsa seguridad
generado por las pistas. Y si en éstas dicho
sentimiento no est4 justificado, mucho me-
nos fuera de las pistas balizadas y contro-
ladas. En muchas ocasiones, los esquiado-



res no saben si estédn dentro o fuera de las
pistas o del 4mbito esquiable. Desconocen
también los riesgos corridos y evolucionan
sin adoptar especiales medidas de precau-
cidn. Su nivel de conocimiento del fenéme-
no de los aludes es muy bajo. Se trata, en
resumen, de un grupo expuesto a fuerte
riesgo y con tendencia a incrementarse da-
da la actual evolucion del esqui en nuestro
pais.

Como conclusién de este apartado, se
desprende que el nimero de victimas mor-
tales en Espafia, asi como las pérdidas
econdmicas derivadas del cierre de carrete-
ras y estaciones de esqui, masas forestales
afectadas, gastos generados por las opera-
ciones de socorro, etc., justifican sobrada-
mente la atencién de los organismos p(bli-
cos que puedan promover medidas para
minimizar y paliar los dafos. Insistimos de
nuevo en una idea expresada al comienzo
del articulo: la tendencia al alza del nimero
de accidentes y del nimero de victimas
mortales que se registra en Europa.

LA PROTECCION CONTRA
LOS ALUDES EN ESPANA

En el tratamiento de los riesgos y catés-
trofes naturales cobra cada vez mayor im-
portancia el estudio enfocado a la preven-
cién y control, trascendiendo de una prime-
ra y loégica etapa, encaminada a proporcio-
nar ayuda posterior. Examinemos las
iniciativas de prevencion y proteccién que
actualmente funcionan en Espafa, punto
que nos parece interesante desde la Optica
de una publicacion de Proteccidn Civil.

Sistemas preventivos

Estimacién del riesgo de aludes basa-
da en datos nivometeorolégicos.

Entre los muy diversos factores que se
integran en el fenémeno del alud es posible
estudiar los referentes a la meteorologia
(cantidad de nieve caida y periodo en que
lo ha hecho; viento durante y después de la
nevada; temperatura, etc.) y a la nivologia
(cristalografia de la nieve y evolucién segui-
da; estratigrafia del manto de nieve, etc.).
La recogida de datos se realiza con los
habituales métodos meteoroldgicos y con
técnicas nivologicas: sondeos y excavacio-
nes del manto de nieve para conocer sus
estratos, dureza, cristalografia, etc.

De este conjunto de datos, interpretado
por los meteordlogos, puede deducirse una
estimacién del riesgo de desprendimiento
de aludes. En Espaiia realiza esta tarea el
Centro Meteorolégico Zonal del Ebro (2),
que incluye en sus boletines destinados a
Pirineos dicha estimacion del riesgo de alu-
des, que llega al pablico bajo la forma de
una escala comentada, en que se asigna un
namero, del 1 al 8, a cada situacién de
riesgo, tanto més elevado el nimero cuan-
to mayor es el riesgo de desprendimiento
de aludes.

Las técnicas de estudio y la configura-
cibn de la escala han sido tomadas de la

i e

Météorologie National Francaise. La expre-
sibn numérica de la escala ha sido objeto
de polémicas en el vecino pais; no obstan-
te, la implantacibn desde comienzos de
1986 de este servicio es un importante
paso que debe alcanzar la maxima difusion.

Es necesario resefiar que la informacion
se refiere al mantode nieve fuera de las
pistas de esqui, es decir, en nieve virgen, y
no supone un valor absoluto. Es tan sélo
una estimacion, con un grado de validez
relativo. La correcta interpretacion de la
informacion suministrada, la adecuacion a
las circunstancias ambientales y personales
concretas y, en definitiva, el comporta-
miento a seguir son responsabilidad del
usuario y nunca de los meteordlogos.

La utilizacion y difusién de la estimacion
del riesgo de aludes es sumamente intere-
sante para montaieros, esquiadores de
travesia y de «fuera de pista», asi como en
la proteccion de carreteras y obras fuera de
las estaciones de esqui. En éstas, la nieve,
compactada artificialmente, evoluciona de
modo diferente a la niewe virgen. Es tam-
bién deseable el incremento y mejora de la
red de recogida de informacion nivometeo-

rolégica y el intercambio con la meteorolo-
gia francesa para aumentar la validez y
fiabilidad de las estimaciones.

Voladuras controladas de aludes.

Algunas estaciones de esqui espariolas
han venido realizando voladuras para des-
prender los aludes y «purgary las laderas o
corredores en condiciones peligrosas. Se
ha venido utilizando dinamita, goma 2 y
también aparatos de fuego de artificio. A
raiz del accidente de Candanchi (enero de
1985), la empresa Rio Blast, del grupo Ex-
plosivos Rio Tinto, desarroll6 y ofrecié a las
estaciones de esqui un plan de voladura
controlada de aludes. Dicho plan incluye:

— Proyecto de empleo de explosivos y
de ubicacién de polvorines sin guarderia.

— Dos pequerios polvorines («minipol»).

— Explosivos especificos para la nieve,
con un encartuchado especial y detonado-
res.

— Cursillos para la obtencion de la carti-
lla de artillero, preceptiva para realizar vo-
laduras en nuestro pais, y formacion espe-
cifica sobre voladuras y seguridad en nieve.

Seis estaciones de esqui se han acogido
al plan y en algunas de ellas ha sido opera-
tivo durante la temporada 85-86, con resul-
tados bastante positivos. El plan
desarrollado por Rio Blast supone la norma-
lizacién de voladuras que se realizaban en
condiciones de paralegalidad y el apoyo de
especialistas para optimizar los resultados.
La eficacia de estas practicas depende no
sélo de los explosivos, sino también de su
colocacién y del momento escogido para la
voladura. Estas decisiones, fundadas en
conocimientos nivologicos, quedan enco-
mendadas a los «pisters» (personal de se-
guridad de las estaciones), que suelen co-
nocer las laderas y corredores propensos al
desprendimiento de aludes.

En Europa se han desarrollado diversos
métodos de voladura: colocacion manual,
canon de aire comprimido «avalancheurs,
lanzamiento con mortero o desde helicop-
tero, pequefios teleféricos (Catex), etc. En
Espafia se emplea mayoritariamente la co-
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locacion manual, que ofrece, dentro de los
limites de seguridad exigibles, una versatili-
dad que permite adaptarse a diferentes si-
tuaciones y localizaciones del riesgo.

La utilizacion de explosivos es un eficaz
método de prevencion en areas reducidas y
bien conocidas (estaciones de esqui, tra-
mos de carreteras o vias férreas,
obras, etc.), pero inaplicable para grandes
zonas de nieve virgen., No debe pensarse
que implica una seguridad total en el area
tratada, ya que una explosion puede no
desprender el alud y éste caer de forma
natural mas tarde. Se trata de un medio
mas de prevencion, de saneo de las laderas
peligrosas de modo controlado: pistas ce-
rradas, vigilancia, etc. Debe complementar-
se con la informaciéon nivometeoroldgica u
obtenida por otros medios, para evaluar los
riesgos y obrar en consecuencia mediante
voladuras, senalizaciones y avisos al publi-
co, cierre de pistas, etc.

La voladura controlada de aludes, que
cuenta hoy en Espana con suficientes me-
dios técnicos, permite la eliminacion de
practicas peligrosas, como la rotura de pla-
cas y cornisas por los «pistersy», y supone
un eficaz medio de asegurar estaciones de
esqui, poblaciones y tramos de infraestruc-
turas viarias. Seria interesante una genera-
lizacién de estas técnicas al mayor numero
de estaciones de esqui, sobre todo a aque-
llas con manifiestos problemas de aludes.
Formacién de los usuarios de la monta-
fa

Ya hemos comentado el bajo nivel del
conocimiento de la problemética de los alu-
des por parte de los usuarios de la monta-
fa. Ellos debian ser los primeros interesa-
dos en incrementar su seguridad a través
del estudio del riesgo natural que suponen
los aludes. En la actualidad son muy pocos
los lugares donde se imparten charlas o
cursillos sobre este tema. Unos conoci-
mientos de base y las normas de compor-
tamiento ante los aludes deberian incorpo-
rarse a los cursillos de esqui de cierta dura-
cion y en los niveles altos; formacion de

monitores de esqui y montanismo de clu-
bes y federaciones; formacion del personal
de las estaciones de esqui y trabajadores
en zonas de riesgo (centrales hidroeléctri-
cas, brigadas de obras publicas).

Dichos cursillos deberian comprender,
en la linea de los impartidos habitualmente
en cursos de esqui de montana y alta mon-
tana: conocimiento de |la nieve y su evolu-
cion, mecanismo de los aludes, reconoci-
miento de areas potencialmente peligrosas,

Las cludes_ de meve,

y yeloc:dad

~ son fenomenos de

capacidad ' destructm
cmmdmble '

normas de comportamiento ante un alud,
organizacion del socorro, limitaciones de
las actuales medidas de proteccion ante los
aludes.

Al usuario de la montana se le debe
ofrecer el maximo de informacién disponi-
ble sobre el riesgo de aludes, sea nivome-
teorologica, cartografica o por otros me-
dios. No debemos olvidar que la asuncion
de un riesgo es, en dltima instancia, un
ejercicio de libertad personal, pero ésta se
veria en entredicho si no se dispone del
mayor nimero de elementos de juicio posi-
ble. En contrapartida al derecho a recibir
informacion sobre el riesgo de aludes,
siempre con el grado de incertidumbre que
conllevan las actuales técnicas, los usua-
rios de la montana deben ejercer una de-
manda social que sirva de acicate a los
esfuerzos de entidades e investigadores en
este campo.

Elaboraciéon de mapas de aludes

La cartografia de aludes se realiza a

base de dos fuentes de datos:
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— Fotografia aérea, explotada mediante
fotointerpretacion y fotogrametria.

— Encuesta en el terreno, a través de
intrevistas a los habitantes; vaciado de ar-
chivos y relatos, y un minucioso estudio de
campo.

Se establecen asi mapas que senalan los
lugares en que han caido aludes, pero difi-
cilmente se puede deducir la naturaleza,
frecuencia y amplitud de tales fendomenos.
De otro modo, la cartografia de aludes
clasica (por ejemplo, la Carte de Localisa-
tion Probable d'Avalanches francesa o los
mapas italianos) es cartografia historica
—dénde han caido aludes—, pero no un
auténtico mapa de riesgos —doénde y en
qué modo pueden caer—. Es posible, sin
embargo, llegar a establecer un mapa de
riesgo de aludes, es decir, de caracter pros-
pectivo, pero con técnicas de trabajo que
incluyen un gran nimero de factores vy,
sobre todo, a unos costos mayores.

Los mapas de aludes constituyen un in-
teresante elemento para la toma de deci-
siones en urbanismo, equipamiento y orde-
nacion territorial en areas de montana. Su
utiizaciébn en la prevencion inmediata de
accidentes es, por el momento, limitada.

La elaboracion de cartografia de aludes,
por ahora inexistente en Espana, supondria
un refuerzo a la labor de los estudios del
tema, ya que los datos aportados permiti-
rian avances en los estudios generales vy
ofrecerian un instrumento de contraste pa-
ra las predicciones nivometeorologicas o de
optimizaciobn de las técnicas de voladura
controlada. Supone el trabajo de auténticos
especialistas y la inversion de elevadas su-
mas de dinero. Su utilidad como instrumen-
to en la ordenacion territorial ha sido so-
bradamente demostrada en los paises alpi-
nos. Creemos que la puesta en marcha de
un proyecto piloto de realizacion de carto-
grafia de aludes en algun macizo de alta
montana debe acometerse prontamente
para ayudar a cohesionar el trabajo disper-
so que diferentes especialistas llevan a ca-
bo en este tema.

Defensa permanente mediante obras.

La defensa contra los aludes mediante
obras ha sido tradicionalmente utilizada en
paises de montafa: bordas y construccio-
nes semienterradas o al abrigo de grandes
bloques de roca. En la actualidad podemos
distinguir, segin la zona de actuacién, dos
tipos de obra: defensa pasiva, que se opo-
ne al alud, y defensa activa, que intenta
impedir el desprendimiento del alud me-
diante costrucciones permanentes en la zo-
na de despegue o partida.

Defensa pasiva.

Pueden citarse los tineles que desvian
el alud por encima de la carretera o via
férrea a proteger (vall d’'Aran); diques de
desviacion, gue acent(an un movimiento
inicial del alud para alejarlo del punto pro-
tegido; estribos macizos, construidos en
forma de v, que desvian la masa de nieve
a ambos lados del objetivo puntual a prote-
ger, tales como pequenas edificaciones o
postes eléctricos (vall de la Bonaigua, Llei-
da).

Otro tipo de obras, apenas utilizadas en



Actividad

12,7

45,5

Montarfieros sin esquies
Esqui «fuera de pistas»
Esqui de travesia

En carreteras

Varios

En pistas de esqui
Trabajadores

En casas

Actividad desarrollada por las victimas mortales de aludes en el momento del accidente, en porcentajes. Fuente: ANENA y

elaboracién propia.

Espana, son las de freno, que intentan disi-
par la energia del alud para provocar su
deposicion por encima de la instalacion a
proteger. Suelen ser monticulos de tierra o
bloques de hormigon. Por ultimo estan las
obras que protegen de forma directa las
instalaciones mediante muros dispuestos
perpendicularmente al flujo de la nieve.
Defensa activa.

Tiene como objetivo fijar la nieve en la
zona de despeque del alud para impedir su
desprendimiento. Dada la gran extension
de las potenciales areas de partida de alu-
des, este método supone la inversion de
considerables sumas. Se pueden distinguir
tres técnicas basicas:

— Modificar la superficie del suelo com-
batiendo todos aquellos factores favora-
bles al desprendimiento del alud (humedad
ausencia de cobertera vegetal, falta de ru-
gosidad del suelo). Se suelen realizar terra-
zas, mas o menos ancho, que se aprove-
chan para la repoblacion forestal, ya que el
bosque es el mejor elemento de sujecion de
la nieve.

— Obras que modifican las acumulacio-
nes de nieve para impedir la formacion de
grandes cornisas, «conchestas» y otros edi-
ficios debidos al viento, cuyo desplome
puede provocar aludes. Las barreras para
proteger las vias férreas o carreteras de las
«conchestas» son relativamente usuales en
Espana.

— Obras que retienen la nieve mediante
obstaculos colocados perpendicularmente
al suelo, tanto de caracter rigido (estacas)
como flexible (cables de acero).

Todas estas obras exigen una atenta
vigilancia y mantenimiento, asi como consi-
derables inversiones. Entre los problemas
que presentan pueden citarse |la disminu-
cion de su eficacia cuando se hallan muy
cubiertas de nieve y el impacto paisajistico.
Presentan interés para la protecciéon de in-
fraestructuras e instalaciones permanentes.

En Espana se han empleado de modo mas
bien timido.

Sistemas de socorro y rescate

La accion preventiva en la lucha contra
los aludes debe ir acompafnada de medidas
de rescate y socorro eficientes. Los siste-
mas de prevencion no pueden proporcio-
nar, al menos hoy en dia, una total seguri-
dad acerca de cuindo y como va a des-

-
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prenderse un alud, ya que se hallan limita-
das en el tiempo y en el espacio. Sélo nos
es posible con un cierto grado de fiabilidad
areas reducidas en torno a las estaciones
de esqui y nucleos habitados. Pero los es-
quiadores, montaferos, vias de comunica-
cion y obras diversas se adentran en la
montafna cada vez méas. Existe siempre la
probabilidad de que se desprenda un alud
¥ que, en circunstancias meteorologicas ex-
cepcionales, caiga un alud de grandes di-
mensiones o por un lugar no repertoriado
como peligroso. En montana no se puede
hablar del riesgo nulo, y deben adoptarse
todas las medidas de prevencion posibles,
pero, al mismo tiempo, contar con la posi-
bilidad del accidente y tener preparados los
medios adecuados para prestar auxilio.

En la lucha contra los efectos de los
aludes, el primer objetivo lo ocupa la reduc-
cion de victimas humanas. Para ello es

imprescindible una intervencion inmediata,
con medios de rescate de rapido traslado al
lugar el accidente y de gran capacidad de
rastreo. Examinemos brevemente los ac-
tuales métodos de rescate.

Sistemas electrénicos de busqueda.

Desde hace anos se han desarrollado
emisores-receptores electroacusticos (co-
nocidos en Espana como «pieps o mas
exactamente ARVA —Aparato de Rescate
de Victimas de Aludes—). Estos aparatos
se llevan en emision constante mientras se
realiza alguna actividad de montana o es-
qui. En caso de accidente, los compaferos
o los grupos de socorro colocan su aparato
en posicion de recepcion y buscan a las
victimas sepultadas bajo la nieve. Su efica-
cia se basa en la gran calidad de rastreo
{un alud de dimensiones medianas en cinco
minutos) y en que posibilita el rescate por
los propios companeros de las victimas,
ganando asi un tiempo precioso para las
posibilidades de supervivencia de los atra-
pados por el alud. Los ARVA son un eficaz
medio de socorro, nunca de prevencion,
muy indicado para montarneros, esquiado-
res de travesia y «fuera de pista» y trabaja-
dores en zonas de riesgo.

Para las estaciones de esqui pueden uti-
lizarse pequerios aparatos que son tan solo
emisores. La bisqueda se encomienda al
personal de seguridad de las estaciones,
que debe estar equipado con los receptores
adecuados. En Europa se comercializan es-
te tipo de emisores a un precio muy asequi-
ble, y su difusion seria de desear en Espana
para incrementar la seguridad de las insta-
laciones de esqui, no siempre al nivel con-
veniente.

Es necesaria una generalizacion de los
ARVA entre usuarios de la montafia fuera
de las areas controladas y la introduccién
de las balizas-emisoras entre los esquiado-
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res de pista. Los grupos de socorro organi-
zado deben, en paralelo a esta difusion,
conocer y dotarse de los medios electroni-
cos de busqueda.

Sistemas tradicionales de busqueda.
Grupos organizados de socorro

En un accidente por alud las columnas
de socorro deben llegar rapidamente al lu-
gar del suceso, lo cual se ve dificultado a
menudo por la topografia, distancia de nu-
cleos habitados y, eventualmente, el mal
tiempo. Los métodos tradicionales de bus-
queda de victimas siguen siendo eficaces,
sobre todo mientras no se generalicen los
emisores que mas arriba comentabamos.
Los perros de aludes continuan demostran-
do su eficacia y rapidez. En Espana conta-
mos con varios de estos perros, adscritos
a los grupos de rescate en montana de la
Guardia Civil. El sondaje manual requiere un
buen dominio de la técnica por parte de
todo el equipo, asi como disponer del ma-
terial necesario (sondas, banderas de sefa-
lizacion, palas). Con ocasion de accidentes
se ha puesto de relieve |a falta de coordina-
cién y organizacion en los sondajes, incluso
por parte de grupos de rescate profesiona-
les.

El conocimiento de las técnicas de salva-
mento debe extenderse entre todos los
usuarios de la montafia, para que puedan
convertirse, si asi lo requiere la ocasion, en
eventuales rescatadores. En los grupos or-
ganizados de rescate, tanto profesionales
{Guardia Civil o bomberos) como volunta-
rios (Proteccion Civil o grupos de federacio-
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nes de montana) es necesario un mayor
conocimiento de la problematica de los alu-
des; la dotacion con los medios de busque-
da, sean electronicos o tradicionales; el
estudio del drea de accion de cada grupo
para conocer los lugares habituales de des-
prendimiento de aludes; incrementar el ni-
mero de perros de aludes disponible, y, por
ultimo, disponer de medios de transporte
adaptados a la montana, es decir, helicop-
teros preparados para evolucionar en el
ambito de la alta montafia. Es de esperar
que aquellos grupos de caracter profesional
puedan, por su propia dindmica, ponerse al
dia en el tema de los aludes.

CONCLUSIONES

El objetivo del presente articulo era pro-
porcionar una sintesis panoramica de la
amplia problematica de los aludes en Espa-
fia, que fuera util a los administradores y
tomadores de decisiones de las areas de
montarna. Hemos ofrecido un breve repaso
de los diferentes medios, tanto preventivos
como de rescate, que pueden utilizarse
frente a los aludes. Resumimos, a conti-
nuacion, las principales lineas de trabajo
que, a nuestro entender, deben ir cumpli-
mentandose.

— Formacion e informacion de los usua-
ros y profesionales de la montana.

— Difusion de los ARVA y otros medios
electronicos de blisqueda de victimas de
aludes.

— Difusiéon de las técnicas de voladura
controlada de aludes.

— Mejora de la dotacion y eficacia de
los grupos de socorro organizados.

— Difusion de la estimacion de riesgo
de aludes elaborada por el Instituto Nacio-
nal de Meteorologia.

— Establecimiento de planes de actua-
cion ante situaciones de riesgo en las esta-
ciones de esqui y municipios de montana.

— Incremento de la investigacion apli-
cada (realizacion de mapas de aludes, etc.)
e incorporacion del estudio de los aludes en
los proyectos de ordenacion territorial de
areas montafosas.

— Coordinacion de los diferentes estu-
diosos y lineas de actuacion a través de
algun organismo oficial (Proteccion Civil,
Instituto Nacional de Meteorologia, comi-
sion creada al efecto, etc.). ]

Jorge CRUZ OROZCO

Geografo. Miembro de la Asociation
Nationale pour I'Etude de Neige
et des Avalanches. Montarnero

(1) Paises considerados: Al ia, Reino Umido,
Austria, Bulgaria, Canadé, Espafia, Estados Unidos,
Francia, Italia, Lichtenstein, Noruega, Polonia, Suiza,
Checoslovaquia, Yugoslavia.

(2) Contestador automético (976) 230901,




La Red Radio de Emergencia
de Proteccion Civil en Espaiia

Es un servicio compuesto por
un gran numero de personas que,
dentro del mundo de las teleco-
municaciones, ocupan un papel
primordial. Me estoy refiriendo a
los radioaficionados que, puede
identificarseles como los mayores
accionistas del espectro radioe-
léctrico, ya que operan en cinco
de las nueve bandas en las que
estd subdividido en la actualidad
el mencionado espectro.

Esta Red es subsidiaria de la Red Radio
de Mando de Proteccion Civii —REMAN—
y estd formada por el conjunto de estacio-
nes de aficionados que, de una manera
voluntaria y altruista, se ponen a disposi-
cién de la Proteccién Civil de Esparia para
colaborar en los casos de grave riesgo co-
lectivo, catéstrofe extraordinaria o calami-
dad pablica.

Los planes mas elaborados seran inutiles
a menos que exista confianza, entendi-
miento y participacion del ciudadano. Atri-
buimos la mayor importancia a conseguir el
maximo esfuerzo voluntario, y una parte
vital la desemperian varios miles de volun-
tarios en este campo.

El servicio de aficionados fue reconocido
internacionalmente por primera vez por la
UTI (Unibn Telegréfica Internacional) en la
conferencia celebrada en Washington en el

~
La mision primaria
de la REMER es servir
de instrumento
de enlace entre el mando
y los distintos
servicios coordinados
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afo 1927 y, posteriormente, con la crea-
cién de la UIT (Unién Internacional de Tele-
comunicaciones), en la conferencia celebra-
da en Madrid en el afio 1932, segin la cual
este servicio es definido como: «Servicio de
instruccién individual, de intercomunicacién
y estudios técnicos, efectuado por aficiona-
dos, esto es, por personas debidamente
autorizadas, que se interesan en la radio-
tecnia con caricter exclusivamente perso-
nal y sin fines de lucro», siguiendo hoy en
dia operando bajo el mismo reconocimiento
internacional.

Como dato orientativo, indicaré que di-
cha definicion esta recogida también en la
legislacién espanola a través del reglamen-

to de Estaciones de Aficionados, aprobado
por orden de 21 de marzo de 1986, del
Ministerio de Transportes, Turismo y Co-
municaciones, y publicada en el «Boletin
Oficial del Estado» nimero 92, con fecha
de 17 de abril de 1986, y desde el afio
1981 se ha incluido la definicién de radioa-
ficionados en el Diccionario de la Real Aca-
demia de la Lengua Espaniola.

Me van a permitir hacer una breve intro-
duccion de los comienzos de la radioafi-
cion.

Empezaremos por sefalar que las radio-
comunicaciones fueron el resultado de un
conjunto de fendbmenos eléctricos y fisicos
bésicos, que habian sido investigados por
cierto numero de experimentadores: Volta,
Ampere, Faraday y Maswell, entre otros.
Hertz, en relacion con sus estudios como
fisico tedrico, combiné el conjunto de cono-
cimientos alcanzados para lograr en 1887
la primera transmisién y recepcién de on-
das electromagnéticas, calculando la fre-
cuencia de la onda que consiguié emitir.
Marconi, a su vez, aplicé los resultados de
Hertz para desarrollar el primer sistema
receptor-transmisor de radio comercial-
mente factible, aunque él se considerd asi-
mismo como experimentador aficionado.
En el afio 1899 logra cruzar con ondas
electromagnéticas el Canal de la Mancha y
en 1901 comunica el continente europeo
con Coércega y Europa con América.

Si bien las motivaciones bésicas de es-
tos dos pioneros estaban dirigidas en el
sentido de la investigacion cientifica y de

las aplicaciones comerciales, respectiva-
mente, la publicidad que recibié su labor y
las narraciones escritas de sus experimen-
tos aceleraron la expansion de la investiga-
cion de este nuevo campo por los experi-
mentadores aficionados de todo el mundo.

Cientos de transmisores y receptores ru-
dimentarios fueron construidos por
aquellos afios, alcanzando en el afio 1913
la cifra de 2.000 comunicadores aficiona-
dos conocidos, pasando en el ano 1917 a
8.000 aficinados en todo el mundo.

Ante tales datos, nos preguntaremos
qué motivaciones tiene esta aficion. Pues
bien, a mi juicio; tiene varias motivaciones
béasicas:

— La curiosidad y el deseo de experi-
mentar.

— La satisfaccion en el disefio y cons-
truccién de equipos.

— El sentido de orgullo, que acompara
al hecho de establecer récords de distancia
o realizar servicios ejemplares o actos nota-
bles.

— El deseo altruista de ser de utilidad
en situaciones de emergencia y poder pro-
porcionar un servicio de comunicaciones
util a la humanidad.

— El deseo de participar en actividades
de auto-entrenamiento y en las actividades
de otros grupos cientificos o deportivos,
ayudéndoles en la preparacion de sus expe-
diciones.

— Un deseo de familiarizarse con los
individuos de otras &reas y otras culturas.

Como he dicho anteriormente, la radioa-
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ficién se desarrollé por los experimentado-
res desde comienzo de siglo, y los grupos
de radioaficionados siempre han contado
entre sus,filas con un significativo nimero
de éstos.

Como resultado de esta incesante in-
quietud, es caracteristica del radioaficiona-
do buscar nuevos conocimientos y mos-
trarse escéptico de las llamadas «limitacio-
nes tedricas». Esta curiosidad y escepticis-
mo han convertido a éstos en pioneros de
importantes desarrollos, que van desde el
detector-regenerativo, el empleo de la luna
como reflector pasivo para comunicaciones
a muy larga distancia, hasta los OSCAR
(Orbiting Satellite Carrying Amateur Radio)-
(satélite orbital para uso de radioaficiona-
dos).

Hoy en dia, existen seis satélites artifi-
ciales de comunicaciones en oOrbita (uno
norteamericano, dos rusos, dos ingleses vy
uno japonés), de los 21 construidos por los
propios radioaficionados. El primero de
ellos fue lanzado al espacio, el 12 de di-
ciembre de 1961, por los norteamericanos,
y el dltimo lanzamiento se ha realizado el
pasado dia 1 de agosto del presente afio,
desde Tanegashima Space Center of NAS-
DA, Japén. Este satélite, denominado
JAS-1, es un poliedro de 26 caras desigua-
les, con un peso de 50 kilos, y describe una
6rbita circular alrededor de la Tierra, a una
altura de 1.500 kilbmetros, con un periodo
de 116 minutos y una inclinacion de 50
grados. Va dotado de un transponders ana-
légico, con entrada en VHF y salida en
UHF, un transponder para la funcion de
mailbox y una baliza en UHF. Se le estima
una vida de tres anos.

r s
Enel aiio 1913
solamente existian
2.000 comunicadores
aficionados conocidos,
pasando en el anio 1917
8.000 en todo el mundo
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Desde el afio 1920, una parte sustancial
de los servicios prestados por los radioafi-
cionados han sido rendidos en casos de
emergencia. Estos servicios de emergencia
fluctGan desde la ayuda a una sola persona
hasta proporcionar servicio de comunica-
ciones para la supervivencia en casos de
desastres naturales, como inundaciones,
terremotos, huracanes, etc. El tréfico de
emergencia que hace el radioaficionado va-
ria, desde mensajes para buscar amigos y
parientes, hasta comunicaciones oficiales
de Gobierno relacionados con auxilios y
rehabilitaciones a zonas de desastre, sien-
do, en algunos casos, el unico medio de
comunicacion al exterior.

Por todo lo expuesto, los radioaficiona-
dos constituyen un recurso potencial nacio-
nal e internacional en materia de telecomu-
nicaciones, cuya reduccidon constituiria una
grave pérdida para el adelanto técnico vy
econdmico-sociologico de todas las nacio-
nes. La condicién de organizacion volunta-
ria de servicio publico, sin animo de lucro,
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lo hace dnico para cumplir su propésito
fundamental: servir a los intereses plblicos
en los paises en que opera. Diseminados en
el mundo, existen mas de un millon de
radioaficionados.

La calidad profesional, el desarrollo téc-
nico que resulta de sus actividades y el
impetu que genera en todas las fases del
desarrollo nacional, hace del servicio de
radioaficionados un complemento especial-
mente deseable de los sistemas de comuni-
caciones.

Mencionaré alguna de estas contribucio-
nes especificas del servicio de aficionados.

— En el campo tecnolégico:

® Constituye una fuente de nuevas téc-
nicas y nueva tecnologia en comunicacio-
nes y electrénica, estimulando el desarrollo
de éstas en otros campos.

® Proporciona una amplia base para
prueba experimental de predicciones tedri-
cas, asi como para la participacién en gran
escala de investigaciones en una variedad
de &reas cientificas.

® Proporciona un medio para el autoen-
trenamiento y mejoramiento de las practi-
cas en comunicaciones y electronica.

® Proporciona un medio para el rapido y
amplio intercambio de informaciéon sobre
técnicas de comunicaciones electronicas y
otros conocimientos especiales.

— Sociolégicamente: Las contribucio-
nes hechas por el servicio de radioaficiona-
dos en esta categoria son de dos clases:

® Servicios de comunicaciones y contri-
buciones indirectas al bienestar general.
{Algunas de las contribuciones en esta ca-
tegoria son exclusivas del servicio de ra-
dioaficionados y muchas han llegado a con-
siderarse como vitales.)

® Proporciona comunicaciones de emer-
gencia en apoyo de organizaciones de ayu-
da en los casos de desastres.

® Transmite noticias cuando otros servi-
cios de comunicaciones han quedado ino-
perantes temporalmente.

e Transmite alarmas de naturaleza po-
tencial y en los casos de desastres.

® Presta apoyo especial de comunica-
ciones en casos médicos de urgencia.
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® Transmite noticias meteorologicas,
causantes de catastrofes naturales.

® Servicios de comunicaciones no vita-
les:

® Proporciona comunicaciones de punto
a punto a corta, media y gran distancia, de
naturaleza especializada, tal como en el
caso de expediciones cientificas.

® Proyecta la imagen de la nacion al
exterior, en forma mas veraz que lo que
pueden hacerlo las estaciones de radiodifu-
sion internacionales, dado que su vision no
es arbitraria, sino puramente objetiva.

® Ayuda al desarrollo del entendimiento
y buena voluntad internacional, mediante
contactos de persona a persona.

® Presta apoyo de comunicaciones para
la comunidad en especial y también para
otras actividades.

— Contribuciones indirectas al bienestar
general. Senalaremos que:

® Proporciona incentivos para las carre-
ras cientificas de ingenieria técnica.

® Crea una reserva de especialistas en-
trenados dia a dia, en comunicaciones y
electronica.

& _ B
Para evitar pérdidas de
tiempo innecesarias se
han establecido seis tipos
de emergencia: General,
Inundaciones,
Accidentes, Incendios,
Seismos y Maremotos
\, J
e Sirve de estimulo para un sistema de
educacién méas amplio y técnico.
® En los casos en que las telecomunica-
ciones comerciales son minimas o no exis-
ten, ayuda a unir a la gente de las poblacio-

nes aisladas de un pais con las capitales y
centros de desarrollo.

Desde la década de los afos 60, los
radioaficionados espafioles vienen colabo-
rando con la Proteccion Civil de Espana,
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pero es en el ano 1982 cuando la Direccion
General de Proteccion Civil consolida esta
colaboracion y organiza la Red Radio de
Emergencia, mas conocida hoy en dia por
sus siglas REMER.

Esta Red se encuentra regulada por la
resolucion de la Direccion General de Pro-
teccion Civil sobre ordenacién provisional
de la Red Radio de Emergencia (REMER), y
por las instrucciones para el desarrollo de
la resolucion antes mencionada, ambas de
fecha 1 de diciembre de 1986, con indepen-

5 Zam,
Los radioaficionados
constituyen un poderoso
Y eficaz recurso, que, sin
animo de lucro, sirven
a los intereses publicos
con sentido del deber
y completa generosidad
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dencia de lo que estimula el articulo 30.4
de la Constitucion Espanola y los capitu-
los |y Il de la ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre Proteccion Civil.

No existe proteccion civil que pueda ser
considerada como eficaz si no cuenta con
la colaboracién de la sociedad mediante
una efectiva participacion ciudadana. Parti-
cipacion y colaboracién que constituyen el
fundamento de la Red Radio de Emergencia
de Proteccion Civil de Esparfa, integrada
por radioaficionados espanoles vinculados
a la Direccion General de Proteccion Civil
de modo voluntario y altruista, y que se
estructura de forma permanente y con la
correspondiente jerarquizacion funcional y
organizacion territorial, para garantizar la
necesaria celeridad y eficacia en su actua-
cion, en aquellos casos en que sea requeri-
da.

La Red de Emergencia, como Red com-
plementaria de la Red Radio de Mando de

la Direccion General de Proteccion Civil
—RENAM—, es la organizacion estructu-
rada en el &mbito territorial nacional, cons-
tituida por los radioaficionados esparnioles
con licencia de estacion de aficionado de
clase A (general) o B (restringida), que
prestan su colaboracion a los servicios ofi-
ciales de Proteccin Civil cuando circunstan-
cias excepcionales los requiera.

Lo indicado anteriormente es, sin perjui-
cio de la obligacion que (de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23.6 de la
orden de 21 de marzo de 1986 del Ministe-
rio de Transportes, Turismo y Comunica-
ciones, por el que se aprueba el Reglamen-
to de Estaciones de Aficionados) tienen
todos los radioaficionados espafioles de
prestar su colaboracién, en acciones de
proteccion civil, al ser requeridos para ello
por la autoridad competente.

Como cifras orientativas de la participa-
cion de los radioaficionados espanoles en la
REMER, diré que la componian en el afo
1982: 1.583 colaboradores; 1983: 2.480:;
1984: 2.730 colaboradores y en 1985:
3.995 colaboradores. Y las previsiones para
el presente afo son de 4.745.

En cuanto al equipamiento fijo y maovil
que los colaboradores de la REMER ponen
a disposicion de la Direccion General de
Proteccion Civil, segin los datos de la eva-
luacién efectuada en diciembre de 1985,
consta de 2.313 transceptores de HF;
3.772 transceptores de VHF; 133 transcep-
tores de UHF y 3.708 vehiculos.

En el contexto general, la participacién
de los radioaficionados espanoles en la RE-
MER es de un 10 por 100 del total de
licencias de estacién de aficionado otorga-
das de clases A y B, teniendo, aproximada-
mente, un colaborador de la REMER por
cada 100 kilbmetros cuadrados.

La Direccion General de Proteccién Civil
tiene asignadas para uso de la red, por
parte del titular de las telecomunicaciones,
que en nuestro Estado compete al Ministe-
rio de Transportes, Turismo y Comunica-
ciones, una serie de valores de frecuencia
en HF y VHF, préximas a las bandas atri-

buidas al servicio de aficionados, con lo
que permite a los colaboradores operar en
la Red con sus propios equipos de radioafi-
cionado.

La REMER tiene encomendados los si-
guientes objetivos:

— Constituir un sistema de radiocomu-
nicacion, en base a recursos privados, que
facilite, cuando sea necesario, la actuacion
de los de naturaleza publica de la REMAN,
complementandola o sustituyéndola, seg(n
los casos.

— Articular un mecanismo que permita
a los radioaficionados espanoles colaborar
con la Direccion General de Proteccion Ci-
vil, asumiendo voluntariamente los deberes
que como ciudadanos les corresponde, en
los casos en que su actuacién se haga
necesaria a juicio de las autoridades de
Proteccion Civil.

— Facilitar a los radioaficionados espa-
fioles integrados en la Red su colaboracion
a nivel operativo y la coordinacién entre
ellos, asi como la incorporacion, en caso
necesario, de aquellos otros radioaficiona-
dos que, no perteneciendo a la Red, sea
necesario pedir su colaboracién, actuando
en esta situacion la Red como un sistema
de encuadramiento funcional.

En consecuencia, la REMER depende,
organicamente, de la Direccion General de
Proteccion Civil, y funcionalmente, del Cen-
tro de Coordinacion Operativa de la misma.

A nivel territorial, depende de los res-
pectivos gobernadores civiles o delegados
del Gobierno en cada caso, como autorida-
des que tienen atribuidas la direccion y
coordinacion de los servicios de Proteccién
Civil en la provincia. A efectos funcionales,
de los alcaldes como responsables munici-
pales de Proteccion Civil local, en aquellos
casos puntuales que una intervencion por
emergencia asi lo requiera.

La REMER conto en 1986 2
con 4.745 colaboradores,
2.313 transceptores de HF,

- 37 transceptores

: de VHF,

133 transceptores de UHF
y3 70 vekwufos
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La estructura de la Red la componen, en

— Ambito nacional:

® Coordinador nacional de la REMER.
— Ambito provincial:

® Coordinador provincial REMER.

e Coordinador adjunto técnico.

@ Coordinador adjunto operativo.

® Grupo de despliegue inmediato.

® Coordinadores de zona.

® Corresponsales de zona.

Las misiones del coordinador nacional
dentro del ambito nacional son, entre
otras: Ser la cispide de la estructura vy la
persona, a través de la cual se relaciona la
Red con la Direccion General de Proteccién
Civil; proponer normas y medidas para el
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perfeccionamiento operativo y funcional;
activar y movilizar la Red a nivel nacional
cuando las circunstancias lo hagan necesa-
rio y de acuerdo con las instrucciones reci-
bidas, y tiene la representacion de la mis-
ma ante los organismos oficiales naciona-
les e internacionales.

En el &mbito provincial, el coordinador
provincial lleva la organizacion y gestion de
la Red, asi como la activacion operativa de
la misma. De él depende el grupo de des-
pliegue inmediato (GDI), que titne como
principal funcion establecer enlaces con los
servicios coordinados, esenciales y centros
hospitalarios, que radican en la capital de
la provincia.

Al coordinador adjunto técnico se le
asigna como mision el control de la estruc-

yaltrmsta, pouen _
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tura administrativa de la Red y establece
enlace con el CECOP (Centro de Coordina-
cion Operativa) de la Direccion General de
Proteccion Civil en el caso de neutralizacion
del CECOP provincial. Mientras que el coor-
dinador adjunto operativo controla la Red y
su organizacion operativa.

Para una mayor operatividad de la Red,
la provincia se divide en zonas, a tenor de
su orografia y de aquellas areas que pue-
dan presentar un alto riesgo potencial. A
cargo de estas zonas estd un coordinador
de la misma, del cual dependen los corres-
ponsales adscritos a la zona, que tienen
como misiones establecer enlaces con las
autoridades de sus respectivos municipios,
asi como con el drea del suceso.

Como todos sabemos, en una situacion
de emergencia resulta esencial asegurar las
transmisiones de manera que el mando de
Proteccion Civil tenga cumplida cuenta vy
amplia informacion sobre el siniestro, su
evolucion y sus consecuencias, asi como
garantizar las comunicaciones de los distin-
tos mandos entre si y de éstos con los
servicios coordinados de Proteccion Civil,
para coordinar la ejecucion y el desarrollo
de las operaciones precisas en cada mo-
mento, como he expuesto al principio.

A este fin, la REMER dispone, desde el
ano 1984, de un plan de actuacion denomi-
nado Plan Mercurio, el cual le permite cum-
plir eficazmente sus misiones.

Las misiones fundamentales, dentro de
este plan de la REMER, las agrupamos en:

— Misién primaria. Servir de instru-
mento de transmision y enlace entre los
mandos y los distintos servicios coordina-
dos de la Proteccion Civil, asi como de

éstos entre si, complementando los siste-
mas organicos de transmisiones y suple-
mentandolos en el caso de que falten o
fallen por cualquier causa.

— Misién secundaria. Complementar
el servicio de alerta para que ésta llegue
rapidamente a las autoridades de la pobla-
cion afectada y que puedan adoptar con la
antelacion suficiente las medidas de seguri-
dad idéneas. Facilitar al mando de Protec-
cion Civil la maxima informacién posible
sobre el estado de la emergencia y las
peticiones de ayuda y socorro que se reci-
ban.

De lo expuesto se deducen cuéles son
los objetivos que se persiguen con el Plan
Mercurio: instrumentar operativamente a la
REMER de la provincia de manera que, en
caso necesario, pueda llevar a cabo un
despliegue eficaz y répido de sus efectivos
para el cumplimiento de sus misiones, dan-
do preferencia a la cobertura del apoyo a
las transmisiones del mando.

La REMER se activa de acuerdo con las
situaciones de emergencia que lo requieran,
por los servicios provinciales de Proteccion
Civil, a través del coordinador REMER, por
el sistemna que esté preestablecido.

Para evitar pérdidas de tiempo innecesa-
rias se han establecido, a modo orientativo
y con caracter general, seis tipos de emer-
gencia, las cuales son:

— General, de acuerdo con el mapa de
rnesgos provincial.

— Inundaciones.

— Accidentes: Aéreo, ferrocarril,
transporte de mercancias peligrosas, carre-
tera-trafico, maritimo, etc.

— Incendios: Urbanos,
forestales.

— Seismos.

— Maremotos.

Con lo cual cada colaborador tiene asig-
nado un puesto de servicio segun el tipo,
extension e intensidad de la emergencia,
conllevando consigo los mecanismos de
alerta, despliegue y modo de operar en
cada caso.

Para la plena efectividad y operatividad
de la REMER en caso de emergencia es
preciso que todos sus componentes se en-
cuenfren debidamente entrenados en sus
misiones. También, y sobre todo, en la
forma de efectuar el desplieque de sus
componentes y en el modo de operar a
través de la Red. Por otra parte, los corres-
ponsales, y especialmente el coordinador
REMER, adjuntos y los de zona, deben
conocer las dificultades que la orografia
presenta para la recepcidén de las comuni-
caciones en cada una de las areas de posi-
ble riesgo. Todo ello sélo puede conseguir-
lo mediante la realizacion periddica de ejer-
cicios practicos. Estos ejercicios se instru-
mentan a nivel general de toda la provincia
y a nivel de cada zona.

Dado que el Plan Mercurio constituye un
estudio que se establece con anticipacion a
toda situacion de emergencia, es imposible
que el plan pueda contemplar desde un
principio todos cuantos extremos figuren
en el mismo. Por lo que, partiendo de una
inicial, se ird completando y perfeccionando
paulatinamente, al compas de las circuns-
tancias y posibilidades, procurando que sea

industriales vy
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lo mas perfecto posible para cuando llegue
el momento de ponerlo en ejecucion.

De aqui se deduce la importancia que
tiene para nosotros los ejercicios practicos
que realiza la REMER, a fin de conseguir el
perfeccionamiento de su plan de actuacion,
y Que sirve a su vez de entrenamiento para
todos los que participan en el mismo.

Pasando al plano internacional, la Direc-
cion General de Proteccion Civil, esti ela-
borando un plan de actuaciéon de la Red,
denominado Plan Hércules, el cual estable-
cerd las directrices de colaboracion de la
REMER con redes similares o radioaficiona-
dos de otros paises. Este plan tiene como
puntos de partida el marco que establece la
resolucion nimero 640 de la Conferencia
Administrativa Mundial de Radioaficiona-
dos, celebrada en Ginebra en el afo 1979,
relativa al empleo internacional de las ra-
diocomunicaciones en bandas de frecuen-
cia atribuidas al servicio de aficionados, en
caso de catéastrofes naturales, y el articulo
23.5 de la orden 21 de marzo de 1986 del
Ministerio de Transportes, Turismo y Co-
municaciones por el que se aprueba el Re-
glamento de Estaciones de Aficionados, y
en el que literalmente dice: «Todo titular de
licencia de estacion de aficionado vendra
obligado a colaborar con sus medios ra-
dioeléctricos, en las bandas de frecuencia
sefaladas a tal fin, para satisfacer las nece-
sidades de comunicaciones internacionales
relacionadas con operaciones de socorro en
caso de catastrofes naturales.»

Por todo ello, el marco de consideracio-
nes que establece la resolucion numero 640
de la UIT, anteriormente mencionada, son:

— Que en caso de catastrofes natura-
les, los sistemas de comunicacién normales
suelen sufrir sobrecargas, daros o la inte-
rrupcién total.

— Que el rapido establecimiento de co-
municaciones es fundamental para facilitar
las operaciones mundiales de socorro.

— Que las bandas del servicio de aficio-
nados no estan sujetas a planes o a proce-
dimientos de notificacion y son, por lo tan-
to, idéneas para su utilizacién a corto plazo
en casos de emergencia.

— Que en caso de catastrofes, la utili-
zacion temporal de ciertas bandas de fre-
cuencia atribuidas al servicio de aficionados
facilitaria las comunicaciones internaciona-
les.

— Que, en esas circunstancias, las es-
taciones del servicio de aficionados pueden
contribuir a satisfacer las necesidades
esenciales de comunicacion, dada su am-
plia distribucién y su capacidad demostra-
da en tales casos.
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— Que existen redes nacionales y regio-
nales de aficionados para casos de urgen-
cia que utilizan ciertas frecuencias reparti-
das por todas las bandas atribuidas al ser-
vicio de aficionados.

— Que en caso de catastrofe natural la
comunicacion directa entre estaciones de
aficionados y otras estaciones puede tam-
bién ser Gtil para cursar comunicaciones de
importancia vital hasta que se restablezca
la comunicacién normal.

Por lo que, reconociendo que los dere-
chos y responsabilidades relativos a las
comunicaciones en caso de catastrofes na-
turales incumbe a las administraciones in-
teresadas, resuelve:

1. Que las bandas atribuidas al servi-
cio de aficionados, especificadas en el cua-
dro nimero 510 del Reglamento Internacio-
nal de Radiocomunicaciones, pueden ser
utilizadas por las Administraciones para sa-
tisfacer las necesidades de comunicaciones
internacionales en caso de catéastrofe.

2. Que la utilizacion de dichas bandas
se aplique solamente a las comunicaciones
relacionadas con las operaciones de soco-
rro en caso de catastrofe natural.

3. Que el empleo de las bandas espe-
cificas atribuidas al servicio de aficionados
por estaciones de otros servicios para co-
municaciones en caso de catastrofe se limi-
te a la duracién de la emergencia y a las

zonas geograficamente especificas que de-
termine la autoridad responsable del pais
afectado.

4. Que las comunicaciones en caso de
catastrofe se efectien dentro de la zona
siniestrada y entre ésta y la sede perma-
nente de la organizacion que proporcione el
S0COorro.

-
Su mision primordial
es transmitir noticias
cuando otros servicios
de comunicacion
han quedado inoperantes
\ J

5. Que estas comunicaciones sélo se
efectien con el consentimiento de la Admi-
nistracion del pais donde se ha producido
la catastrofe.

6. Que las comunicaciones de socorro
provinientes de una fuente exterior al pais
donde se ha producido la catéastrofe no
sustituyan a las redes nacionales o interna-
cionales de aficionados existentes previstas
para casos de urgencia.

7. Que es aconsejablé una estrecha
cooperacion entre las estaciones de aficio-
nados y las estaciones de otros servicios

de radiocomunicacion que puedan juzgar
necesario utilizar las bandas de frecuencias
atribuidas al servicio de aficionados para
comunicaciones en caso de catastrofe

8. Que en esas comunicaciones inter-
nacionales con fines de socorro se evite, en
la medida de lo posible, la interferencia a
las redes del servicio de aficionados.

Por todo lo expuesto, invita a las Admi-
nistraciones a:

— Que se satisfagan las necesidades de
comunicaciones internacionales en caso de
catastrofe.

— Y que prevean, en su legislacion na-
cional, los medios para satisfacer las nece-
sidades de comunicaciones de emergencia.

Podria ser de interés no sélo para la
Administracién espafola, sino para otras
Administraciones de la comunidad interna-
cional, la puesta en marcha del Plan Hércu-
les de la Proteccion Civil de Espaina, que
pretende dotar de una mayor agilidad a los
traficos-radio de socorro, que se generan
en las grandes catéstrofes con repercusion
internacional, y podria ser un instrumento
de reflexion sobre la problematica que aqui
planteamos, para establecer de forma
coordinada un canal mas de cooperacion y
ayuda para las posibles catastrofes natura-
les que puedan surgir en el futuro. i}

Jorge A. DE CASTRQ GAMONEDA
Coordinador nacional de la REMER
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Los terremotos
alicantinos de 1829

Fernando Rodriguez

de la Torre
lnFtituto de Estudios Alican-

tinos, 1984. 322 paginas.

FERNANDO RODRIGUEZ DE LA TORRE

El autor realiza una labor de
recopilacion exhaustiva de do-
cumentos: novelas, prensa y
archivo historico, de donde ex-
trae cuentioso material para
realizar el plan de su obra, que
gira en torno al escenario so-
cial, econémico y politico de la
region, y por otro lado al estu-
dio de los antecedentes sismi-
cos de los afios anteriores al
terremoto en la zona afectada.

Fire department
operations with
modern elevators

Max H. McRae

Editado por The Robert
J. Brady Co. Maryland, 1977.
118 péginas.

Fire Department
with Operations

Modern

Elevators

Max H, McRae

Este manual estd enfocado
para proporcionar un copoci-
miento amplio de los tipos mas
frecuentes de ascensores mo-
dernos y su comportamiento en
emergencias causadas por el

Libros y revistas

fuego. Va dirigido a los servi-
cios de bomberos y equipos de
rescate, dotadndoles de una vi-
sién interna de la construccion
del ascensor y una guia de ac-
cion para varios tipos de emer-
gencias relacionadas con as-
censores. Su autor es el jefe de
zona del Departamento de
Bomberos de la ciudad de
Houston, y en su elaboraciéon
han colaborado expertos en
mecanica de ascensores y va-
rios responsables de servicios
de incendios de las principales
ciudades americanas.

Arson Investigation

Robert E. Carter
Editado por Glencoe Publis-
hing, 1978. 286 paginas.

El término «arson» en inglés
significa el delito de provocar

incendios. Es, por tanto, un
texto que investiga los motivos
de este tipo de delitos, el papel
a jugar por los servicios de
bomberos y la quimica del fue-
go. Se profundiza en las técni-
cas concretas de investigacion
de los incendios provocados y
los sistemas de ayuda cientifica
para prevenir el suceso. Tam-
bién hace un recorrido por los
distintos tipos de incendios
provocados: en zonas rurales-
urbanas, de tipo eléctrico, ex-
plosiones, etc. La documenta-
cibn mostrada es de tipo expe-
rimental, ya que supone el re-
corrido del autor durante die-
ciocho afos como investigador
de este tipo de problemas.
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f{The Journal»
of the Institute
of Civil Defence

London: Institute of Civil De-

fence, 1938. wvol. XLIX,
nam. 3. october-november

1986.
e ——— e — —1
1'he [

JOURNAL

1] |
FHE INSTITUTE O |
CIVIL DEFENCE |

En esta ocasion el «Journal»
estd dedicado en su casi totali-
dad al 34th. Annual Study of
Civil Defence and Emergency
Planinig Officers (AC DEPO).
Celebrado el pasado mes de ju-
lio, en Brighton, se estructurd
de manera que respondiese a
las siguientes preguntas, todas
ellas entroncadas en el tema
general de la planificacion de
emergencias: @ qué desastres
en época de paz se estd en
condiciones de hacer frente,
con qué tipo de escenario de
guerra debemos esperar tener
que tratar, en un futuro, qué
lecciones se pueden aprender
de los desastres de Bhopal y
México, qué capacidad de res-
puesta tienen los servicios de
emergencia, las autoridades lo-
cales y el Estado, y si se pro-
gresa o no en materia de plani-
ficacion de emergencias.

Mapfre Seguridad

Madrid: Fundacién Mapfre,
1981. Afio 6, n°. 24, cuarto
trimestre 1986.

Son varios los articulos inte-
resantes que publica el dltimo
nﬂmer0| de Mapfre: sobl_'e tréafi-
co y sequridad vial, sobre higie-
ne industrial... y, en particular,
uno sobre prevpncion de incen-

dios, «Eficacia de los agentes
extintores», de Miguel
A. Pinuela de Pablos, resumen

de la beca Fundacion Mapfre
1984,

«Journal» of Civil Defense

Starke (Florida, USA): Ameri-
can Civil Defense Associa-
tion, 1968. Vol. XIX, n.4.
August 1986.

Aunque ya se encuentran en
el Centro nimeros posteriores,
comentamos éste del mes de
agosto por tratarse de un nu-
mero particularmente denso en
materia de Proteccién Civil. Ar-
ticulos como «Civilian prptec-
tion», de Edward Keller (cientifi-
co nuclear que diseid la bomba
H americana), sobre la impor-
tancia de los refugios nucleares
y la evacuacion en la Proteccion
Civil: «For the asking: EMS
Training», sobre la preparacion
para los servicios médicos de
emergencia, y una entrevista
con John E. Bex, secretario del
President’s Public Safety
Awards Programm, acerca de
la participacién de la Proteccion
Civil en el programa de seguri-
dad pablica, son buena muestra
de ello.
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Normas de proteccion civil
para hoteles y espectaculos
y demas edificios piiblicos

NORMAS DE PROTECCION CIVIL
ADVICES ON CIVIL DEFENSE

ACtE £ON Oroen y serersdad Recuerde que con sangre ina
puade satvar s da
MpONhGa su autondad a s demas

Act caimiy and orderly
o own ife
mpose your authonity on others

Remember that acool head may save
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La Direccion General de Proteccion Civil ha
editado un cartel en el que se recogen los conse-
jo mas fundamentales a tener en cuenta en caso
de fuego o cualquier otra emergencia en locales
publicos. El cartel estd redactado en espariol y
en inglés, y se pretende que las distintas admi-
nistraciones publicas lo editen, a su vez, para
multiplicar los efectos de su conocimiento.

La Direccion General de Proteccion Ciwvil ha
editado un complejo «comic» que bajo el titulo
de «Cuadernos de Proteccion Civils, explica con
buenos dibujos y claridad de voces qué es la
Proteccion Civil, asi como se debe actuar ante
los nesgos mas trecuentes. El «comics esta edi-
tado a todo color y constituye una publicacion
muy atractiva y de indiscutible valor didactico.

SECURICOM-Espana se
celebrara en mayo de 1987

El Congreso Mundial de la Proteccion y de la
Seguridad Informatica y de las Comunicaciones,
SECURICOM, se celebrard en Madnd entre los
dias 12 v 14 de mayo de 1987. Organizado
conjuntamente por SEDEP y SICUR. tiene como
objetivo trasladar a Espana unas reuniones de
gran prestigio internacional, que se celebran re-
gularmente en Paris, facilitando el acceso a las
mismas a los profesionales espanoles o de habla
hispana

SECURICOM es uno de los congresos mas
importantes del mundo de esta especie, debido
a la calidad de sus conferencias y reuniones y a
la gran capacidad de convocatona que alcanza
entre los profesionales de este sector.

Las conferencias, que se desarrollaran en la
sede corporativa de la Camara de Comercio e
Industria de Madrnd, tendran una temanca basi-
camente similar a las de Paris, y seran igualmen-
te dingidas por los mas destacados especialistas
de este campo procedentes de diversos paises,

Las matenas relacionadas con la segundad
informatica estan suscitando un progresivo inte-
rés entre los profesionales de las empresas que
utihizan los servicios de comunicaciones en infor-
matica, a los que se anaden también aquellos
gue se ocupan de dicha matena en la Adminis-
tracion del Estado vy en la Banca

Los pnincipales temas que se abordaran en las
conferencias de SECURICOM-Espana seran los
siguientes: formacién para la proteccion de las
infarmaciones, ciframiento y criptografia, pirate-
ria y fraude informatico; gestion del riesgo en
una tecnologia en evolucion; autentificacion: me-
dios fisicos y autentificacion logica; sequnidad
arguitectanica; autentificacion de transacciones;
seguridad para microordenadores; salvaguardias.

é Cuadernos de Proteccion

Civil para ninos
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Actividades formativas
para 1987

Actividades
Formativas 1.987

La Direccion General de Proteccion Civil ha
editado un folleto, que constituye el programa
de actividades formativas para 1987. En él se
recopilan todas las acciones programadas por
las diferentes comunidades auténomas y munici-
pios.

Asimismo se recogen en este folleto los cua-
tro cursos que el Servicio de Estudios y Forma-
cion organiza y ofrece. Estos cursos son los
siguientes:

Curso de especializacién en
técnicas para la extincién de
incendios forestales

Los objetivos son la planificacion de recursos
para la prevencion, la unificacion de criterios
para la evaluacion de riesgos, la especializacion
en técnicas de extincion y los planes tipo para
programas de proteccion de nucleos forestales.

La metodologia es esencialmente tedrica y va
dingida a personal de mando de las comunida-
des autonomas.

Curso superior NBQ (nuclear,
bacteriolégico y quimico)

Los objetivos son adquinr nociones claras so-
bre el riesgo NBQ. Modos de actuacion y utiliza-
cion correcta de equipos,

La metodologia, al igual que el anterior, es
principalmente tedrica. Se dirge a personal de
cuerpos de bomberos y policias municipales.

Curso superior técnicas
especiales de salvamento y
socorro

El objetivo es aplicar diversas técnicas de
salvamento y rescate en situaciones de catastro-
fes urbanas y edificios de gran altura.

La combinacion de teoria y préctica sera la
metodologia empleada. Se dirige a cuerpos de
bomberos y policias municipales.

Curso superior a directivos y
técnicos de bomberos
profesionales

Técmicas de mando, organizacion y entrena-
miento. Unificacion de criterios en evaluacion de
riesgos, tacticas y técnicas de extincidn en grupo
y legislacion y normativa.

Los temas tedrnicos y la resolucion de casos
practicos constituye la metodologia de este cur-
50, que esta dingido a personal con mando de
los cuerpos de bomberos profMsionales.

En esta publicacion se recoge también todo
tipo de actividad con caracter formativo y de
divulgacion, que los diferentes servicios provin-
ciales han programado para 1987 en los distin-
tos gobiernos civiles.
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Ayuda comunitaria
a los afectados por la
ola de frio en Espana

La Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas acordd en su reunion del 19 de
enero pasado una accion urgente para el
suministro de productos alimenticios a
las personas mas desfavorecidas de los
estados miembros a consecuencia de la
pasada ola de frio.

La Direccion General de Proteccion Ci-
vil asumio la coordinacion de esta ayuda
a Espana. A tal fin, a través de las dele-
gaciones de gobierno y gobernadores ci-
viles, se pidio gue las instituciones beneé-
ficas publicas y privadas determinaran la
cantidad de azucar, harina de trigo, sé-
mola, carne, mantequilla y aceite de oliva
gque se pudiera precisar hasta finales del
proximo mes de marzo. El montante de
esta ayuda a Espafia se aproxima a los
mil millones de pesetas.

Equipamiento
de Proteccion Civil

Torno de rescate
y salvamento

El torno Alpine esta formado por un caballete
de cuatro patas en el que se aloja un tambor de
caucho sintético y una rueda dentada que actia
como trinquete. Una palanca acciona en doble
sentido (subida y bajada) el mencionado trinque-
te. Este aparato es de suma utilidad para izar a
salvador y accidentado en zonas verticales: po-
zos, simas, paredes o precipicios verticales. Esta
dotado de una bobina de cable de 4 milimetros
de acero de 100 metros de longitud. Es compa-
rable al torno Poma y su manejo puede realizarlo
una sola persona. Informacion. «Cuadernos de
Proteccion Civils. Evaristo San Miguel, 8.
28008 Madrid.

Publicaciones de Proteccion Civil
de la Junta de Andalucia

JunTA D DE /

Lde

i

Fichas de formacion

£l voluntariado.de
PROTECCION Civil
_en Andalucia

La Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia ha editado tres folletos destinados a
divulgar temética de Proteccién Civil. En «El voluntariado de Proteccion Civil en Andalucia» se recogen
distintos aspectos de la proteccion civil en Andalucia: organizacion, convenios de colaboracion, la
romeria del Rocio, asi como la proteccién civil en las localidades andaluzas de puerto de Santa Maria,
Puente Genil, Antequera, Cérdoba, Rinconada, Ronda, etc., y otros temas de interés.

Los otros dos folletos se dedican a recoger las disposiciones basicas de Proteccion Civil, y fichas
de formacidn en relacion a qué es proteccion civil, voluntariado, primeros auxilios, evacuacion,
extincion de incendios, comunicaciones, etc.

Nivel I: iniciacion

mumummu

Reunion en Estambul de organismos
de Proteccion Civil de ocho paises europeos,
Naciones Unidas y Comunidad Europea

Durante los dias 9 y 10 de diciembre de 1986, Estambul sirvid de sede para que ministros y
responsables de Proteccion Civil de ocho paises de Europa meridional, asi como representantes de
Naciones Unidas, Consejo de Europa y Comisién de las Comunidades Europeas, se dieron cita con
el doble objetivo de prevenir los riesgos naturales que afectan a la cuenca mediterrénea y proteger
a la poblacion en caso de catastrofe. Esta conferencia forma parte de una serie de iniciativas que
se vienen promoviendo en los Gltimos afios para articular mecanismos de cooperacion en caso de
que un violento terremoto u otro suceso natural potencialmente devastador irrumpa sibitamente en
el sur de Europa.

Entre los acuerdos adoptados en Estambul merece destacarse la iniciativa de crear un centro
europeo de adiestramiento para catéstrofes naturales, que se ubicard en la ciudad turca de lzmir, ¥y
que tendré por finalidad la formacién de técnicos y autoridades publicas, asi como la preparacion de
material formativo y la organizacion de seminarios.

En el transcurso de las reuniones, Haroun Tazieff, célebre vulcandlogo y antiguo secretario de
Estado francés, propuso, en nombre de su Gobierno, la ejecucion de un simulacro conjunto sobre una
gran catéstrofe en |a region de Isére (Grenoble), al que seran invitados como observadors activos
todos los paises interesados.

La delegacion espafiola presentd, en nombre del director general de Proteccion Civil, una
propuesta de estandarizacion de terminologia técnica utilizada en la gestion de catastrofes, cuyo
contenido fue recibido con gran interés por todos los compromisarios.

Al margen de las reuniones de trabajo, el ministro de Obras Pulblicas turco mostréd con gran detalle
a los representantes extranjeros los efectos del terremoto de Erzurum, de 1983, asi como las
estrategias utilizadas para la reconstruccién de las areas dafadas y la politica de prevencion que se
ha llevado a cabo en esta zona de alta peligrosidad sismica.
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El deslizamiento de tierras
de Olivares (Granada)

El profesor Lechat, autor de un reciente estudio sobre gestién de catdstrofes elaborado para la
comisién de las Comunidades Europeas, ha citado a Espafa entre los paises propensos a sufrir el
impacto provocado por los deslizamientos de tierras. Tal aseveracién no constituye ninguna novedad.
Multitud de referencias histéricas y la existencia actual de laderas en nuestro territorio con problemas
de estabilidad nos proporcionan una clara evidencia de la necesidad de afiadir un nuevo tipo de riesgo
al repertorio de amenazas que nos rodean.

Los deslizamientos de tierras no figu-
ran entre los fenomenos naturales que
causan mayor numero de desastres. Pero
aun asi, la historia recoge tragicos suce-
sos de este tipo, tales como el desliza-
miento que en 1920 provocod en Kansin
(China) la muerte de 200.000 personas, o
el que en 1963 dio origen a la catastrofe
de Vaiont (ltalia), en la que perdieron la
vida 1.200 personas.

En Espana, conviene recordar que du-
rante el siglo pasado, Cogollos Vega y
Maonachil, pueblos de la provincia de Gra-
nada, fueron destruidos por corrimientos
de tierras. Y en la misma provincia, un
deslizamiento devasto parte de la locali-
dad de Colomera durante el siglo XVII.
Es muy posible ademas que algunas des-
cripciones imprecisas de terremotos his-
toricos asociados a las cordilleras Bética
y Pirenaica, deban ser explicadas como
fendmenos de movimientos de laderas.

Encontramos ejemplos modernos sin
necesidad de adentrarnos en el pasado.
Tendrui, una pequena localidad que se
encuentra al oeste del Tremp, tuvo que
ser abandonada a causa de los despren-
dimientos de ladera que se produjeron
entre 1954 y 1959. Mas recientemente,
en 1982, un deslizamiento de tierras dés-
truyd los depositos de suministro de
aguas de La Coma, deteniéndose afortu-
nadamente a pocos metros de las edifi-
caciones; y este mismo afo, en Cabdella,
una avalancha de derrubios arrasé tres
edificios, con un saldo de tres muertos y
una persona gravemente herida.

A pesar de estos antecedentes y de la

existencia de algunos estudios especiali-
zados, los deslizamientos de tierras han
constituido un tipo de riesgo poco cono-
cido. Esta situacion cambi6 drasticamen-
te en abril de 1986, momento en que los
medios de comunicaciéon divulgaron de
manera exhaustiva un deslizamiento ori-
ginado en la ladera oriental de la Sierra
de Moclin (Granada).

El movimiento se inicio el 12 de abril
en un lugar denominado barranco del
Hundidero, afectando a una masa inesta-
ble de unos seis millones de toneladas
que, a una velocidad de un metro por
hora, arrasé en los dias sucesivos los
cultivos y tierras de labor que encontro a
su paso, incluyendo las instalaciones de
una cantera.

A pesar de los graves dafos produci-
dos en las explotaciones agricolas, el
fenomeno hubiera pasado bastante inad-
vertido de no ser por la proximidad a la
que se encontraba Olivares, una pobla-
cion de unos mil habitantes situada a los
pies de la sierra de Moclin. En pocos dias
el movimiento de la ladera llegd hasta el
edificio escolar, obligando a su total eva-
cuacion. Mas tarde, las tensiones induci-

das por los l6bulos del margen derecho
del deslizamiento provocaron agrieta-
mientos en las viviendas de uno de los
barrios, plantedndose como medida pre-
ventiva la necesidad de evacuar setenta
familias en una operacion en la que parti-
cipo el Ejército y las fuerzas de la Guardia
Civil, bajo la coordinacion del jefe de los

Servicios Provinciales de Proteccion Civil.

Pero con ser graves estos hechos, no
fueron los que plantearon la mayor preo-
cupacion. Hacia el 19 de abril, el frente
de la colada del deslizamiento llego al
cauce del rio Velillos, apareciendo un pe-
ligro de embalsamiento incontrolado, con
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Inestabilidad de laderas en la peninsula Ibérica y Baleares (Prieto Alcolea, 0., 1985).

el consiguiente riesgo de desbordamien-
to e inundacion aguas abajo.

Un sencillo célculo basado en la medi-
da del caudal y en la cantidad de mate-
rial que se sedimentaba sobre el lecho
fluvial indicé que en una semana podria
generarse una presa de tierras de 25
metros de altura, que embalsaria un mi-
llon y medio de metros clbicos. Tal volu-
men no parecia que entranase riesgos
muy elevados, pero un dique de 50 me-
tros si podria embalsar hasta unos seis
millones de metros cibicos, cantidad ca-
si equivalente a la que en 1959 produjo
en Zamora la catastrofe de Ribadelago.
¢Qué ocurriria, por lo tanto, si el desliza-
miento, que alcanzaba dimensiones de
un kilometro de largo por 300 metros de
ancho, seguia moviéndose al ritmo de un
metro por hora y el caudal del rio aumen-
taba como consecuencia de fuertes llu-
vias?

Dada la importancia del factor meteo-
rologico, la Direccion General de Protec-
cion Civil solicité al Instituto Nacional de
Meteorologia una serie de analisis y pre-

dicciones concretas para el drea de la
sierra de Moclin, que, afortunadamente,
indicaron pronosticos favorables hasta el
26 de abril.

Durante las horas que siguieron a la
invasion del valle fluvial por el frente del

X i
En 1963,
un deslizamiento
de tierras dio origen
a la catastrofe
de Vaiont (Italia),
en la que perdieron
la vida 1.200 personas

. J/

deslizamiento la tension fue muy intensa.
Los intentos para identificar el fenomeno
y actuar sobre sus causas no resultaban
operativos, y el drenaje del rio comenzo
a funcionar con dificultad. Se emprendio
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un proyecto de drenaje mediante entuba-
do del cauce, pero fracaso. Ninguna idea
maestra sobre tratamiento estructural de
deslizamientos parecia adecuada ante la
rapidez con que se desarrollaban los
acontecimientos.

A la vista de los hechos, el equipo
cientifico-técnico de intervencion, consti-
tuido en la zona siniestrada bajo la direc-
cién del gobernador civil, decidié propo-
ner tres tipos de actuaciones paralelas:
intervencion en el frente del deslizamien-
to, realizacion de zanjas de drenaje para
aliviar el efecto pernicioso del agua en la
ladera y estudios cientificos para deter-
minar de manera precisa la génesis del
fenémenc. Al mismo tiempo se organizo
el dispositivo sanitario, logistico y de
control de accesos a través de un plan de
emergencia que distribuyd responsabili-
dades y misiones entre las organizacio-
nes implicadas, asegurando el principio
de mando Unico y la coordinacion de las
actuaciones.

Se iniciaron acciones en el cauce del



rio, dragando con ayuda de palas re-
troexcavadoras y retirando la tierra a un
vertedero mediante camiones y se ataco
el frente de avance del deslizamiento con
«bulldozers» en una colosal operacion de
ingenieria en la que participaron numero-
sos especialistas de la Confederacion Hi-
drografica del Guadalquivir, Instituto
Geolégico y Minero de Esparia, Universi-
dad de Granada y otras entidades.
Todas las acciones llevadas a cabo
fueron altamente positivas, consiguién-
dose tanto la mitigacion de los efectos
destructivos asociados al deslizamiento
como su propia ralentizaciéon, observan-
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Entre 1954-59 fue
abandonado Tendrui

(localidad al oeste

de Tremp) a causa

de frecuentes
deslizamientos
de ladera
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dose a partir del dia 23 de abril una clara
recesion del proceso.

El 27 de abril el movimiento se detuvo,
sin que hasta el momento se haya obser-
vado incidencia alguna en la estabilidad.
No obstante, se estan llevando a cabo
estudios geotécnicos y geologicos mas
profundos tanto para el posible reasenta-
miento de la poblacibn como para la
propia estabilizacion de la ladera, habién-

Representacién esquemética en planta de la evolucion del deslizamiento de tierras de
Olivares. Los riesgos principales asociados aparecen como consecuencia de la obstruccién del
cauce del rio y por las presiones que los I6bulos laterales ejercen sobre uno de los barrios
de la poblacién. El rea total del deslizamiento supera las 18 hectéreas.

dose asegurado el drenaje del rio me-
diante una escollera.

El esfuerzo econdomico realizado para
el tratamiento del deslizamiento vy la re-
duccioén de los dafios ha sido muy impor-
tante; sin embargo, éste es un buen
ejemplo de una emergencia que ha podi-
do ser gestionada a través de procedi-
mientos de prevencion y planificacion.

Desgraciadamente, los gobiernos vy

Bulldozer internacional.
Bulldozer D-9.
Bulldozer D-8.
Retroexcavadoras.
Palas cargadoras.
Camiones Dumper.
Camiones varios modelos.
Grupos electrégenos.
Gria de 20 Tm.
Bomba sumergible.
Compresor.

Grupo de soldadura.
Camioén cuba gas-oil.
Camiones grua.

- N
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Viviendas prefabricadas.
Cocina de campaiia.
Laboratorio portéatil de geotecnia.

Recursos materiales movilizados
en el deslizamiento de tierras de Olivares

Helicéptero y avién para reconocimiento fotogréafico.

Equipos sanitarios de primeros auxilios.
Unidades de transporte de las FAS y Guardia Civil.

administraciones de todo el mundo no
consideran con mucho entusiasmo la
idea de realizar inversiones en la preven-
cion de riesgos. Es tradicional habilitar
multitud de fondos para hacer frente a
situaciones catastroficas en la fase pos-
desastre, pero casi nunca se comprende
el valor de invertir antes de la catastrofe.
Giuseppe Zamberletti, ministro de la Pro-
teccion Civil en Italia, ha expresado muy
acertadamente esta idea sefalando:
«Cuando se produce un terremoto tengo
toda clase de recursos, miles de millones
de liras y todos lo servicios plblicos a mi
disposicién, pero dos semanas mas tarde
todo se me retira.»

En Olivares las cosas fueron, quizas
por vez primera, un poco diferentes. No
se escatimaron esfuerzos, y por ello, a
pesar de la magnitud de las fuerzas
puestas en juego y de los graves riesgos
detectados, la emergencia no costd ni
una sola vida humana.

José Luis GONZALEZ GARCIA

Al cierre de esta edicion se han.
observado reactivaciones locali-
zadas en puntos concretos de la
ladera, cuyo alcance esta siendo
evaluado por el equipo cientifico,
adscrito al Plan de Emergencia.
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Puede ocurrir en cualquier parte

Una leccion tras el desastre
de San Juan de Puerto Rico

Circunstancias especiales, incluida una
pila de muebles nuevos, normas de segu-
ridad poco rigidas, un equipo pobre y un
servicio de bomberos bajo de efectivos
ayudaron a que el nimero de victimas en
el Dupont Plaza, de San Juan de Puerto
Rico, se elevara a 96.

Sin embargo, los expertos en seguri-
dad senalan que estos factores no deben
desviar a los norteamericanos de la ver-
dadera leccidbn que hay que sacar del
desastre: podria haber ocurrido, y toda-
via puede ocurrir, en una serie de lugares
piblicos por todo el territorio de los Es-
tados Unidos.

Lo que ocurri6 en el Dupont Plaza
—dicen los expertos— puede repetirse,
porque las disposiciones contra inden-
digs en los EE. UU. son una obra de
parcheo. La Asociacién Nacional para la
Proteccién contra Incendios, un grupo no
lucrativo para la formacion de funciona-
rios de servicio contra incendios, con se-

(. )
Los materiales
sintéticos se usan en
todos los edificios y
especialmente en
lugares tales como
hoteles de lujo
. J

de en Quincy, Mass., publica cédigos
contra el fuego y normas para edificios
que sirvan como modelo. Los Estados,
distritos y municipalidades los adoptan o
los revisan como mejor les parece (...).

Lo que preocupa a muchos expertos
en la prevencién de incendios es el uso
de plasticos y de otro material sintético
en el mobiliario. En hoteles como el Du-
pont Plaza, las alfombras, cortinajes, de-
coracion de paredes, tapices, espejos,
cables eléctricos e incluso algunas partes
de la cubierta de las méquinas tragape-
rras estan hechas de materiales que emi-
ten gases venenosos cuando arden.

Los expertos dicen que muchos de los
codigos de seguridad municipal estén di-
sefiados para proteger contra los incen-
dios que ocurrian hace cincuenta afos. El
nuevo asesino al quemarse un edificio no
as la llama viva de la madera en combus-
tiébn, sino el humo negro y grasiento del
rescoldo del material sintético.

«El 80 por 100 de las muertes en
incendios en los Estados Unidos actual-
mente tienen como causa la inhalacion
de subproductos toéxicos», dice Richard
Duffy, director de Sanidad y Seguridad
de la Asociacion Internacional de Bombe-
ros, un sindicato de 170.000 miembros.

Los investigadores dicen ahora que
muchas de las 91 victimas del casino del
Dupont Plaza murieron en segundos,
cuando el intenso calor atravesd el salén.
Pero el humo vino primero y los expertos
creen que derrib6 a muchas personas
antes de que pudieran encontrar la sali-
da.

En 1980, el gran hotel MGM, de Las
Vegas, se incendi6 y 60 de las 85 muer-
tes tuvieron como causa los gases tOxi-
cos.

Desde entonces, el sindicato de bom-
beros ha tratado de convencer a los go-
biernos locales y estatales para que pon-
gan como requisito pruebas de la toxici-
dad de la combustién de todo el mobilia-
rio sintético de los lugares publicos.

El disefio puede también presentar
problemas: el fuego puede encontrar ca-
minos abiertos y combustible fresco en
los lugares ocultos, por encima de los
techos falsos. «Mientras méas espacios
vacios, mayor el riesgo», dice Stanley M.
Chesley de Cincinnati, un abogado que
se especializa en juicios relacionados con
los dafios causados por el fuego. «Hay
mucho oxigeno sobre un falso techo, y el
combustible, tal como os cables de plas-

tico, ayuda a que se extienda el fuego.»

Se ha llegado a la conclusién que al-
guien inicié el fuego del Dupont Plaza en
una pila de mobiliario nuevo y envuelto
en plastico en el salon del hotel, en un
piso bajo. El sefior Chesley y otros dicen
que es probable que el humo téxico, las
llamas y el intenso calor entraran al do-
ble techo entre el salon de baile y el
casino y luego subieran por las paredes
y el techo hasta rodear el casino antes
de que la mayoria de la gente se diera
cuenta del peligro.

En cualquier caso, admiten los exper-
tos, la existencia de detectores de humo,
rociadores autométicos y un sistema de
alarma en funcionamiento probablemen-
te hubieran impedido muchas muertes.

Puerto Rico no ha enmendado su codi-
go contra incendios desde &u adopcion
en 1963, aproximadamente la época en
que se construyd el hotel. Mas adn, los
inspectores del departamento de incen-

( ™
El ingrediente basico de
dichos materiales
sintéticos es el mismo
con el que se fabrica la
gasolina
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dios se quejaron la semana pasada de
que no tenian facultades para hacer cum-
plir debidamente el codigo en aquellos
soportes de la industria turistica como
los hoteles frente al mar.

También, el departamento contra in-
cendios de Puerto Rico estd bajo de efec-
tivos y le falta equipo moderno, pero el
senor Duffy afirma que las deficiencias
del departamento no deben eclipsar la
leccién que debe aprenderse de la inten-
sidad y rapida difusion del fuego y del
humo.

«Vivimos en una sociedad en la que
los incidentes se suceden vertiginosa-
mente y donde se espera que ocurra una
catastrofe antes de tomar medidas», se-
fialé finalmente.

Jon NORDHEIMER

«The New York Times» 1 enero B7
(Version del Gabinete de Traductores de la Secre-
tarfa General Técnica del Ministerio del Interior)
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