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Introduccion

Se pretende sintetizar los criterios
fundamentales a considerar en la ela-
boracion de un Plan de Emergencia
Interior [PEl y su gestién de acuerdo
con las bases establecidas en el RD
1254/1999 por el que se aprueban las
medidas de control de los riesgos in-
herentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas,
el cual sustituye al RD 886/1988 sobre
prevencidén de accidentes mayores en
determinadas actividades industria-
les y al RD 952/1990 que lo modifico
posteriormente. El RD 1254/199 ha
sido modificado por los RD 119/2005
y 948/2005 y se ha completado con el
RD 1196/2003 por el que se aprueba la
Directriz basica de proteccidn civil para
el control y planificacidn ante el riesgo
de accidentes graves en los que inter-
vienen sustancias peligrosas.

Este trabajo va dirigido principal-
mente a [as industrias quimicas cbliga-
das por la legislacion sobre accidentes
mayores anteriormente enunciada, pero
puede también ser Gtil para cualquier
otra empresa guimica para elaborar e
implantar un Plan de Emergencia.

En primer lugar, se presenia un
ejemplo de clasificacion de estableci-
miento con sustancias peligrosas, de
acuerdo con los criterios para la apli-
cacion del RD 1254/1999. Se sigue con

un apartado referente a los planes de
emergencia exterior e interior, defin-
ciones y obligacienes y finalmente se
exponen los diferentes pasos para fijar
criterios de elaboracién para un PEly
su implantacién, todo ello en base al
RD y a la Directriz basica de proteccion
civil para el controly planificacién ante
el riesgo de accidentes graves en los
que intervienen sustancias peligrosas,
teniendo en cuenta para ello lo esta-
blecido ademas por el RD 393/2007 por
el gue se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccidon de los centros, estable-
cimientos y dependencias dedicados a
aclividades que puedan dar origen a si-
tuaciones de emergencia, asi como por
el RD 379/2001 sobre almacenamiento
de productos quimicos y sus instruc-
cicnes técnicas complementarias.

Clasificacion de un estableci-
miento con sustancias
peligrosas

Consideremos, como ejemplo, una
empresa tipo que produzca fibra acrili-
ca apartirde un proceso de polimeriza-
cién en el que interviene el acrilonitrilo
como una de las materias primas. Esti-
mamos gue la cantidad de acrilonitrilo
almacenada en un parque de tangues
es de 220 t. Los valores de toxicidad
correspondientes al acrilonitrile son:
DL50 [por via oral ratal = 36-85 mg/kg;
DL50 [por penetracidon cutanea cone-

jol = 250 mg/kg; DLSO [por inhalateria
ratal = 1000 mg/L / 1 h.; 500 mg/L / 4
h. Punto de inflamacion = -1°C. Punto
de ebullicion 77°C. Es sustancia téxica
para los organismaos acuaticos.

Para la aplicacion del RD 1254/1999
por el que se aprueban las medidas de
control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que interven-
gan sustancias peligrosas, se analizara
el Anexo | de este RD con el doble crite-
rio que se sefiala a continuacién:

2] Seguin Anexo | parte 2. Es una
“SUSTANCIA TOXICA", "MUY IN-
FLAMABLE" y “TOXICA PARA LOS
ORGANISMOS”. La decision sobre la
clasificacion de la sustancia objeto
del ejernplo se realiza con arreglo a
las notas de la parte 2 Anexo | del
c.ado RD, asi como lo establecido
por el RD 363/1995 sobre notifica-
ci6n de sustancias nuevas y clasi-
ficacién, envasado y etiquetado de
las sustancias peligrosas. En caso
de que fuera un preparado peligroso
también se acudiria al RD 255/2002
sobre clasificacion, envasado y eti-
quetado de preparados peligrosos
[ver tabls 1).

b

Como 220 t es superior al umbral de
la columna 3, para sustancias muy
loxicas y extremadamente inflama-
bles, estard afectada por los Art. 6, 7
y 9 lver tabla 2).
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Introduccion

Se pretende sintetizar los criterios
fundamentales a considerar en {a ela-
boracion de un Plan de Emergencia
Interior {PEI} y su gestién de acuerdo
con las bases establecidas en el RD
1254/1999 por el que se aprueban las
medidas de control de los riesgos in-
herentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas,
el cual sustituye al RD 884/1988 sobre
prevencién de accidentes mayores en
determinadas actividades industria-
les y al RD 952/1990 gue lo modificé
posteriormente. EL RD 1254/199 ha
sido modificado por los RD 119/2005
y 948/2005 y se ha completado con el
RD 1196/2003 por el que se aprueba la
Directriz basica de proteccién civil para
el control y planificacién ante el riesga
de accidentes graves en los que inter-
vienen sustancias peligrosas.

Este trabajo va dirigido principal-
mente a las industrias quimicas obliga-
das por la legislacién sobre accidentes
rmayores anteriormente enunciada, pero
puede también ser Util para cualquier
otra empresa quimica para elaborar e
implantar un Plan de Emergencia.

En primer lugar, se presenta un
ejemplo de clasificacién de estableci-
miento con susiancias peligrosas, de
acuerdo con los criterios para la apli-
cacidn del RD 1254/1999. Se sigue con

un apartado referente a los planes de
emergencia exterior e interior, defini-
ciores y obligaciones y finalmente se
exponen los diferentes pasos para fijar
criterios de elaboracidn para un PEl y
su implantacién, todo ello en base al
ROy a la Directriz bésica de proteccion
civil para el control y planificacion ante
el riesgc de accidentes graves en los
gue intervienen sustancias peligrosas,
teniendo en cuenta para ello lo esta-
blecido ademas por el RD 393/2007 por
el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccion de los centros, estable-
cimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a si-
tuaciones de emergencia, asi como par
el RD 379/2001 sobre almacenamiento
de productos quimicos y sus instruc-
ciones técnicas complementarias.

Clasificacion de un estableci-
miento con sustancias
peligrosas

Consideremos, como ejemplo, una
empresa tipo que produzca fibra acrili-
ca a partir de un proceso de polimeriza-
cion en el que interviene el acrilonitrilo
como una de las materias primas. Esti-
mamos que la cantidad de acrilonitrilo
almacenada en un parque de tanques
es de 220 t. Los valores de toxicidad
correspondientes al acrilonitrilo son:
DL50 (por via oral rata) = 36-85 mg/kg;
OL50 Ipor penetracion cuténea cone-

jol = 250 mg/kg; DL50 (por inhalatoria
raia) = 1000 mg/L / 1 h.; 500 mg/l / 4
h. Punto de inflamacion = -1°C. Punto
de ebullicién 77°C. Es sustancia téxica
para los organismaos acuaticos.

Para la aplicacion del RD 1254/1999
por el que se aprueban las medidas de
control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que interven-
gan sustancias peligrosas, se analizara
el Anexo | de este RD con el doble crite-
rio que se sefala a continuacion:

al Segiin Anexo | parte 2: Es una
"SUSTANCIA  TOXICA", “MUY IN-
FLAMABLE" y “TOXICA PARA LOS
ORGANISMOS". La decision sobre la
clasificacion de la sustancia objeto
del ejempto se realiza con arreglo a
las notas de la parte 2 Anexo | del
citado RD, asi como lo establecide
por et RD 363/1995 sobre notifica-
cién de sustancias nuevas y clasi-
ficacién, envasado y etiquetado de
las sustancias peligrosas. En caso
de que fuera un preparado peligroso
también se acudiria al RD 255/2003
sobre clasificacion, envasado vy eti-
quetado de preparados peligrosos
(ver tabla 1).

b

Como 220 t es superior al umbral de
la columna 3. para sustancias muy
toxicas y extremadamente inflama-
bles, estard afectada por los Art. 6,7
y 9 (ver tabla 2).
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Cuando se trate de sustancias y
preparados cuyas propledades permi-
tan clasificarlos de mas de un modo,
se aplicaran las cantidades umbrales
mas bajas.

. Por todo elio, la empresa del ejem-
plo estaria obligada a:

- Llevar a cabo una notificacion se-
gun el art. 6 del RD 1254/1999, dentro
de los plazos que alli constan y con el
contentdo explicado en su Anexo L

- Taly como establece el art. 7, defi-
nir una Politica de prevencidn de acci-
dentes graves por escrito.

- Elaborar un informe de sequridad
de acuerdo con el Art. 7. dado que la
sustancia peligrosa esta en cantidad
superior a la especificada en la colum-
na 3 de la parte 2 del Anexo |.

- Segun Art. 11, redactar un plan de
Autoproteccion, denominado plan de
emergencia interior. Ademas, como la
sustancia peligrosa ests en cantidad
superior a la especificada en la colum-
na 3 de la parte 2 del Anexo |, se pro-
porcicnara a los organos compelentes
de la comunidad auvténama, la infor-
Macion y apoyo necesarios para que
lleven 2 cabo la elaboracion del pian de
emergencia exteror.

Planes de emergencia exterior
e interior

Los drganos competentes de las
comunidades auténomas elaboraran,
con la colaboracidn de los industria-
les de los establecimientos en los que
esién presentes sustancias peligrosas
en cantidades iguales o superiores
a las especificadas en la columna 3
de las partes 1y 2 del Anexo |, como
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W Tabla1 M Clasificacion

de la sustancia segiin

sus caracteristicas

Clasificacion seglin sus propiedades fisicoquimicas
(notas parte 2 Anexo | RD 1254/1999)

Categoria |

Ligquido MUY INFLAMABLE

Sustancias y preparados cuyo punto de inflamacidn
sea inferior a 21 °C y que no sean extremadamente
inflamables [enunciado de riesgo R 11].

Caracteristicas

R50: "Muy téxico para los organismos acuaticos”

SUSTANCIAS PELIGROSAS | RO 1793

PARA EL MEDIO AMBIENTE

“Téxico para los organismos acuaticos;
puede provocar a largo plazo efectos negativos en el
medio ambiente acuatico

R29: "En contacto con el agua libera gases toxicos”

Clasificacion segin sus propiedades toxicologicas

{Anexo VI del RD 363/1995)

DL, cutanea

CL50 inhalatoria rata
mg/l/4 horas

. DL_ oral ;
Categoria t 30 Ik rata o conejo
SEAE R ma/kg Aerosoleso | Gasesy
particulas vapores
MUY TOXICOS ~ 25 ~ 50 ~ 0,25 ~ 0,5
TOXICOS 25 - 200 50 - 400 0,25 -1 05-2

el ejemplo citado anteriarmente, un
plan de emergencia exterior [PEE) para
preveniry, en su caso, mitigar las con-
secuencias de los posibles accidentes
graves previamente analizados, clasifi-
cados y evaluados, que cstablezca las
medidas de proteccién mas idoneas,
los recursos humanos y materiales ne-
cesarios y el esquema de coordinacion
de las autoridades, 6rganos y servicios
llamados a intervenir.

Estos planes cumpliran con las fun-
ciones basicas y dispondran de los con-
temidos minimaos indicados en el Art.7
del RD 1196/2003 y se activaran en fun-
ci6n de la categoria del accidente, sien-
do obligatorio siempre gue el accidente
sea de categoria 2 0 3 (figura 1]. Los ac-
cidentes de categoria 1 no justifican la
activacion del PEE. En aguetlas situa-

ciones en que los efectos del accidente
sean perceptibles por la poblacién, la
actuacion del PEE se limitaria 3 una la-
bor de informacidn.

Las categorias de los accidentes en
la Industria Quimica se determinan de
la siguiente forma:

* Categoria 1: Aquellos para los gue
se prevean, coma Unica consecuen-
cia, danos materiales en el esta-
blecimiento accidentado y no se
prevean danos de ningdn fipo en el
exterior de éste.

* Categoria 2: Aguellos para los gue
Se prevean, como CoNsecuencias,
posibles victimas y danos materia-
les en el establecimiento; mientras
gue las repercusiones exteriores se
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B Tabla2 M Cantidades umbral de sustancias
segiin su peligrosidad

Columna 1

Categoria de sustancias
peligrosas

Columna 2 Columna 3

Cantidad umbral (toneladas)
de la sustancia peligrosa en el

sentido de su definicion dada
en el articulo 3, para la aplica-
cion de:

(Art.6y7) (Art. 9)

1. MUY TOXICA 5 20
2. TOXICA 50 200
3. COMBURENTE 50 200
4. EXPLOSIVA cuando la sustancia, prepara-

do u objeto corresponda a la divisién 1.4 del 50 200
acuerdo ADR (Naciones Unidas) !

5. EXPLOSIVA cuando |a sustancia, preparado

u objeto corresponda a alguna de las divisiones 10 50
1.1,1.2.1.3,1.50 1.6 del acuerdo ADR [Naciones

Unidas] ', 0 a los enunciados de riesgo R2 o R3

6. INFLAMABLE 5000 50000
7a. MUY INFLAMABLE 50 200
7b. Liguido MUY INFLAMABLE 5000 50000
8. EXTREMADAMENTE INFLAMABLE ;8

9. SUSTANCIAS PELIGROSAS PARA EL MEDIO

AMBIENTE en combinacién con los siguientes

enunciados de riesgo:

1. R50: "muy téxico para los organismos acua-

ticos” [se incluyen R50/53) 100 200
I. R51/53: "toxico para los organismos acua- 200

ticos; puede provocar a largo plazo efectos 500

negativos en el medio ambiente acuatico”.

10. CUALQUIER CLASIFICACION distinta en

combinacion con los enunciados de riesgo

siguientes:

i. R14: “reacciona violentamente con el agua”

[se incluye R 14/15) 160 2
i\: RZ‘?:" en contacto con el agua libera gases 50 200
téxicos

(1) Recomendaciones relativas al transporte de mercancias peligrosas elaboradas por el Comité de Expertos en transporte

de mercancias peligrosas del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

limitan a danos leves o efectos ad-
versos sobre el medio ambiente en
zonas limitadas.

* Categoria 3: Aquellos para los que
Se prevean, cOmo CONsecuencias,
posibles victimas, dafos materia-
les graves o alteraciones graves del
medio ambiente en zonas extensas y
en el exterior del establecimiento.

La informacion basica (IBA) que de-
beranaportarlosindustrialesindicados
en el RD 1254/1999 (establecimientos
en los que estén presentes sustancias
peligrosas en cantidades iguales o su-
periores a las especificadas en la co-
lumna 3 de las partes 1 y 2 del anexo
Il a los érganos competentes de las
Comunidades Auténomas para la ela-
boracion de los PEE, constarad de una

informacién de caracter general sobre
el entorno, instalaciones, procesos y
productos relacionados con la actividad
industrial peligrosa del establecimien-
to. En el anexo | de la Directriz Bésica,
se especifica el contenido detallado de
esta IBA para la elaboracion de PEE,
tanto en lo que se refiere a las aporta-
ciones por parte del industrial, como a
la informacion que debe camplementar
la Administracion competente.

Una de las novedades del RD
1254/1999 respecto de la normativa
anterior es que se debera redactar por
parte del industrial una politica de pre-
vencién de accidentes graves con los
objetivos y principios de actuacion ge-
nerales en relacion con el control de los
riesgos de accidentes graves, respecto
a elementos tales como identificacién y
evaluacion de los riesgos de accidente
grave y planificacion ante situaciones
de emergencia. Ademas se organiza-
ra un sistema de gestion de seguridad
que describa los distintos elementos
puestos en marcha que permitan defi-
nir y aplicar la politica de prevencidn,
reflejando el compromiso y (a cultura
de sequridad de la organizacion.

Ambos, la politica de prevencidn de
accidentes graves y el sistema de ges-
tion de la seguridad, formaran parte
del documento denominado “informe
de seguridad” para aguellas empre-
sas obligadas a su elaboracién [como
en el caso del ejemplo citado anterior-
mente]. El objeto de este informe seré
demostrar, entre otros aspectos, que
se ha establecido dicha politica y siste-
ma de gestion, que se han identificado
y evaluado los riesgos de accidentes vy
que se han elaborado planes de emer-
gencia interior, asi como facilitado los
datos necesarios para la elaboracidn
del plan de emergencia exterior. En el
informe se contemplaran los acciden-
tes que puedan producirse por efecto
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M Figura1 M Condiciones de activacion de los planes
de emergencia
‘ ACCIDENTES EN LA INDUSTRIA QUIMICA
| dominé (concatenacion de efectos que
t multiplica las consecuencias], entre CATEGORIA 1
[ instalaciones de un mismo estable- |
{ cimiento. Los oOrganos competentes
\ de las comunidades autdonomas, utili- CATEGORIA 2 ACTIVACION PEI
zando dicha informacion, determina- ACTIVACION PPE |
| ran los establecimientos en los que la CATEGORIA 3
| probabilidad y las consecuencias de
‘ . un accidente grave puedan verse in-
crementadas debido a la ubicacién y
a la proximidad entre dichos estable- Facilitar a los drganos competentes de las CCAA la informacién
cimientos y a la presencia en éstos de indicada en el Art. 14 del RD 1254/1999, de forma inmediata
sustancias peligrosas.
Por tanto, todos estos documentgs
[ estan relacionados entre si y disponen W Figura2 M Informacion del Plan de Emergencia Exterior
e yerios elemantos &1 comun. ey (del industrial a la administracion)
como se ha visto (figura 2).
En referencia al plan de autoprotec- INFORME SEGURIDAD (IS)
cién, denominado Plan de Emergencia Elinforme de seguridad incluira: Informacién sobre la zona
Interior (PEl), deberd ser elaborado de influencia.Informacion y
) . . Informacion bésica para la elaboracién — datos a complementar por
por A |ndu§tr|al, ik todgs lOS_ e.stablecx- de planes de emergencia exterior (IBA). la Administracién compe-
mientos sujetos a las disposiciones del | tente).
RD 1254/1999. En el PEIl, se definira la _ Informacion sobre politica de preven- Informacién sobre el poligo- |
organizacian y el conjunto de medios y cién de :?xccujentes graves y el sistermna T
procedimientos de actuacion, con el fin g2 géét'on e T e e R e
de prevenir los accidentes de cualquier Analisis del riesgo. | blecimiento.
tipo y. en su caso, limitar los efectos Accidentes que puedan producirse por Informacion sobre sustan-
en el interior del establecimiento. Este efecto domi-no entre instalaciones de | J(SEISRIERER e
documento deberd contemplar la iden- tw B e B G
tificacién de los accidentes que justi- a |
figuen su activacion, baséndose en un
analisis de riesgos acorde con su grado
4 de afectacién o el informe de seguri- ;
\ dad, cuando proceda. Analisis del riesgo.
— Medidas y medios de proteccion.
7 La normativa anterior va reque-

ria la elaboracion del PEl pero el RD
1254/1999 incorpora, como otra nove-
dad, la obligacion del industrial de con-
sultar al personal del establecimiento
con caracter previo a la elaboracidn
del PEl en aplicacion del capitulo V,
relativo a consulta y participacion de
los trabajadores, de la Ley 31/1995 de
Prevencién de Riesgos Laborales. En
esta consulta se incluird el personal
subcontratado afectado a largo plazo.
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Manual de actuacién en emergencias.

Implantacion y mantenimiento

En el marco de las cbligaciones de-
rivadas de la coordinacion de activida-
des empresariales a las que se refiere
el articulo 24 de la citada Ley 31/1995,
desarrollado por el RD 171/2004, el
empresario titular del establecimiento
debera trasladar el contenido del plan

de emergencia a aquellas empresas
cuyos trabajadores desarrollen de for-
ma estable actividades en dicho esta-
blecimiento, a fin de que éstas también
consulten a sus trabajadores. Estas
empresas deberan remitir las observa-
ciones recibidas de sus trabajadores al
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B Tabhla3 W Contenido del PEI

1 - Analisis del riesgo

2 - Medidas y medios
de proteccion

3 - Manual de actua-
cién en emergencias

Objeto y ambito
Estructura organizativa
de respuesta

Enlace y coordinacion
con el plan de
emergencia exterior
Clasificacion de
emergencias
Procedimientos de
actuacion e informacién

4 - Implantacién,
simulacros y
mantenimiento

empresario titular del establecimiento.
El deber de cooperacién en esta mate-
ria sera de aplicacién a todas las em-
presas y trabajadores autdnomos que
desarrollen actividades en dicho esta-
blecimiento.

&n la redaccion del PE! se debe te-
ner en cuenta lo gque se indica en la
Directriz Basica y posteriormente debe
ser remitido al 6rgano competente de
la comunidad auténoma. Contendra
como minimo los siguientes puntos:

- Analisis del Riesgo

- Medidas y medios de protecciéon

- Manual de actuzcion de emergencias
- Implantacion y mantemimiento

En el caso de actividades industria-
les que se encuentren dentro del am-
bito de aplicacidn del RD 1254/1999,
le serd de aplicacion ademas, con ca-
récter supletorio, lo establecido en el
RD 393/2007 por el que se aprueba la
Norma Basica de Autoproteccion de
los centros, establecimientos y de-
pendencias dedicados a aclividades
que puedan dar origen a situaciones
de emergencia. En base a lo indicado
en este RD, se podran fusionar en un
docurnento unico los documentos de
naturaleza analoga, como es el caso

SEGURIDAD Y SALUD

0 =
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del PEl exigido en ambas normas, cen
el fin de evitar duplicacicrnes innece-
sarias, prestando especial atencidn en
elaborar o completar el Plan de acuer-
do con el contenido mimmo requerido
por el RD 393/2007.

Tamhién serd de aplicacién, con ca-
racter supletoro, lo establecido en el
RD 393/2007 para las actividades de al-
macenamiento de productos quimicos
acogidas a las Instrucciones Técnicas
Complementanas y en las cantidades
siguientes:

¢ ITC APQ-1, de capacidad mayor a
200 m?,

¢ ITC APQ-2, de capacidad mayor a
Tt

* |ITC APQ-3, de capacidad mayor a
4t

e ITC APQ-4, de capacidad mayor a
3t

« ITC APQ-5, de categoria 4 0 5.

* ITC APQ-6, de capacidad mayor a
500 m?.

« ITC APQ-7, de capacidad mayor a
200 m?.

e ITC APQ-8, de capacidad mayor a
200 t.

A las aciividades industriales o de
almacenamiento que no estén inclui-

das en el ambito de aplicacion del RD
1254/99 por ser las cantidades gque
estan presentes inferiores a las espe-
cificadas en el Anexo | de dicho Real
Decreto, les serd en todo caso de apli-
cacion lo establecido en el RD 393/2007
cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias:

al Dichas sustancias estén presen-
tes en cantidades iquales o supericres
al 60% de las especificadas en la co-
lumna 2 de las partes 1y 2 del citado
Anexo |.

b} Ser su carga de fuego ponderada
igual o superior a 3200 Mcal/m?,

Guia de elaboracion e implan-
tacion de un PEI

Podemos definir el Plan de Emer-
gencia Interior como la “organizacion
y conjunto de medios y procedimientos
de actuacion, previstos en una instala-
ciénindustriat o eninstalaciones indus-
triales contiguas, con el fin de prevenir
los accidentes de cualguier tipoy, en su
caso, mitigar sus efectas en el interior
de dichas instalaciones”.

El PEl de un establecimiento deberé
contemplar (a identificacion de los ac-
cidentes gue justifiquen su activacion,
basandose en un analisis de riesgos
acorde con su grado de afectacion o el
informe de seguridad cuando proceda.
En &l se describirdn también los cri-
terios para la activacion del plan y se
desarrollarén los procedimientos or-
ganizativos y operativos de actuacién
para cada posible situacidon de riesgo.
Se considerardn los procedimientos
generales asi como los especiflicos con
medidas y recursos concrelas, para los
siguientes posibles sucesos:

¢ Incendio.
e Explosion.
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e Fuga de gases ioxicos.
* Vertido incontrolado de productos
peligrosos.

En los establecimientos afectados
por el articulo 9 del RD 1254/1999
(como el caso del ejemplo citado en
el inicio del presente documento) se
desarrotlard con mayor amplitud el
contenido del PEI (tabla 3) de acuerdo
con su mayor nivel de riesgo, debien-
do especificarse con mayor detalle las
actuaciones concretas para cada acci-
dente grave potencial identificado en el
informe de seguridad.

Este plan serd remitide al 6rgano
competente de la comunidad auténoma
en los plazos establecidos por el citado
RD de acuerdo con las caracteristicas
del establecimierto.

Analisis del riesgo

El objetive de este capitulo es el
de determinar y valorar las causas de
emergencia mas previsibles identifi-
cando las zonas potencialmente mas
peligrosas.

El estudio de la peligrosidad de
origen interno tendrd como caracte-
risticas ser sistematico, repetible [es-
tructura formalizadal e involucrar a un
numero suficiente de persaonas.

Elanalisis del riesgo constard de los
siguientes puntos:

e Descripcidn general: la descripcion
del emplazamiento, caracteristicas
constructivas y ocupacion, accesibi-
lidad y vias de evacuacion, ubicacién
de medios externos, ademas dal
estudio de las instalaciones y zonas
donde puedan estar presentes sus-
tancias peligrosas.

e Evaluacion del riesgo: se incluiran
una descripcidn y justificacion breve
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de los principios y metodologia utili-
zacdos para la evaluacion del riesgo
y la determinacién de los posibles
accidentes susceptibles de activar
el plan de autoproteccidn, indicando
sus posibles consecuencias.

¢ Planos: se localizardn en planos
a escala adecuada tedes aguellos
elementos que contribuyan al ries-
go, incluyendo todos los elementos
vulnerables que se consideren de
interés, Los diferentes planos deben
constituir un conjunto homogéneo
en cuanto a escala, orientacion y
otros aspectos que faciliten su com-
prensién.

Entre los principales métodos de
analisis de riesgos més usados en la
industria quimica pueden citarse:

« Analisis histdrico de accidentes.

* Listas de chequeo.

¢ ;Qué sucede s1?

* AMFE [Andlisis de modos de fallos y
efectos).

* Indices DOW y Mond.

El Plan
de Emergencia
Interior debe
recoger como
identificar
los accidentes
que justifiquen
su activacion

* HAZOP [Andlisis funcional de opera-
bilidad - AFO-)

» FTA (Arboles de fallos): Identifica-
cién de combinaciones de fallos
humanos y de equipos que pueden
resultar en un suceso indeseado,
con sus correspondientes probabili-
dades.

« ETA [Arboles de eventos o sucesos|:
Secuencia de sucesos a partir de un
suceso origen y su probabilidad.

A fin de facilitar la identificacion de
accidentes posibles, se indican a conti-
nuacion los més conocidos:

* Fuegos sin riesgos de explosidn.

¢ Llamarada (Flash Fire) (la velocidad
del fenémeno impide la huidal.

*» Incendio en charco (Pool Fire] - Dar-
do de fuego [Jet Fire] [permite la
huidal.

e Explosiones (BLEVE].

¢ Explosion de nube de vapor no con-
finada (UVCEI

* Explosion de nube de vapor confina-
da (CVCE)

* Nubes de gases téxicos y/o inflama-
bles.

* Derrames.

Para la clasificacion de accidentes
posibles se considerara lo indicado so-
bre categorias de accidentes y valores
umbrales en la Directriz Basica.

Para la valoracion, el calculo del
riesgo total de la planta industrial es:

F=2ZRi=ZF =G

Siendo:

R = Riesgo total de la planta.

R, = Riesgo de una de las instalacio-
nes.

F, = Frecuencia o probabilidad de
accidentes de cada una de las instala-
ciones.




C, = Consecuencias promedic espe-
rables de los accidentes de cada una de
las instalaciones.

Medidas y medios de proteccion

Se consideraran los medios mate-
riales, los equipos humanos, las medi-
das correctoras del riesgo y los planos
especificos

Medios materiales

Se detallaran las caracteristicas de
los medios de prevencion y proteccion
disponibles en el establecimiento, ta-
les como instalaciones de deteccion,
contra incendios, de contencion, se-
fializacidn, etc., y se identificaran sus
posibles deficiencias de funcionamien-
to o diseno. Asi mismo, se describiran,
en su caso, los medios materiales de
nueva implantacion que resulten ne-
cesarios de acuerdo con la normativa
aplicable.

Equipos humanos

Se identificardn los recursos hu-
manos y aquellos mas directamente
relacionados cen las actuaciones en
ermergencias, indicando la dependen-
cia organizativa y los procedimientos
de movilizacion, teniendo en cuenta
todas las situaciones posibles (jorna-
das habituales de trabajo, vacaciones,
turnos de trabajo y otras posibles va-
riaciones).

Medidas correctoras del riesgo

Se identificaran las medidas de pre-
vencion y proteccién existentes gue
pudieran contribuir directamente a
prevenir los accidentes y, en su casa,
a mitigar los efectos de éstos. Se des-
cribiran los medios dispuestos para
el control y contencion de las conse-
cuencias de los posibles accidentes y
el grado de efectividad dependiendo de
las diferentes situaciones operativas y
turnos de trabajo.

Planos especificos

Se localizardn a un nivel de detalle
adecuado los medios y equipos de pro-
teccidn utilizables en caso de acciden-
te, asi como de las posibles rutas de
evacuacion.

Manual de actuacion en emergencias

El objeto del manual es poder tener
por escrito las previsiones de actuacion
en los distintos grados de emergencia,
gue involucrardn a distintos niveles
de personas que deberan actuar bien
organizadas, con el fin de minimizar
riesgos personales, danos al medio
ambiente y a las propias instalaciones
industriales.

Los posibles accidentes y los facto-
res de riesgo se clasificaran de acuer-
do con su posible gravedad, en: conato,
emergencia parcial y emergencia ge-
neral.

Conato de emergencia es aquella
situacion de emergencia gque puede
ser neutralizada y dominada de for-
ma sencilla y rapida por el personal y
medios de proteccion disponibles en el
tugar donde se produce. Con caracter
general, no requerird la evacuacion del
personal de la zona afectada.

Emergencia parcial es aquella si-
tuacion de emergencia que no puede
ser dominada de inmediato como un
conato y requiere la actuacién de los
equipos especiales de emergencia del
sector lLos efectos de la situacidn se li-
mitan al sector donde se inicia la emer-
gencig, sin afectar a los colindantes ni
a terceras personas. Con caracter ge-
neral, no precisara de la evacuacion de
la empresa, sino tan sélo, en todo caso,
del sector afectado.

Emergencia general es aquella si-
tuacion de emergencia que supera la
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capacidad de los medios humanos vy
materiales contra incendios y emer-
gencias establecidas en la planta in-
dustrial y obliga a la actuacién de todos
los equipos de emergencia de la em-
presa y la ayuda de medios de socorro
y salvamento exteriores. Con caracter
general, comportard la evacuacidn ge-
neral de la empresa de forma ordenada
y controlada.

En el manual se especificaran cla-
ramente las condiciones bajo las que
puede considerarse la activacion de
una situacion de emergencia, su cam-
bio de clasificacion de gravedad v las
condiciones para darla por concluida.

Lacreaciony adiestramiento de gru-
pos de personas con fareas definidas
para actuar en las emergencias (equi-
pos de prevencién y de actuacion] y su
adecuado equipamiento es, ademas de
una obligacion legal, fundamental para
garantizar la operatividad del plan. En

La eficacia
del PEI pasa
por la
obligacion legal
de crear
y adiestrar
a personas
con tareas
concretas
en el plan
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B Figura3 W

Propuesta de estructura jerarquica

ORGANIGRAMA

Jefe de emergencia

Ry R PR A

él se define la secuencia de las actua-
ciones a llevar a cabo para el control
de la emergencia, por el perscnal que
forma parte integrante de la estructu-
ra de organizacién de emergencia que
determine cada empresa, asi como las
formas de contactar con estas perso-
nas.

Dicha estructura puede basarse en
las siguientes denominaciones y defi-
niciones:

Jefe de Emergencia: es el maximo
responsable del centro de trabajo en
caso de emergencia y sus funciones se
centraran en clasificar el tipo de emer-
gencia y tomara las decisiones que
sean necesarias en cada caso, en fun-
cion de la informacién que reciba desde
el centro de coordinacién interno que
se haya establecido. Serad obligateria
su presencia continuada en la instala-
cidn o la de persona en quien delegue.
Deber3d ser consultado en todas las si-
tuaciones que involucren aspectos de
la seqguridad de aguélla, dirigira al area
donde se produce la emergencia las
ayudas internas disponibles y recabara
las ayudas externas gque sean necesa-
rias. Una vez finalizada la emergencia,
restablecers la normalidad. El Jefe de
Emergencia serd ademas el interlocu-
tor del establecimiente con la autori-
dad competente en el exterior para ga-
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rantizar la coordinacion con el plan de
emergencia exterior, cuando proceda.

Jefe de Intervencion: recibira la no-
tificacion de la emergencia por parte
del Jefe de Emergencia y seguird sus
instrucciones. Las funciones principa-
les a llevar a cabo seran asumir la di-
reccién de los Equipos de Intervencion
controlando su actuacién y mantener
una comunicacién permanente con el
Jefe de Emergencia, proporcionando y
recibiendo informacién sobre la emer-
gencia.

Equipe de Primera Intervencion:
constituido por personal formado, en-
trenado y equipado para actuar en el
inicio de la emergencia; para ello acu-
diran a la zona donde se ha producido
la misma con los medios previstos para
cada una de las posibles situaciones de
emergencia recogidas en el Manual de
actuacion de emergencias. Como mini-
mo actuaran siempre por parejas y es
recomendable que todo el personal de
la planta reciba la formacién impres-
cindible para ser Equipo de Primera
Intervencion

Equipo de Segunda Intervencion:
personal formade, entrenado y equipa-
do para intervenir cuando los Equipos
de Primera Intervencion no consigan
controlar la situacién de emergencia.
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Equipo de Alarma y Evacuacion:
Encargados de garantizar y dirigir la
evacuacion ordenada de las personas
hacia la salida de emergencia corres-
pondiente. Todas las areas de trabajo
deben estar cubiertas por los Equipos
de Alarma y Evacuacion que se estime
necesario.

Equipo de Primeros Auxilios: Deben
prestar los primeros auxilios a los le-
sionados durante una emergencia y va-
lorar la necesidad de solicitar ayudas
sanitarias exteriores, en funcién de la
magnitud de los danos ocasionados vy
los recursos disponibles.

La propuesta de estructura jerar-
quica y funcional de las personas con
funciones especificas para las emer-
gencias quedaria reflejada en el orga-
nigrama que se muestra en la figura 3.

En cada una de estas situaciones de
emergencia, se prevén unos procedi-
mientes, una organizacion y unos me-
dios de lucha. Por tanto, en el plan se
indicaran, para cada suceso que pueda
originar un accidente grave, las accio-
nes, los medios humanos y técnicos
necesarios para controlar la circuns-
tancia o acontecimiento y limitar sus
consecuencias. El personal dispendra
de la formacion necesaria y del equi-
pamiento adecuado para las tareas a
cumplir en el plan.

Se incluiran, asimismo, las actua-
ciones para alertar rapidamente del
incidente a la autoridad responsable
de poner en marcha el plan de emer-
gencia exterior, cuando proceda, ga-
rantizando en todo momento una efi-
ciente coordinacién con los recursos
exteriores.

Se resumira en el manual la rela-
cion de los medios técnicos disponi-
bles, equipos de proteccién respirato-
riay primeros auxilios, detectores y red
de alarmas.

El manual contendra una lista de
teléfonos u otros medios directos
de comunicacién con Proteccidn Ci-
vil, Bomberos, Ambulancia, Policiay
Ayuntamiento. Asimismo, contendra
un listado de las empresas vecinas,
a las que informar de la emergencia
y sobre su desarrollo a fin de que,
segun el caso, pongan en alerta o
activen también su plan de emer-
gencia.

Se adjuntaran al manual los planos
bien definidos con la distribucién de
equipos contra incendios vy recorridos
de emergencia y evacuacion.

Implantacion del PEI

Una vez redactado el PEI, se descri-
biran las etapas previstas para la im-
plantacién, la asignacion de responsa-
bilidades en cada fase y se contemplara
la adecuacion de posibles deficiencias
detectadas.

Se realizarad la denominacion, for-
macion en funcion de las misiones
asignadas al personal adscrito a éstey
a todos los trabajadores en general y el
correspondiente adiestramiento.

Con el fin de lograr una mejor divul-
gacion de las actuaciones a seguir por
el personal de la empresa, se pueden
resumir y redactar las medidas pre-
ventivas a adoptar y las medidas de
actuacion en caso de emergencia para
cada empleado, en forma de fichas.
Se redactaran también las consignas
para los componentes de los equipos
del plan de emergencia, contratistas y
visitantes.
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Se puede ademéds realizar un plan de
divulgacion y promocion del PEI fijando
carteles con un resumen del mismo en
los lugares mas visibles de la planta.

Se organizaran reuniones informati-
vas para todo el personal.

Simulacros

Finalmente, se debera concretar un
plan de realizacién de simulacros con
distintos niveles de emergencia, con el
objeto de familiarizar al personal con
el contenido del plan y las actuaciones
previstas en el mismo. Se debera reali-
zar un simulacro con una periodicidad
minima de 3 afios, de acuerdo con la
Directriz Basica, si bien, en aplicacion
del RD 393/2007, dicho periodo ser3a al
menos anual. Si ademas las empresas

Para que los
empleados
se familiaricen
con el PEI habra
que realizar
simulacros
cada tres aflos

adecuados segun normas vy la valora-
cion de riesgo realizada. Se tendra un
programa de mantenimiento preventivo
y otro de pruebas periodicas de las ins-
talaciones de proteccién tales como ex-
tincion, deteccion y alarmas. Ademas,
habra un sistema de control periddico
a traveés de auditorias y se estableceran
procedimientos y responsabilidades
para la incorporacion de mejoras tec-
noldgicas.

Se deberd realizar un plan de for-
macidn permanente que incluya cursos
cortos para el personal en general y
otros especificos para los componentes
de los equipos del plan de emergencia,
incluyendo el entrenamiento necesario
para el Grupo Permanente contra in-
cendios y emergencias. Cualquier mo-
dificacién de las instalaciones deberd

estan afectadas por determinadas ITC
del RD 379/2001 por el que se aprueba
el Reglamento de almacenamiento de
productos quimicos y sus instruccio-
nes tecnicas complementarias, diches

dos téxicos] v se realizaran al menos
dos ejercicios anuales de practicas de
emergencias en el caso de la MIE-APQ
8 [fertilizantes a base de nitrato améni-
co con alto contenido en nitrégeno).

ir acompanado de un estudio previo de
seguridad tipc HAZOP o similar.

La actualizacion del PEI se realiza-
ré de forma continua, cuando proceda.

simulacros serdn anuales como mini-
mo y se dejara constancia de su reali-
zacidén de acuerdo con las MIE-APQ 1
(liguidos inflamables y combustibles), 3
[cloro) 6 [liquidos corrasivos] y 7 (liqui-
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Mantenimiento del PEI

Se debe partir de que los medios
cantra incendios y emergencias son los

adicionando las modificaciones de las
instalaciones y de la organizacion in-
terna del personal que puedan afectar
al Plan. En aplicacién del RD 393/2007,
se revisard al menos cada tres anos.
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