La Seguridad Social como factor de
promocién en el desarrollo econémico

Conferencia de D. Carlos Martf Bufill, Secretario General
Técnico del Instituto Nacional de Previsidn.

1. IxTRODUCCION

Agradezco el honor que se me hace por este prestigioso Instituto
de Actuarios Espaficles, invitandome a compartir vuestros actos con-
memorativos, interviniendo en este ciclo de conferencias.

Con ello, ademas, no hago sino corresponder en wuna minima
parte a dos motivos de reconocimiento que tefigo con vuestra insti-
tucién: el primero, es la colaboracion que vuestro Presidente nos
viene prestando en la obra de formacion de actuarios en los paises
iberoamericanos, Este gran maestro y prestigiosa figura mundial,
Profesor Antonio Lasheras, es como sabeis el Director actuarial del
Centro Internacional de Formacién de Técnicos de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social, que en conexién con la Facul-
tad de Ciencias Politicas y Econdémicas, forma actuarios para las
Instituciones de Seguridad Social de los paises ibercamericanos. Su
eficacia, su vigor y su prestigio son una garantia, indiscutiblemente,
del valor de su colaboracién iberoamericana.

El segundo motivo de reconocimiento con vosotros, como Corpo-
racién, es la generosidad com que atendeis nuestras vinculaciones
internacionales de la Seguridad Social, el afecto que sabeis prodigar
a los actuarios iberoamericanos de la Seguridad Social, la ccopera-
cidp técnica que prestais a los Organismos Internacionales de la Se-
guridad Social, de las que son muestras las constantes colaboracio-
nes que os pide la Oficina Internacional del Trabajo, y las solici-
tudes de cooperacion técnica de la Asociacién Internaciomal de la
Seguridad Social, Organismos que no ha mucho os ha conferido el
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honor de que sea €l Instituto de Actuarios Espafioles el que lleve a
cabo el estudio técnico mis dificil de la Seguridad Social: el coste
del Seguro de Enfermedad en el mundo,

Asi pues, en mi trabajo diario en Iz Q. I. 8§, S, en mis wiajes
ameticanos y en mis conexiones internacionales voy comprobando
todos los dias con intima satisfaccidn que el Instituto de Actuarios
Espafioles va alcanzando, en materia de Seguridad Social, un bien
ganado prestigioc mundial, no sélo representado por esta figura emi-
nente, que desde que 0s conozco os preside, sino por tantos de vos-
otros que constantemente efectuais valiosos trabajos de estudio en la
materia o prestais vuestro concurso en importantes misiones de asis-
tencia técnica,

Por todo ello, creo que tiene disculpa €1 que, como sufrido audi-
torio, tengais que soportar unas disquisiciones sobre el tema de esta
conferencia que procuraré sea lo mds breve posible y que, situada
en medio de otras conferencias de caracteristicas de gran técnica
actuarial, signifique el punto de un hombre objetivo ante problemas
sociales frente a los que nadie puede ser ajeno, porque estin impreg-
nados de necesidades, inquietudes y esperanzas de millones de hom-
bres que viven de su trabajo.

2. ASPIRACION ACTUAL HACIA UNA SEGURIDAD Social Ecomdmica

Entrando, pues, en €l tema, debemos comenzar diciendo que, in-
discutiblemente, vivimos en toda su intensidad, uno de los momen-
tos mas interesantes en la vida de la humanidad. El hombre, el tra-
bajador, vive obsesionado con dos objetivos: seguridad econdmica y
seguridad social.

Podria decirsenos que esta obsesién 1a ha tenido a lo largo de
la historia. Puede ser. Sin embargo, en la etapa del liberalismo el
hombre perdié la fe en estos objetivos, La lucha de clases es la de-
mostracion de que el hombre, no solo no alcanzd estos objetivos,
sino que por la ley de la selva, luché contra un Estado que dicién-
dose defensor de la libertad politica lo sumid en la esclavitud eco-
noémica.

Los mismos Seguros Sociales, por muy obligatorios que fuesen,
todavia conservaron hasta la fltima guerra mundial el sentido de
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facultad del Estado. Si el Estado lo estimaba oportune los ponia en
marcha. Si, por el contrario, mo lo creia pertinente los dejaba sin
desarrollar.

Por esto los Organismos internacionales tuvieron que buscar la
via de los Convenios Internacionales para conseguir compromisos de
actuacion. Y en este sentido, ahi teneis el ejemplo en Espafia mis-
mo, donde hasta el triunfo del Movimiento Nacional, nuestro pais
no tuvo Seguro de Enfenmedad que, como sabemos, es la base de
la Seguridad Social.

Pero, en la dltima guerra mundial, esta aspiracion a la seguridad
econdmica y a la seguridad social adquiers formas mas definidas, y
se concreta con criterios renovadores, '

Bien conocido es el hecho de que el comienzo de la guerra mun-
dial casi no presentd facetas sociales, con lo que, por mucha carga
de ideclogia politica que quisieran darle, la realidad fue que el com-
batiente de ambos bandos en lucha sintid un vacio tremendo.

Los grandes dirigentes politicos captaron esta semsacién de vacio
social en los combatientes. Los alemanes llegaron hasta crear por
su cuenta un sustitutivo de la Oficina Internacional del Trabajo,
para demostrar que buscaban darle contenido social. Los dirigentes
aliados, Churchill y Roosewelt, le dieron al fenémeno tal importan-
cia, que reunidos a bordo del yate Augusta, en pleno océane, lan-
zaron la famosa Carta del Atlintico, que es el primer documento
internacional programitico que recoge las aspiraciones aconGmrico-
sociales bajo férmulas mas concretas de justicia social v redistribu-
cion de riqueza,

Las expresiones de “prosperidad econdmica™ y “seguridad social”,
como elementos dogmificos de una nueva estructura de la sociedad
sobre bases eminentemente sociales suponen, de entrada, las prizme-
ras grandes bases de partida para una accion decisiva en la etapa que
nos toca vivir,

En orden a Seguridad Social lo importante es que, por de pron-
to, cambia el signo de los Seguros Sociales clisicos. De facultad del
Estado se convierte en un derecho del individuo. Este derecho ad-
quiere rapidamente trascendencia, y junto a los derechos civiles, po-
liticos y sociales, alcanza la més alta jerarquia legislativa y es reco-
nocide en lag Constituciones v Leyes Fundamentales de los pueblos.
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Para el Estado el reconocimiento del derecho, implica una obligacion
ingoslayable de hacerlo realidad practica para sus trabajadores.

Y en esta linea, fundindose en lo que el Papa Juan XXIIT, en
su Enciclica “Paz en la tierra”, llamé “derecho natural”, va confi-
guratidose la Seguridad Social como una doctrina nueva, sugestiva y
apasionante para la sociedad y uno de los instrumentos mas fuertes
de 1a politica social y de gran incidencia en Ia politica econdmica.

~ El derecho de Seguridad Social uo es, sin embargo, un derecho
absoluto, sing relativo, En potencia lo tendri tode el mundo; pero,
en Ja practica se concreta por la condicién de miernbro activo de Ia
sociedad., Los parasitos no deben ser “tonificados” para sacudirles el
parasitismo,

Este condicionamiento a ser miembro activo de la sociedad per-
mite al Profesor Bayodn, la construccion de su interesante teoria de
que la Seguridad Social debe basarse y servir al ‘“principic de ia
Comunidad”,

3. La DINAMICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Ahi tenempos, pues, en marcha una doctrina de Seguridad Social.
Posiblemente todavia los contornos no estin del todo definides. Pero
en su desarrollo va cambiando por completo viejos criterios en fun-
cidn de principios de mayor fuerza social.

En materia de personas protegidas observamos que, ¢n las legis-
laciones nacionales, perviven tres criferios. Encontramos todavia en
clertas legislaciones el criterio de proteccidéh a los trabajadores eco-
nomicamente débiles. En otras, la proteccidn llega a todos los asala-
riados, e incluso en ocasiones, a clertas categorias de trabajadores in-
dependientes, y no faltan legislaciones gue presenten una cobertura
nacional en orden a persomas protegidas,

Asi, con s6lu la comprobacidn de criterios pudiera parecer que
hay diferentes interpretaciones doctrinales; pero, si nos fijamos en
la evolucién legislativa, entonces estd claro que no es asi. Hace veinte
afios todavia el grupo de legislaciones basadas en el criteric de eco-
némicamente débiles era importante, el grupo basado en criterio la-
boral empezaba a ampliarse y umas pocas tenian cobertura nacional
en alguna de sus ramas legislativas.
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Hoy, el grupo de legislaciones para econdmicamente débiles va
desapareciendo, muchas legislaciones estin en el grupo de criterio
laboral ¥ se va consolidando la cobertura nacional,

- La consecuencia es evidente, No estamos en presencia de una
diversidad de criterios sino de un principio dindmico de universali-
dad gue, como un motor, empuja rdpidamente las legisiaciones hacia
la mayor protegibilidad posible al ritmo y en funcion de las posibi-
lidades econdmicas, politicas, sociales y técnicas de cada pals.

¢ Y en materia de prestaciones qué es lo que esti ocurriendo?
En este punto la doctrina de Seguridad Sccial que se estd articulan-
do poco a poco tiene un sentido verdaderamente revolucionario.

Veamos, por ejemplo, lo que acomiece con la llamada prestacidn
sanitaria. Hasta hace poco se ha venido hablando de prestaciones en
un sentido diversificado y con un contenido coficreto casi exclusiva-
mente de medidas curativas. Se ha venide hahlando de la prestacion
sanitaria de enfermedad, de la de accidentes, de la de maternidad
v de la de enfermedad profesional.

Hoy los perfiles que apunta la nueva doctrina de la Seguridad
Social supera estos criferios diversificados y concretizados para si-
tuar el objetivo en un punto que estd por encima de aquéllo. Hoy
se habla de la salud como bien del hombre y de su cuidado como
objetivo de la Seguridad Social, Y en este sentido la nueva estruc-
tura de Seguridad Social a la que se esti llegando es 1a de una gran
prestaciom sanitaria concebida en cuatro facetas integradoras.

La primera es el consejo sanitario, El hombre debe procurar con-
servar, ¥ si es posible acrecentar, €l estado de salud que tiene, Para
ello, la Seguridad Social debe aconsejar al trabajador protegido la
mejor forma de cuidar de su salud y la salud de los que constitu-
yen su familia, Esta accién de consejo, de cara especialmente a la
infancia y a 1a edad prelaboral, tiene una importancia extraordinaria.

En segundo término, la accién de cuidado de la salud de la Se-
guridad Social determina la nueva faceta de vigilancia en la evolu-
cion del estado sanitario de las personas protegidas. En base a ello

Il
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esti poniéndoss en prictica la medicina preventiva que vigila las al-
teraciones de salud que se vayan produciendo, y con este diagnds-
tico precoz de la dolencia, poder atajarla con mayores posibilidades
de éxito y menores costos. Aparecen, pues, los sistemas de ficha indi-
vidual de salud y los exdmenes periddicos obligatorios o cumpul-
sives,

En tercer término, estid la accidn curativa para toda la gama de
circunstancias que la requieran y cada vez con menos diversificacién
en orden a causas y mayor especializacion en orden al tratamiento
especifico de la consecuencia.

En cuarto y Gltimo lugar, va adquiriendo un desarrollo impor-
tante la medicina reeducativa que indisolublemente, unida a la pres-
tacion general sanifaria comienza su actuacién, ya en la misma ac-
cién curativa, con una orientacion de tal naturaleza, que una vez
obtenida la curacion, se continfie el proceso encaminado a evitar po-
sibles estados de invalidez o disminuirlos cuando sea posible, por
reactivacion de facultades fisicas residuales.

De esta forma, las antiguas prestaciones sanitarias de los Segu-
ros Sociales clasicos, diversificadas y concretas, van siendo supera-
das por esta prestacidn mds amplia de cuidado de la salud, con sus
facetas arménicamente integradas y combinadas, de consejo, vigilan-
cia con medicina preventiva obligatoria, medicina curativa y reedu-
cacién fisicay desde el punto de vista funcional médico.

Si de las prestaciones sanitarias pasamos a las prestaciones eco-
nomicas Jas trasformaciones estructurales que aparecen forjando la
nueva doctrina de Seguridad Social son también muy profundas.

La primera circunstancia que determina el cambio, es el objetivo
mismo de la prestacién, Es evidente que la prestacidn es aqui Ta de-
fensa de la situacién de seguridad econdmica que ¢l hombre va con-
quistando con su trabajo ¥ con su remumeracion consiguiente, Las
causas que pueden alterar la situacion, los llamados antes “riesgos”
vy hoy “contingencias sociales”, producen indefectiblemente una de
estas tres situaciones tipificadas: la situacion de pérdida temporal del
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salario, por una causa que puede ser pasajera (enfermedad, acciden-
te, maternidad, enfermedad profesional, desempleo involuntario), 1a
situacion de pérdida definitiva del salario por una incapacidad per-
manente derivada de diversas causas (vejez, invalidez por enferme-
dad, invalidez por accidente) y, por daltimo, la situacion de pérdida
definitiva del salario por muerte del trabajador cabeza de familia.

Para estas tres situaciones de protegibilidad, la Seguridad Social
va a su vez articulando tres prestaciones concretas, directamente en-
caminadas a remediar las consecuencias cuwalquiera que sea la causa
que l2 haya originado y con tendencia a cuantia idéntica para una
misma Situacidn protegida.

Dre esta forma, aparecen en la moderna doctrina de la Seguridad
Sacial tres finicas prestaciones econdmicas en forma de instituciones
juridicas vivas. Son instituciones juridicas que cada una tieme um
objetivo concreto (situacion protegible), conl perfiles constitucionales
definidos, respondiendo a una sistemidtica racionalizada que va desde
la espectativa y consolidacién del derecho hasta la extincién de la
misma, v articulada con criterics logicos que buscan la proteccién
en términos tales que por su cuantia tengan efectividad pero no pre-
dispongan al abuso, por su finalidad alcancen la seguridad sin me-
nascaba de sentir el sacrificio ¥ en sus proporciones se muevan enirg
topes minimos y maximos para lograr la proteccién a niveles razo-
nables y siempre limitados.

Las prestaciones de ayuda familtar sufren pocas variaciones es-
tructurales por cuanto siempre en el mundo se estin basando en un
criterio de solidaridad de dmbito general, en cuyo desarrolle los cri-
terios empresariales puros constituyen siempre realizaciones excep-
cionales y, por supuesto, propias de las etapas iniciales rudimenta-
rias de la prestacion de ayuda familiar.
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Completa, por ltimo, el cuadro de prestaciones en la nueva doc-
trina de la Seguridad Social, 1a rehabilitacién de los invilidos e in-
capacitados,

No vacilamos nosotros en considerarla una nueva prestacién por
cuanto, tanto por su naturaleza, como por la complejidad de elemen-
tos que lo cotistituyen ha dejado de ser una simple parte de Ia asis-
tencia sanitaria.

Sin embargo, estimamos que la rehabilitacién como fin de la so-
ciedad rebasa los alcances de la Seguridad Soctal en tal medida que,
al hablar nosotros de una nueva prestacion, la concretamos a la parte
en que, a este gran proceso rehabilitador, puede contribuir la Segu-
ridad -Social.

La rehabilitacién es, en cfecto, un process que comprende la
accién sanitaria, la orientacidn vocacional, Ja orientacidn y formacidn
profesional y la colocacidén de rehabilitados con y sin capacidad dis-
miniida,

Por esto Ia rehabilitacidn es un complejo proceso en el que en-
tran en juego casi todos los factores de la politica social y lo im-
portante es determinar qué parte le toca a la Seguridad Social, Y
a cste reSpecto, ya aparecen en las legislaciones realizaciones y pro-
positos que tienden a articular una nuéva prestacién de rehabilita-
cidn de invalidos que abarca Ia atencion sanitaria completa de reedu-
cacién fisica con orientacidn vocacional profesional, el pagoe de un
subsidio econdmico propio de incapacidad temporal, el pago de cur-
sos de formacion profesional para la misma o distinta profesion, el
pago de un subsidio por adaptacidn, al trabajo y el pago de pensiones
por capacidad disminuida si en la reincorporacién al trabajo no se
consigue rendimiento normal,

En la financiacién de la Seguridad Social los criterios doctrina-
les basicos en relacién con los Seguros Sociales clisicos, también van
ripidamente cambiando. En los Seguros Sociales clasicos, la aporta-
cidn se basaba en la idea de responsabilidad. Para determinar la
cuota habia que buscar al culpable, Asi, en el accidente del trabajo
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se hizo responsable tinico al patrono y éste hal tenido que venir finan-
ciando el coste complefo de este Seguro. Se acudid primero a la
teoria de la culpa, después a la de responsabilidad, sin culpa, del
Drerecho Romano, y después, se avanzé ya con la doctrina del ries
go profesional. Daba lo nismo, modernizdbamos con sutilidad la base
juridica, pero el hechg era €] mismo: la idea de responsabilidad.

En los demas Seguros también se buscaba lo mismo (teoria de
los safarios diferidos en vejez, teoria de trabajo como causa de pre-
disposicién en enfermedad); pero, como a pesar de todo la respon-
sabilidad no parecia tan tajante se justifico la cuota bipastita y hasta
la tripartita al incorporar al Estado,

La nueva doctrina de la Seguridad Social va abandonando defi-
nitivametite en este punto la teorfa de la responsabilidad para irse
centrando en la teoria de la solidaridad, El primer golpe lo sufrid
de entrada, cuando en el famoso plan de Seguridad Social inglés,
la financiacién del régimen de accidentes del trabajo se articuld so-
bre la base de cuota patronal y obrera. La razon es que el derecho
de Seguridad Social implica una garantia contra contingencias socia-
les en las que no hay responsabilidades especificas sifto necesidades
yue deben ser cubiertas en proporciones logicas v cuye coste debe
ser soportado por los afectados {empresarios, trabajadores y Estado),
de acuerdo con un principio de solidaridad que debe mantenerse con
sentido de equidad, variando, como es natural, las formulas de apli-
cacidn cuando asi lo exijan los cambios de estructura social que se
vayan produciendo.

Sobre esta linea, la financiacién tendra que hacer frente con nue-
vas formulas para asegurar una aportacion patronal distribuida con
equidad, segiin su produccidén y su beneficio, al mismo tiempo que
abandona rapidamente el sistema de capitalizacién para dejar paso
al de reparto con naturales fondos de cobertura.

En materia de gestién la doctrina adquiere elasticidad operativa,
dentro de un sistema de servicio piblico, perc con claros criterios
de planifidacién orgénica de gestiébn que haga compatible la econo-
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mia, la simplicidad y la agilidad operativa sin menoscabo del sen-
tido humano que debe presidir todas sus actuaciones.

4, T.n DINAMICA DE LA “SEGURIDAD ECONOMICA™,

Si el derecho de Seguridad Social prendié rapidamente sin espe-
rar siquiera z la terminacién de la guerra mundial, el procesp de
desarrollo de la seguridad econdmica fue més tardio,

Era légico, de una econgmia de guerra se pasaba a una economia
de post-guerra, que si para unos paises era salvar los graves proble-
mas de reconversion que clisicamente presetita hondos problemas de
paro, restriccién de comsumo e imposibilidad de produccién equili-
brada; para otros paises era algo mis que ésto, porque se encontra-
ban ante el dilema de la propia subsistencia en medio de una pano-
rimica de destruccién, y en muchos casos, de opresion politica con
la vergonzosa entrega de media Europa al comunismo ruso.

Asi, la Europa de la post-guerra fue una Europa de grandes
desplazamientos de poblacién interna que, en muchos casos, no pudo
soportar y que requirié la ayuda del Contiente Americano para aco-
ger en su seno importantes contingentes humanos, el una gran ope-
racion inicial de reinstalacién de poblacion desplazada.

Pero, la responsabilidad de los gobernantes y la obsesion de los
gobernados por la “seguridad econdmica”, sigue latenite, ¥y poco a
poco, los pueblos empiezan a reactivar sus energias, a estimular sus
recursos y a movilizar el trabajo humano con fa mistica voluntad de
conseguir a toda costa esta “seguridad econdmica”

Asi tuvieron que arbitrar sistemas que combinasen log distintos
elementos de la economa, en forma de planificacion de desarrollo.

La dinAmjca actual de estos planes de desarrollo econdmico ha
superado en espectacularidad y trascendencia la dinamica de la Se-
guridad Social; pero, en su desenvolvimiento, ésta se ha hecho her-
mana forzosa e inseparable. Ahi estin los de Francia, Inglaterra,
Alemania, Espafia, alguno de los cuales ya tiene resultados tan sor-
prendentes que Se califican como “milagros”,

Por otra parte, esta dinimica de los desarrollos econdmicos, al
ignal que la de Seguridad Social, no puede quedar bimitada al es-
tricto Ambito de las geografias nacionales, y asi la vemos establecer
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grandes Areas econdémicas que aglutinan paises de economia interde-
pendiente y que a su vez se coordinan con otras areas del resto del
mutldo para que ningfin factor pueda alterar la marcha ya acelerada
y optimista hacia la conquista de un mejor nivel de vida que haga
realidad la “seguridad econémica” del hombre actual, :

De ahi que los equipos de expertos que trabajan en la dinimica
del desarrollo econdmico y los hombres méas significatives de los
mismos presenten estos desarrollos técnicarmente en la forma instru-
menta] de planes, y politicamente, en la forma de tarea colectiva ca-
nalizadora de esfuerzos ptiblicos y privados, lo que nuestro Lopez
Rodd resume en la bella y significativa frase de “Empresa nacional
solidaria®,

Pero, a nosotros, en este momento, nos interesa destacar que la
dinamica del desarrollo econdmico tiene un objetive final importante,
unos efectos inmediatos y unas bases o factores que lo promocionan.

El objetivo central es indiscutiblemente el logro de la “seguridad
econdmica’ del hombre en el sentido de conseguir la garantia de
retribuciones mitlimas vitales para el trabajador no especializado, Ia
efectividad del derecho al trabajo, igualdad de oportunidades para
la especializacion, estimulo para crearle mejores plataformas de se-
guridad econdmica en consenancia con los esfuerzos individuales de
especializacién y superacidn; en resumen, la posibilidad de una me-
jora de nivel de vida no s6lo en el sentido econdmico sino también,
y muy especialmente, en el orden humano y espiriiual

En cuanto a los saludables efectos inmediates, Lopez Rodd, los
resume en lo siguiente:

a) Impulsar los procesos econdmicos,

b) Movilizar pricticamente los recursos ya disponibles y los
recursos thasta entonces latentes, tanto piiblicos como priva-
dos, humanos y materiales, internos y exteriores, conexos
con la economia nacional,

c) Suscitar esfuerzos enérgicos y solidarios en los sectores ac-
tivos de la poblacidn,

@) Tendancia g lograr un aprovechamienio optimo de los recur-
sos disponibles.

Pero, en fltimo término, como los Planes de Desarrollo Econd-

mico tienen cardcter “instrumental’, requieren de factores especifi-
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oos para su desenvolvimiento, Asi se habla de que son factores bési-
cos “el equilibrio monetario externo e interno”, para evitar la infla-
cién destructora del ahorro y “el equilibrio de pleno empleo” que
conjugue los crecimientos de poblacion y las transferencias de la
miisma a los lugares adecuados.

Nosotros afiadimos que uno de los factores de extraordinaria im-
portancia para la promocién y el desarrollo econdmico es la Seguri-
dad Social, Y para demostrarlo nos basta sdlo con recordar las co-
nocidas implicaciones reciprocas de Seguridad Social y economia y
seflalar el hecho histérico de que al desarrollo econdmico le va pre-
cediendo y preparando €l camino el desarrollo de la Seguridad
Social,

5. IMPLICACIONES RECIPROCAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y La Economia

En miiltiples ocasiones se ha hablado desde angulos distintos de
las irhplicaciones reciprocas de la Seguridad Social y la economia,
pero, indiscutiblemente, en este momento de planificaciones hace falta
un estudio a fondo (y algiin dia habrd que hacerlo), que profundice
con objetividad en el tema y marque Do solo el hecho de la interde-
pendencia, sino también la sincronizacién que debe existir entre el
desarrollo econdmico y el desarrollo de la Seguridad Social.

Por de pronto, la Seguridad Social le proporciona al desarrollo
céoondmico un conjunto de elamentos con los que éste tiene que
conftar.

Por las prestaciones econdmicas le asegura una capacidad vital
de consumo a un conjunto mrnano que no lo tendria, porque no de-
bemos olvidar, como dice Laroque, que el presupueste de 1a Seguridad
Social en este sentido es “el presupuesto de la poblacion involunta-
riamente inactiva, es decir, es el presupuesto que asegura, en gran
parte al menos, la subsistencia de nifios, ancianos, enfermos e inva-
lidos”. Y esta capacidad de consumo, modesta individualmente, pero
gigantesca en conjunto, produce una demanda de articulos de prime-
ra necesidad, que no s6lo estimula la produccidn, sino que equilibra
al mismo tiempo la proporcion entre bienes de primera necesidad y
bienes de lujo. :
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Se ha dicho, en ocasiones, que las prestaciones econdmicas favo-
recen el ausentismo y dismituyen el ahorro.

En relacién con la propensién al ausentismo, a fuer de objetivos,
no debemos thacer, ni negaciones absolutas ni exagerar los términos,
lo dnico gue debemos afirmar es que la Seguridad Social no tiende
a producir este efecto por cuanto entre el salario w la fraccion del
mismo gque supone el subsidio, hay una diferencia que dificulta Ia
propension a producirse y, si en algn caso existiera la posibilidad
de ello, los técnicos de la Seguridad Social han de arbitrar la forma
de evitarla sin perjuicio de la efectividad protectora de las necesida-
des reales que deben ser protegidas.

En cuanto a la posibilidad de que Iz Seguridad Social disminuya
el ahorro, se da la curiosa paradoja de que, mientras tedricamente
pueda pensarse que el que tiene necesidades fundamentales cubiertas
pierde interés en el ahorro, en la practica ocurre el hecho totalmente
opuesto, que ha permitido a Laroque, el gran estadista francés, afir-
mar que: “es un hecho que los regimenes de prevision libre jamas
han conpcido mayor prosperidad, sino después que se han desarro-
Nado los regimenes de Seguridad Social obligatoria”, y ello explica
—seglin él— los regimenes complementarios que se han desarroifado
en Francia en ¢l curso del ditimo periodo, La razdn es clara, la
apreciacién de las ventajas de previsién obligatoria estimula y educa
el esfuerzo de la previsidn individual para defender niveles de vida,
alcanzados con esfuerzos y sacrificios de toda indole, que la Segu-
ridad Social, protege siempre en términos limitados. En estas cir-
cunstancias con objetivos que cada vez van quedando mas delimita-
dos, le conviene a] Seguro ptivado perfeccionar el suyo y trabajar
para la preparacidn de su propio y especifico plan de desarrollo.

Las prestaciones sanitarias estn obtehiendo a ojos vistas un des-
censo rapido de la mortalidad infantil, disminuyendo la morbilidad
con repercusidn inmediata en la produccidm, evita enfermedades y
lesiones por su politica preventiva, recupera a los incapacitados en
procesos de rehabilitacidn, clertamente costosos, pero de alta renta-
bilidad econdmica, moral y social, y hace caminar a la poblacién tra-
bajadora hacia un mejoramiento sensible de su estado sanitario. E
ncluso, el impacto de la prestacion sanitaria repercute, quicrase o
no, en otorgar a los Médicos clientelas, que por su bajo nivel eco-
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noémico, no podian tener y estimular rentablemente los ingresos de
la profesién farmacéutica,

Hay igualmente prestaciones, como las de la ayuda familiar, que
defiende la estructura demogrifica de la familia.

La Seguridad Social proporciona capitales a la economia y cons-
tituye siempre un factor de inversidn que serd mayor o rmenor, se-
gun el sistema financiero que se adopte, pero en todos los casos serd
factor de gran importancia prictica para toda la politica de mver-
siones, '

Por iltimo, desde el 4ngulo de recaudacidn de fondos la Segu-
ridad Social es indiscutiblemente un poderoso instrumento piblico
de redistribucion de renta nacional, y cuya orientacién vendra siem-
pre marcada por la transformaciém de estructuras que promueva, es-
timule, o simplemente, ocasione cualquier plan de desarrollo eco-
némico.

Cierto que siguen las polémicas de quién paga las cargas de la
Seguridad Social. Los empresarios dicen que la gravacidn del coste
del producto carga sobre una posible disminucion de ganancia gran
parte de la Seguridad Social. A los trabajadores se les dice que sus
salarios estin imposibilitados de aumento por el encarecimiento en
el coste del producto que implica la Seguridad Social. Los consumi-
dores esttrnan que ellos acaban absorbiendo una carga excesiva vincu-
lada 2 un producto que fue encarecido en el proceso productor por
el coste de la Seguridad Social. Los argumentos no pueden ser tan
simplistas y, bien es verdad, que es hora de revisar las fuentes con-
tributivas para una incidencia mas justa.

Sin embargo, la evolucidn de las estructuras sociales producidas
por el desarrollo econdmico, determinan la revision de los criterios
clasicos para buscar en todo momento, y en cada sector, el sistema
mis adecuado para garantizar el principio de solidaridad.

Es un hecho probado, que en la prictica, los planes de desarrolio
econdmico producen una emigracidn intensa de trabajadores; de las
estructuras primarias (agricultura), a la industria y servicios. Se
considera a un pais mas desarrollado cuanto menos trabajadores ten-
ga en Agricultura y mis en Industria y Servicios.

Como consecuencia, en las industrias y aun agricultura muy me-
canizadas, disminuye el porcentaje de mano de obra; en cambio, en
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Servicios se Decesitan niveles mas altos de trabajadores, elevandose
el coste de los servicios.

Dentro de un concepto de solidaridad nacional, es muy conve-
niente distribuir los costos de la Seguridad Social equitativamente
entre los diversos elementos econdmicos interesados. La contribucién
clasica del presupuesto de gastos de la Seguridad Social es en pro-
porcién con Iy nénrina de salarios y sueldos; de esta manera se grava
exoesivamente la estructura laboral de “Servicios” que requiere un
alto nivel de mano de obra,

Al orientarse la Seguridad Social en un Servicio péblico, los re-
cursos para su financiacidn deben de recaer sobre ofros diversos
conceptos de la economia pacional para desgravar en lo posible la
parte repercutible en el sector de “Servicios”.

Las reciprocas implicaciones de Seguridad Social y Economia
confirman, pues, que la Seguridad Social es uno de los factores ba-
sicog para la promocion del desarrcllo econdmico; pero, jen qué
medida la realidad actual estd recogiendo esta circunstancia?

6. Los PLANES DE EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL PRECEDEN Y
PREPARAN EL CAMINO A LOS PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO

Cronologicamente es evidente que la dinfmica de la Seguridad
Social se ha desarrollado antes de que entrase en accidn la dinamica
del desarrollo econdmico.

En plena guerra civil espafiola se ponia en marcha un amplio
desarrollo de la Seguridad Social. El Subsidio Familiar nacia con
entusiasmo guerrero y por arte de magia administrativa de su orga-
no gestor su efedtividad era automdtica en las zomas que se iban
liberando, uniendo a su jabilo de libertad los primeros destellos de
uta prometedora Seguridad Social. Los 25 Afios de Paz han sido
el proceso histérico de creacién y mejora de una gama completa de
Seguros Sociales que ha culminado en una Ley de Bases de Seguri-
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dad Social con principios profundos de integracién prestacional y
solidaridad econémica que cristaliza justamente cuando empieza el
Plan de Desarrollo Econdmico,

' Es €]l mismo proceso que se chserva en el mundo. En Europa,
los planes de Seguridad Social y las grandes reformas coordinado-
ras e integradoras de la Seguridad Social, empiezan también durante
la Gltima contienda mundial y cuando los paises europeos comienzan
sus desarrollos econdmicos planificados ya cuentan entre los [actores
bésicos que han de asegurar la promocion de los mismos, el factor
de la Seguridad Social,

Alemania, Francia, Inglaterra, Espafia y otros paises europeos
impulsaron pues, como puntoe de partida, la dinidmica de la Seguri-
dad Social y posteriormente los planes de desarrollo econdmico,

iPor qué esta preferencia? No hay duda que en cualquiera de
Jos casos la preocupacion preponderante es el hombre. Todo se hace
en funcion de él, porque la Sociedad misma existe para que este
hombre pueda cumplir el fin temporal que Dios le tiene asignade
como transito.

Y las primeras preocupaciones que el hombre tuvo cuando fue
llamado a la ltima guerra mundial fue la de verse libre del temor
de la miseria, la esperanza de poseer medios eficaces de defensa con-
tra la enfermedad, contra la pérdida temporal o definitiva del salario
e incluso la obsesién de que si la muerte le sobreviene, la familia
podré seguir unida y protegida, Ello determiné una prioridad urgen-
te e inmediata como exigencia humana, que captada por los Estados,
reconocida en forma de derecho constitucional, se lanza sin excepcidn
a desarrollar la Seguridad Social como poderoso instrumento de ser-
vicio publico.

Pasteriormente, los planes de desarrcllo econdmico, al determinar
grandes polos de desarrollo europeo, promueven una intensa movili-
dad de mano de obra y una interconexién de produccién y mercados
de consumo de tal importancia que pone en marcha ull movimiento
de coordinacién de paises europeos, de los cuales son expresidn los
diversos organismos politicos, econémicos y sociales de los que el mas
de actualidad es el Mercado Comin Europeo. Sin embargo, cuando
se produce la interconexién econdmica europea se¢ pofien en marcha
una serie de Convenios de Seguridad Social con principos nuevos,




173

entre los que destaca, la ‘“‘prorrata temporis”, que poco a poco van
constituyendo una red protectora del trabajador migrante, que den-
tro de las proyecciones del Mercado Comin Europeo, lo que confir-
ma la precedencia cosmolégica de la Seguridad Social como unidad
de vanguardia y apoyo del desarrollo econdémico.

En Iberoamérica el fenémeno es igual. La post-guerra contempla
como en el breve espacio de unos lustros no hay pais del area que
no ponga en marcha su propio mecanismo de Seguridad Social. Sin
embargo, las realizaciones sott todavia escasas cuando una imperiosa
dinamica de desarrollo econdmico sacude con fuerza todo el Con-
tinente, y una preoctpacién de mejorar el nivel de vida se presenta
como una necesidad insoslayable.

Para comprender esta urgencia basta decir que el ntimero de tra-
bajadores que estin cotizando por salarios minimos es casi igual al
de todos los demas cotizantes juntos de las categorias superiores, lo
que da un nivel econdmico bajisimo para el trabajalor iberoame-
ricano. |

La Reunién de Punta del Este, con su Programa de la Alianza
para ol Progreso, los esfuerzos permanentes de la Comisién Econo-
mica para América Latina (CEPAL), las iniciativas coordivadoras de
la Organizacién de Estados Centroamericanos {ODECA), v muchos
otros, son indicios de que sq estd creando el clima adecuado para que
comience pronto lx dindmica del desarrollo econdmico efectivo, que
ponga en marcha, en fonma ordenada, la explotacidén nacional de los
recursos naturales de los paises iberoamericanos.

De ahi no es de extrafiar que ante tales posibilidades haya prisa
para lograr un adecuado desarrollo de la Seguridad Social, como
factor previo inmediato en el qua se apoye a su vez el desarrollo eco-
némico, Asi, en ¢l IV Congreso de la O, I, S, S, en Bogota, cele-
brado el pasado mes de abril, tuvimos que afanarnos en preparar una
gran operacién de asistencia técnica que estimule la preparacién y
desarrollo de planes de extensién de la Seguridad Social para lograr
a toda prisa que el 80 por 100 de los trabajadores iberoamericanos
que carecen de proteccién puedan tenerla en el plazo mas breve po-
sible. En consecuencia, en el area iberoamericana la dinamica de Ia
Seguridad Social esti precediendo también a la dindmica del des-
arrollo econdmico,
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Alguien podri preguntarse si esta precedencia no seri un freno
que retrase la rapidez del desarrollo econdmico.

- Cierto que las cifras absolutas y el porcentaje que representan
de la Renta Nactonal van en aumento; en paises de poco desarrollo
también es cierto, qud a pesar de ello hay un notorio incremento de la
Renta Nacional “per capita” que, sepfin los paises, va del 2 al 6
por 100. Luego, el gasto de la Seguridal Social no impide el incre-
mento economico.

Por otra parte, los porcent-ajes de Renta Nacional destinados a
la Seguridad Social con la marcha de los planes de desarrollo eco-
ndmico tendran ligeros aumentos, pero tenderan a estabilizarse, aun-
que aumente €l valor absoluto del gasto por el cuadro mas completo
de prestaciones, que logicamente se ird estableciendo, e incluse cuan-
do el desarrollo econdmico logre los debidos equilibrios de produc-
cidn, consumo, y pleno empleo, capaces de ir elevando el nivel de
vida a una masa creciente de poblacién trabajadora; entonces el por-
centaje de Renta Nacional dedicado a Seguridad Social se ira esta-
bilizado e incluso tendrd un signo decreciente hasta conseguir el
Optimo que debe representar en wuna economia desarrollada. Este
fendmeno lo podeis observar con examinar el proceso colective de
los porcentajes de la Renta Nacional destinados a Seguridad Social
en los paises europeos que estin en plena dindmica del desarrollo
econémico,

Asi, la Seguridad Social resulta una primera iversién necesaria
para poner en marcha la dinimica del desarrollo economico y el por-
centaje de Ia Renta Nacional dedicada a Seguridad Social es un ter-
mdmetro eficaz para medir los resultados en la 'mejora del mivel de
vida,

Por daltimo, en la simbiosis de Seguridad Social y desarrollo eco-
némico, nos encontramos con gue aquélla tiene que servir adecuada-
mente los cambios de estructuras sociales que este tltimo determina,

T.a Seguridad Social no puede ser, pues, un instrumento rigido
en sus formas y en sus métodos de actnacién. La sociedad le tiene
que exigir el mantenimiento de sus principios de garantia y eficacia
en las prestaciones y de solidaridad contributiva entre las fuerzas
econdmicas que las sostienen ; pero, se lo exige con sistemas y férmu-
las que irdn variando en funcién de los cambios estructurales que
viva la sociedad impulsada por el desarrollo econdmico.



175

En gran parte, de esta adecuaciéon de medios técnicos a las nue-
vas exigencias estructurales para mantener los principos del derecho
de Seguridad Social los actuarios teneis una responsabilidad extra-
ordinaria. El traspaso del Seguro Social clisico al gran servicio pd-
blico de la Seguridad Social de nuestra era, no sdlo no os libera de
vuestra participacién sino que la hace mis necesaria y mas intensa
st de verdad queremos que la Seguridad Social sea un factor verda-
dero de promocién del desarrollo econdmico.

Y para terminar, permitidme gue os recuerde que cuanto esta-
mos glosando nos pone de manifiesto una vez mas que estamos ca-
minando hacia una nueva Sociedad, que vivimos el transito de una
Saciedad que desaparece ¥ nos asomamos a ofra que empieza a oOr-
ganizarse. Todavia no sabemos cdmo serd. Pero, de lo que si tene-
mos conciencia clara es de que la Sociedad futura seri de signo
eminentemente social. ¥ lo que es evidente es que el camino estd
abierto ¥ que lo estamos recorriendo y ya estamos configurando nue-
vas estructuras para que Sirvan con eficacia la Sociedad de signo so-
cial que ya percibimos.

No pongamas obsticulos a la evolucién social. Es como un rio
cuyo caudal tenemos que aprovechar. Si taponamos el rio, llegara
un dia que el caudal destruird el dique y en lugar de fertilizar des-
truird cuanto encuentre a su paso. Lo mismo ocurre en los avances
sociales, No pueden detenerse. Canalicemos el rio de lo social, cabal-
guemos sobre el cauce conduciéndolo hacia donde sea necesario para
apagar la sed de las contingencias sociales y fertilizar el terreno para
conquistar el mejor nivel econdmico posible. Asi contribuiremos a la
justicia social, y por supuesto, a la paz v a la convivencia que el
mundo en que vivimos tanto Necesita.



