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Resumen:

Los breves ciclos de innovacion tecnoldgica y practicas como la obsolescencia
programada hacen que los aparatos eléctricos y electronicos (AEE) sean
sustituidos con demasiada frecuencia, desechandose prematuramente equipos
que todavia funcionan correctamente o pueden ser facilmente reparados. Esto
ha provocado un crecimiento exponencial de los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE) generados que hoy representa un serio
problema, por lo que se hace especialmente necesaria una gestion circular,
basada en el principio de jerarquia de residuos, que alivie los elevados costes
ambientales y econémicos derivados de la continua extracciéon de materias
primas.

Este trabajo pretende, en primer lugar, exponer algunas directrices de caracter
general que deberfan orientar las reformas en materia de gestion y prevencion
de RAEE, teniendo en cuenta la transformaciéon promovida por la estrategia
de economia circular. Sobre esa base, se expondran una serie de propuestas
para fomentar el uso circular de los recursos en el sector de los AEE y sus
residuos, siendo conscientes de que las mayores posibilidades para aplicar los
principios de la economia circular pasan por medidas preventivas que integren
el diseno ecologico, el analisis del ciclo de vida y la lucha contra la
obsolescencia programada.

" Este trabajo se encuadra en los proyectos del Programa Marco UE Horizonte 2020
“R2PI: Transition from linear 2 circular: Policy and Innovation” (ID: 730378) y en el de
Axudas para a consolidacion e estruturacion de unidades de investigacién competitivas da
Xunta de Galicia (ED431B 2017/47).
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Abstract:

Brief cycles of technological innovation and practices such as programmed
obsolescence cause that electrical and electronic equipment (EEE) are
replaced too often. Appliances that still work properly or can be easily
repaired are prematurely thrown away. This has caused an exponential growth
of waste of electrical and electronic equipment (WEEE) that today represents
a severe problem. A circular management, based on the principle of hierarchy
of waste, is needed to alleviate high environmental and economic costs of
continuous raw materials extraction.

This work aims, first, to set out some general guidelines that should lead all
reforms about WEEE management after the development of circular
economy strategy. Based on that, some proposals will be presented to
encourage the circular use of resources in the electrical and electronic sector,
being aware that the greatest possibilities for applying the principles of the
circular economy go through preventive measures: ecological design, lifespan
analysis and measures against programmed obsolescence.
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1. APROXIMACION A LA PROBLEMATICA

Los ciclos de innovacion tecnologica son cada vez mas breves y los aparatos
eléctricos y electronicos (AEE) son sustituidos, con demasiada frecuencia,
cuando todavia funcionan correctamente o pueden ser facilmente reparados.
Ademas, los fabricantes programan los productos para que dejen de funcionar
después de un tiempo o un cierto nimero de usos: es lo que se conoce como
obsolescencia programada’.

' CARRETERO GARCIA, A. (2015: 214) sefiala que “[lj]a denominada obsolescencia
programada consiste en establecer un periodo de funcionamiento determinado para un
producto, de modo que en la fabricacién de electrodomésticos y dispositivos digitales se
incluyen componentes programados para que estos dejen de funcionar en un nimero de
usos o en un tiempo determinado y el consumidor se vea obligado a comprar nuevos
productos.”
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La acelerada renovaciéon de los AEE ha provocado un crecimiento
exponencial de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) que
hoy representa un serio problema, tanto por la cantidad de materiales
desaprovechados que se acumulan en vertederos como por las substancias
toxicas que contienen. Segun datos de The Global E-Waste Monitor 2017
(BALDE, C.P., FORTI V., GRAY, V., KUEHR R. & STEGMANN, P,
2017), en 2016 fueron generados 44,7 millones de toneladas de RAEE en el
mundo, que supone una media de 6,1 kilogramos por habitante, de los que
solamente fueron recogidos y reciclados correctamente el 20 %. Ademas, el
informe estima que este flujo de residuos no dejara de incrementar en los
proximos afios [figura 1].

Figura 1: RAEE generados globalmente
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Fuente: The Global E-Waste Monitor 2017

El informe también muestra grandes diferencias entre regiones y paises. Si
bien Asia es la region que mas residuos genera en términos totales, Europa
encabeza el ranking por habitante: cada europeo genera 16,6 kilogramos de
RAEE al afio. A pesar de presumir de las cotas mas altas de recogida y
valorizacion (35 %), se calcula que 8 millones de toneladas son desechados
anualmente en el continente europeo —Rusia incluida— sin recibir un
tratamiento adecuado.
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La cantidad de RAEE generados depende en gran medida del grado de
desarrollo del pafs en cuestion, como se comprueba al analizar los datos de
algunos paises europeos [figura 2]. A la cabeza de las estadisticas de residuos
generados por habitante se sitian paises como Noruega, Reino Unido,
Dinamarca, Holanda o Alemania, mientras que otros como Moldavia, Bosnia-
Herzegovina, Serbia, Albania o Bielorrusia manejan cifras muy inferiores a la
media europea. Hspafa, por su parte, también supera ampliamente la media:
cada espafiol genera una media de 20,1 kilogramos de basura eléctrica y
electrénica al afio.”

> En 2016, un estudio de la plataforma Back Market advertia que Espafia se habia
convertido en el pafs con mas “smartphones” por habitante del mundo, junto a Singapur.
El 92 % de los espafioles disponia de al menos uno de estos aparatos.
http://www.elmundo.es/tecnologia/2016/11/07/582087f0e2704e¢905¢8b45¢8.html
[Ultima consulta: 11 de julio de 2018]
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Estos datos nos permiten concluir que las actuales dinamicas de produccion y
consumo de AEE en los paises de nuestro entorno, basadas en un modelo
lineal de uso de los recursos, generan una cantidad de residuos incompatible
con las propias capacidades de gestion. Por lo tanto, este modelo debe ser
abandonado y sustituido por otro mas sostenible que integre al menos las
siguientes variables: un diseflo ecologico que garantice la durabilidad y
reparabilidad de los aparatos, el alargamiento de su vida util, el fomento de las
operaciones de reparacion y reutilizaciéon y una valorizacidon practicamente

total de RAEE.

La transicion entre un modelo y otro requiere de una estrategia integral que
optimice los recursos disponibles y acabe con el despilfarro de materiales. En
esta direccion, la transicion hacia la economia circular se presenta como una
estrategia interesante, si bien su grado todavia incipiente de asentamiento y la
reticencia de algunos gobiernos pueden suponer algunas dificultades en su
puesta en marcha. Por este motivo, este trabajo pretende analizar la virtualidad
de la estrategia de economia circular para mejorar el actual sistema de gestion
y prevencion de RAEE vy estudiar el encaje normativo de una serie de
reformas para su implementacién en el sector.

Con el objetivo que acabamos de describir, se estudiara en un primer
momento el impacto de la estrategia comunitaria de economia circular en el
sector de los RAEE, habida cuenta del impulso que la Unién Europea le ha
conferido en los ultimos anos. Posteriormente, se realizara una caracterizacion
general del actual marco regulador del sistema de gestiéon y prevencion de
RAEE, con el fin de determinar en qué medida sus principios basicos,
particularmente la jerarquia de residuos, son compatibles con los postulados
de la economia circular. Finalmente, en los dltimos epigrafes del trabajo
trataremos de avanzar una serie de ambitos de actuaciéon que consideramos
especialmente relevantes para la transiciéon hacia la circularidad.

2. ECONOMIA CIRCULAR Y RAEE EN EL AMBITO
COMUNITARIO

Los datos expuestos advierten sobre la necesidad de avanzar hacia un modelo
circular de uso de los recursos en el sector de los RAEE, en el que productos
y materiales se mantengan el maximo tiempo posible a pleno rendimiento en
el ciclo econémico. La transicion en el seno de la Unién Europea no deberia
encontrar impedimentos en la legislacion comunitaria, que ya hace décadas
que ha asumido los principios de cautela, accién preventiva, correccion de
dafios al medio ambiente, quien contamina paga y jerarquia de residuos.
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La propia Directiva 2012/19/UE sobre residuos de apatratos eléctricos y
electronicos (RAEE)® consagra los principios enumerados, sitia como
objetivo prioritario “la utilizacion prudente y racional de los recursos
naturales” y recuerda que, como ya establecia el quinto programa comunitario
de medio ambiente, “la consecuciéon de un desarrollo sostenible presupone
cambiar de forma significativa las pautas actuales de desarrollo, produccion,
consumo y comportamiento, y aboga, entre otras cosas, por reducir el
despilfarro de recursos naturales y por la prevencion de la contaminacion”.

La Directiva 2012/19/UE obliga a los Estados miembros a adoptar las
medidas necesarias para “favorecer el disefio y la producciéon de AEE,
especialmente con el fin de facilitar la reutilizacion, el desarmado y la
valorizacion de RAEE” (art. 4), “reducir al minimo la eliminacién de RAEE
como residuos urbanos no seleccionados y lograr un alto grado de recogida
separada de RAEE” (art. 5) y “que todos los RAEE recogidos de modo

separado sean sometidos a un tratamiento apropiado” (art. 8).

Ademas, la directiva impone ambiciosos objetivos de valorizacion,
reutilizacion y reciclaje, aplicables a partir del 15 de agosto de 2018: un 85, 80
o 75 % de los RAEE recogidos de forma separada —el porcentaje varia en
funcién de la categoria— tendran que ser valorizados, de los cuales un 80, 70
o 55 % tendran que ser preparados para la reutilizacion o reciclados. En
consecuencia, se deberan minimizar tanto la eliminacién como la valorizacién
energética, que no es mas que una forma de eliminaciéon encubierta.

Las consecuencias de la directiva, asi como de aquellas otras normas que
tengan incidencia en el sector, deben ser revisadas a la luz del impulso que la
Comisiéon Europea ha conferido a la economia circular. Han sido varios los
actos de las instituciones comunitarias que advierten sobre la procedencia de
aplicar los principios de la economia circular desde la aprobacién, en
noviembre de 2013, del VII Programa General de Acciéon de la Unién en
materia de Medio Ambiente, “Vivir bien, respetando los limites de nuestro
planeta”, que sitia como futuro ideal para 2050 la consecucién de “una
economia circular innovadora, donde nada se desperdicia y en la que los
recursos naturales se gestionan de forma sostenible”.

Un primer documento relevante, de caracter informador pero ambicioso e
innovador en sus propuestas, fue el Dictamen «Por un consumo mas
sostenible: la duracién de la vida de los productos industriales y la informacion
al consumidor para recuperar la confianza» (2014/C 67/05), presentado por el
Comité Econémico y Social Europeo (CESE) el 17 de octubre de 2013. El

’ La Directiva 2012/19/UE, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)
fue incorporada al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 110/2015, de
20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.
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dictamen abordaba directamente la cuestion de la obsolescencia programada,
reconociendo que “esta vinculada al modelo de produccién industrial que
necesita una tasa minima de renovacién” y que “hay que luchar contra algunos
abusos”. El CESE abogaba, entre otras, por las siguientes propuestas: prohibir
totalmente aquellos “productos cuyos defectos se calculan para provocar el fin
de la vida uatil del aparato”, asegurar que las empresas faciliten la reparacién de
sus productos, promover las empresas de reparacion, incluir “los parametros
de lucha contra la obsolescencia programada” en el marco de las politicas de
contrataciéon publica, desarrollar “un etiquetado sobre la duracién de vida o el
numero estimado de utilizaciones de los productos para que el consumidor
pueda escoger en el momento de la adquisiciéon con pleno conocimiento de
causa”, “ampliar el dispositivo de garantias vinculado a la compra” o crear “un
observatorio europeo de la obsolescencia programada”.

En diciembre del afio 2015, la Comision Europea presentaba un paquete de
medidas sobre economia circular, integrado por la Comunicacién “Cerrar el
circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular™, que disefiaba
la hoja de ruta politica, y varias propuestas de revision legislativa. Entre otras,
se proponia revisar la Directiva 2012/19/UE sobre RAEE, modificacién que
acaba de ser operada por la Directiva (UE) 2018/849, de 30 de mayo de
2018°. El nuevo att. 16 bis introducido en la Directiva sobre RAEE anima a
los Estados miembros a establecer incentivos econémicos para cumplir con el
principio de jerarquia de opciones y alcanzar los objetivos propuestos.

Ademas, el plan de trabajo de la Comisiéon Europea en materia de ecodisefio
para el perfodo 2016-2019° llama a aplicar los principios de la economia
circular a la hora de disefiar los aparatos, haciéndolos mas duraderos,
resistentes y faciles de reparar, reutilizar y reciclar. Este plan advierte que hasta
el momento se ha puesto el foco en aumentar la eficiencia energética de los
productos, al amparo de la Directiva 2009/125/CE’, por la que se instaura un
marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a
los productos relacionados con la energfa, pero en el futuro se deberan dedicar
mayores esfuerzos a aumentar la contribucién del sector a la economia

* Bruselas, 2.12.2015. COM(2015) 614 final.

> Directiva (UE) 2018/849 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida
util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y
acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos. Esta directiva forma parte del “paquete para la economia circular” propuesto
por la Comisién Europea en diciembre de 2015.

% Ecodesign Working Plan 2016-2019. Bruselas, 30.11.2016. COM(2016) 773 final

" Directiva 2009/125/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio
ecolégico aplicables a los productos relacionados con la energia
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circular, incrementando la durabilidad, reciclabilidad, reparabilidad o
reutilizacion de los AEE.

Mas recientemente, el Parlamento Europeo ha publicado el Informe sobre una
vida 1itil mas larga para los productos: ventajas para los consumidores y las empresas, de 9
de junio 2017, por el que pide a la Comision y a los Estados Miembros que
tomen medidas efectivas para garantizar los siguientes objetivos: el disefio de
productos sélidos, sostenibles y de calidad; las posibilidades de reparacion y de
alargamiento de la vida util; la aplicacién de un modelos de negocio orientado
al uso de los productos (“producto como servicio”); la aplicacién de la
jerarquia de residuos; una mejor informacion al consumidor; la persecucion de
la obsolescencia programada; o garantizar el derecho a la garantia legal de
conformidad. El informe, elaborado por la Comision de Mercado Interior y
Proteccion del Consumidor, también incluye una lista de medidas que podrian
ser implementadas para alcanzar estos objetivos.

En definitiva, podemos afirmar que la estrategia de economia circular ha
triunfado en el discurso de las instituciones europeas, aunque su reflejo
normativo haya sido mas lento de lo esperado. De todos modos, su grado
incipiente de desarrollo normativo no deberia disuadirnos para avanzar de
inmediato hacia un modelo de uso circular de los recursos en materia de
RAEE, con especial consideraciéon de los parametros de disefio ecolégico,
alargamiento del ciclo de vida util y lucha contra la obsolescencia programada.

3. SITUACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN
MATERIA DE RAEE EN ESPANA

En Espafia apenas se pueden identificar iniciativas en materia de economia
circular, andlisis de ciclo de vida de AEE y lucha contra la obsolescencia
programada. Ademas, las que existen destacan por su escasa entidad, como es
el caso de la Proposicion no de Ley 161/1450, para la lucha contra la
obsolescencia programada y la reduccién en la generacién de residuos®. A
través de este documento, el Congreso instaba al Gobierno a impulsar
medidas de reduccién de residuos, tales como la prohibicién de la
obsolescencia programada, el alargamiento de las garantias, la compra puiblica
responsable o incentivos econémicos a las empresas de reparacion,
reutilizaciéon y reciclaje de residuos. También se instaba a impulsar la
adecuacion de la legislacion espafiola vigente a la normativa europea en la
materia y, particularmente, a adoptar una estrategia nacional de economia
circular.

® Aprobada por la Comisién para el Estudio del Cambio Climatico del Congreso de los
Diputados en su sesion del dia 28 de marzo de 2017, a propuesta del Grupo Parlamentatio
Mixto.
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Sin embargo, el Gobierno del Estado no ha atendido la demanda
parlamentaria y ha mostrado escaso interés por la materia hasta estas fechas.
El borrador de la Estrategia Espafiola de Economia Circular’ presentado
conjuntamente por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién vy
Medio Ambiente y el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad en
tebrero de 2018 no incluye al sector de los AEE y sus residuos entre las
prioridades de actuacion. Tampoco encontramos propuesta alguna dirigida a
aplicar los principios de la economia circular en materia de RAEE y apenas
contiene un par de referencias a la obsolescencia programada, con mero
caracter descriptivo. Por otra parte, la situaciéon politica y el cambio de
gobierno son circunstancias que, por su factor de inestabilidad, pueden
suponer un nuevo freno a los avances normativos en la materia, aunque la
creaciéon de un Ministerio de Transicion Ecoldgica parezca augurar un cierto
cambio de rumbo.

Por otra parte, tanto el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022
como el Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 mencionan
este flujo de residuos como prioritario, si bien estos documentos no integran
la perspectiva de la economia circular —se menciona “de manera genérica
puesto que la misma estd aun por concretar’”, como ha respondido el
Gobierno en sede parlamentaria— vy las estrategias que plantean se revelan
insuficientes para afrontar la problematica existente. El Programa Estatal de
Prevencién de Residuos, en particular, aborda la cuestion del alargamiento de
vida uatil de los aparatos y sitia entre sus lineas de actuacion el fomento del
ecodisefio, las opciones de reutilizaciéon y reparaciéon o la reduccién de
sustancias nocivas. Sin embargo, no incluye referencias a la obsolescencia
programada y la regulacion se limita al desarrollo de instrumentos de caracter
no obligatorio, como acuerdos voluntarios, certificados y garantias de uso
facultativo o campafias de sensibilizacion.

Una visién general de la normativa existente permite concluir que, aunque
estamos ante principios y objetivos que ya han sido asumidos de manera
practicamente unanime a escala europea y nacional, la falta de iniciativa
politica y el caracter “blando” de la regulacion existente no ofrecen incentivos
para un verdadero cambio de modelo en el sector.

’ Disponible en la web del Ministerio de Agrlcultura y Pesca Ahmentac1on vy Medlo
Ambiente: :

publica/ Reslduos 2018-Nota-sobre-proceso- 1nformac10n Dubhca estrategia-espanola-
economia-circular.aspx [Ultima consulta: 17 de julio de 2018]
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http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/Residuos-2018-Nota-sobre-proceso-informacion-publica-estrategia-espanola-economia-circular.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/Residuos-2018-Nota-sobre-proceso-informacion-publica-estrategia-espanola-economia-circular.aspx
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4. MARCO GENERAL DEL SISTEMA DE GESTION Y
PREVENCION DE RAEE: EL PRINCIPIO DE
JERARQUIA DE RESIDUOS

Los retos que plantea la estrategia de economia circular en el sector residuos
pasan por la aplicacion efectiva de la jerarquia de residnos, principio que
encabeza la legislaciéon europea sobre residuos desde hace décadas. En este
sentido, SANTAMARIA ARINAS (2016: 36) sefiala que el conjunto de
principios que presiden el sistema no ha sido cuestionado desde su
formulacién en 1991, cuando se modificaron las principales normas del sector
residuos, circunstancia que plantea “si es necesaria una nueva legislacién o si
basta con aplicar, de verdad, la vigente”.

El principio de jerarquia de residuos tiene un caracter informador, esto es,
sirve para determinar “el orden de prioridades en la legislacion y la politica
sobre la prevencion y la gestion de los residuos”, como establece el art. 4.1 de
la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos —mas conocida como Directiva
Marco de Residuos, en adelante DMR—. En este sentido, ALENZA (2018:
269) sefiala que “[m]as que un principio que sirva para resolver conflictos o
para imponer un determinado método de gestion, se dirige a informar la
politica y la normativa de residuos”. El principio establece un mandato para
las Administraciones Publicas a la hora de legislar sobre residuos, ordenando
jerarquicamente las posibles operaciones a las que pueden ser sometidos: se
debe priorizar la prevencion frente a la gestion y, dentro de ésta, la valorizacion
frente a la eliminacion. De manera mas precisa, la legislacion comunitaria'’
relaciona la siguiente lista de posibles operaciones, por orden de preferencia:
prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, recuperaciéon con
otros fines —como la valorizaciéon energética— y eliminacion.

La aplicacion de estas premisas al sector de los RAEE permite extraer dos
consecuencias esenciales. Por una parte, existe la obligaciéon de generar la
menor cantidad de residuos posible, a partir de un disefio ecologico de los
AEE que aplique un enfoque de ciclo de vida y la modificacion de los habitos
de consumo —ambito de la prevencion— vy, por otra parte, también se debe
recolectar y recuperar la maxima cantidad de residuos posible a través de las
técnicas de valorizaciéon mas sencillas, eficientes y sostenibles —ambito de la
gestion—.

" Art. 4 de la Directiva Maro de Residuos.
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4.1 Prevencion: el mejor residuo es aquel que no se produce

Los gobiernos y agentes encargados de la gestion de los residuos, hasta el
momento, han dedicado la mayoria de los esfuerzos a mejorar las dltimas
etapas del ciclo productivo —reciclaje y recuperacion de residuos—, pero hoy
en dia el desafio pasa por evitar la propia generacion de residuos. Como viene
siendo comunmente aceptado por la comunidad académico-cientifica, e/ mejor
residno es aquel que no se genera, lo que supone dedicar amplios esfuerzos al
ambito de la prevencion.

La prevencion integra todas aquellas medidas que se toman sobre los
productos —por tanto, antes de que se conviertan en residuos— para reducir
la cantidad de residuos generados''. El sector eléctrico y electronico afronta
un reto particular en materia preventiva, puesto que las caracteristicas técnicas
de los AEE, los breves ciclos de innovacion a los que estan sometidos y las
actuales dinamicas de consumo provocan que a menudo sean desechados
cuando todavia eran funcionales o facilmente reparables. Para revertir esta
tendencia se hace necesario un disefio de los productos que tenga en cuenta
todo el ciclo de vida, fabricando aparatos mas duraderos, resistentes, robustos,
reutilizables, actualizables, reparables, desmontables y con componentes
estandarizados para facilitar su repuesto. En este sentido, también sera
necesaria una estrategia especifica para detectar y combatir practicas de
obsolescencia programada entre los fabricantes del sector, ademas de
promover todas aquellas técnicas de reparacion o actualizacion que alarguen el
ciclo de vida util de los aparatos

4.2 Hacia una gestion centrada en la valorizacién

En el ambito de la gestion se integran la recogida separada, con la finalidad de
recolectar los residuos de forma adecuada, y las operaciones de #ratamiento a las
que son sometidos posteriormente, entre las que se distinguen operaciones de
valorizacion y eliminacion.

" El art. 3.12) DMR define la prevenciin como aquellas “medidas adoptadas antes de que una

sustancia, material o producto se haya convertido en residuo, para reducir:

a) la cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizacién de los productos o el
alargamiento de la vida util de los productos;

b) los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de la generacién de
residuos, o

¢) el contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.”
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La operacion de recogida incluye la recoleccion, el almacenamiento previo y el
transporte a la planta de tratamiento de residuos'”. Es imprescindible que esta
tarea se haga de manera separada, diferenciando los RAEE por su tipo y
naturaleza, con el fin de facilitar un posterior tratamiento especifico. Para ello
se deben conceder amplias facilidades al consumidor a través de un numero
adecuado de puntos de recogida.

En el ambito de la recogida existe una problematica especifica, relacionada
con la exclusion de los “AEE usados” en las estadisticas de traslado de
RAEE. Esta formula se utiliza habitualmente para enviar aparatos que fueron
desechados por los consumidores de paises desarrollados —y que deberfan ser
tratados como residuos segin la normativa comunitaria— a paises en vias de
desarrollo, sin mas requisitos que los exigibles a los intercambios comerciales.
Un estudio (BREIVIK, K., ARMITAGE, J., WANIA, F., JONES, K., 2014)
centrado en siete paises importadores de basura electrénica —China, India,
Nigeria, Ghana, Costa de Marfil, Benin y Liberia— muestra que sélo a esos
paises llega el 23% de la basura electrénica producida por los paises de la
OCDE, entre los que destacan paises de Europa y Estados Unidos, si bien los
propios autores reconocen que el caracter ilicito o clandestino de estas
exportaciones transfronterizas hace dificil su cuantificacion.

Por otra parte, el tratamiento de residuos debe ir enfocado a la recuperacion
total de productos, componentes y materiales. Se debe optar por aquellas
técnicas de valorizacion que optimicen la recuperacion de aparatos y piezas con
el menor gasto posible de energia y nuevos materiales —preparacion para la
reutilizacién, reparacion, actualizacion, reelaboracion, reciclaje, etc.— por
encima de las técnicas de eliminacién —vertido, incineracion—. También se
debe evitar la valorizacién energética, que aporta escasos beneficios en
términos de circularidad y recuperacion de los recursos.

5. INSTRUMENTOS PARA PROMOVER LA ECONOMIA
CIRCULAR EN MATERIA DE RAEE

La reciente aprobacién de la Directiva (UE) 2018/849, de 30 de mayo de
2018", que forma parte del paquete de revision legislativa propuesto por la

12 . . ., .

La DMR sobre residuos define la “recogida” como aquella operacién consistente en
juntar residuos, incluida su clasificaciéon y almacenamiento iniciales con el objeto de
transportarlos a una instalacién de tratamiento de residuos.

" Directiva (UE) 2018/849 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifican la Ditrectiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de
su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de
pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos
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Comision a finales del afio 2015, ha conferido un nuevo impulso a las
operaciones sobre residuos que fomenten la circularidad, mediante la
introduccion del nuevo articulo 16 bis en la Directiva 2012/19/UE, sobre
RAEE:

«Articulo 16 bis
Incentivos para la aplicacion de la jerarquia de residuos

Con el fin de contribuir a los objetivos establecidos en la presente
Directiva, los Estados miembros podran servirse de instrumentos
econémicos y otras medidas para incentivas la aplicacion de la jerarquia
de residuos, tales como los que se enumeran en el anexo IV bis de la
Directiva 2008/98/CE u otros instrumentos o medidas adecuadas.»

El legislador europeo exige de nuevo a los Estados miembros que adopten las
medidas necesarias a fin de cumplir con los objetivos propuestos, remitiendo a
la lista de instrumentos econémicos y otras medidas que pueden tomar para
favorecer soluciones circulares contenida en el también nuevo anexo IV bis de
la DMR, —introducido por la reciente Directiva (UE) 2018/851, de 30 de
mayo'*, que igualmente forma parte del paquete de revisiones legislativas en
materia de economia circular recientemente aprobado—.

Algunos de los ejemplos de instrumentos para incentivar la aplicacién de la
jerarquia de residuos contenidos en este Anexo IV bis son relevantes para el
sector de los RAEE. Es el caso de las tasas y restricciones aplicables a las
operaciones de eliminacion, el sistema de pago por generaciéon de residuos o
“pay-as-you-throw”’, la contratacion publica sostenible para incentivar la
utilizaciéon de productos y materiales reciclados, las medidas fiscales para
promover la utilizacion de productos y materiales preparados para su
reutilizacién o reciclado, el apoyo a la investigacion y la innovacién en
tecnologias de reciclado y refabricacién avanzadas, los incentivos econémicos
para las autoridades regionales y locales, las campafias de concienciacion
publica, los sistemas de coordinacion por medios digitales de todas las
autoridades publicas competentes o la promocioén continua del didlogo y la
cooperacion entre todos los interesados en la gestion de residuos.

En la senda de hacer efectiva la economia circular en materia de RAEE, puede
ser interesante avanzar una serie de ambitos de actuacion sobre los que recaen
mayores posibilidades de transformacién. Al margen de todas aquellas mejoras
técnicas que pueden incrementar la eficacia en las tareas de recogida separada

' Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los tesiduos
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y valorizacién, consideramos que las mayores oportunidades de mejora
radican en las medidas preventivas —lo cual no deja de ser una exigencia del
principio de jerarquia de residuos—. Asi lo ha considerado también el
legislador al situar las operaciones de prevenciéon y preparacion para la
reutilizacién en la cispide de las operaciones a las que pueden ser sometidas
los residuos, como indica acertadamente el preambulo del Real Decreto
110/2015: “Siguiendo esta linea marcada por la Directiva marco de residuos,
la nueva Directiva 2012/19/UE, de RAEE, tiene como objetivos conttibuir a
la produccién y consumo sostenibles mediante, de forma prioritaria, la
prevencion de la generacion de RAEE y el fomento de técnicas de tratamiento
como la preparacion para la reutilizacién. Hay que tener en cuenta que las dos
opciones prioritarias de la jerarquia de residuos son la prevencion y la
preparacion para la reutilizacion, por lo que resulta especialmente importante
avanzar en un tipo de disefio y producciéon de AEE que tenga plenamente en
cuenta y facilite la reparacion de estos productos y su posible actualizacion, asi
como su reutilizaciéon, desmontaje y reciclado.”

Podemos concluir que el actual desafio se centra en conseguir una aplicacion
mas estricta de los principios que vertebran el sector, es decir, avanzar en la
implementacién de politicas que hagan efectivos los objetivos ya codificados.
Algunos de los desafios planteados por la estrategia comunitaria de economia
circular caminan en esta direccién: un disefio ecolégico que asegure la
durabilidad, el alargamiento del ciclo de vida util de los AEE, la lucha contra
la obsolescencia programada, el fomento de la reparacién y reutilizacion de los
aparatos, el reaprovechamiento maximo de los residuos y la consecucion de
habitos de consumo mas responsables.

En los siguientes epigrafes, sin animo de realizar una exposiciéon exhaustiva de
todas las iniciativas que podrian ser implementadas, se pretende sefalar
aquellos ambitos de actuacién merecedores de una atencién prioritaria por
parte de las Administraciones Publicas o, al menos, susceptibles de algunas
reflexiones por nuestra parte, como son el plazo de garantia legal de los
productos, el encaje normativo de la regulaciéon contra la obsolescencia
programada, la promocion de los servicios de reparacién, los objetivos de
preparacion para la reutilizaciéon, la contrataciéon publica ecolégica o la
cuestion de las etiquetas ecologicas.

5.1 Armonizacion del plazo de garantia de los AEE con el ciclo
de vida

Es necesario tomar medidas que fomenten el alargamiento del ciclo de vida
para combatir la excesiva celeridad con la que se renuevan los equipos
eléctricos y electronicos y optimizar el uso de los aparatos fabricados. Una
primera medida en esta direccion puede ser el aumento de los plazos de
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garantfa de los AEE, al tiempo que se asegura que los vendedores se
responsabilizan de la reparaciéon de los aparatos puestos en el mercado por
ellos durante ese periodo de tiempo. Se trata de establecer un marco de
responsabilidad que presione a los fabricantes para disefiar aparatos mas
duraderos, robustos y faciles de reparar o a disponer de piezas de recambio
suficientes durante al menos el plazo de garantia legal.

En la actualidad, los bienes de consumo se encuentran sometidos a un plazo
legal de garantia minimo de 2 afos a partir de la entrega del bien por norma
comunitaria’”. Si el aparato no funciona correctamente o sobreviene algin
defecto que motive la falta de conformidad entre consumidor y vendedor
durante ese plazo, este dltimo debe repararlo o sustituirlo gratuitamente, o
bien ofrecer un descuento o devolver el importe integro. Sin embargo, nada
obsta para la instauraciéon de plazos de garantia mas amplios, como han
establecido algunos paises europeos: el actual plazo legal en Reino Unido e
Irlanda es de 6 afilos —con la excepcidn de 5 afios en Escocia— y en Suecia es
de 3 anos, mientras que en Holanda y Finlandia no hay un plazo general de
responsabilidad, sino que depende de la vida util establecida para cada
producto. La armonizacién de la vida util con la duracién de la garantia legal
puede ser una solucién positiva para fomentar una producciéon de AEE mas
sostenible.

Por otra parte, problemas anadidos surgen cuando existe falta de conformidad
entre el usuario y el vendedor sobre el funcionamiento de un bien.
Actualmente, en el caso de existir algin defecto que motive la falta de
conformidad entre el consumidor y el vendedor, la normativa confiere a este
ultimo amplias facultades para elegir la opcion mas beneficiosa para €l
obviando cualquier tipo de consideracion ambiental sobre la solucion
adoptada. El art. 119 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias,
establece que “[s]i el producto no fuera conforme con el contrato, el
consumidor y usuario podra optar entre exigir la reparacion o la sustitucion
del producto, salvo que una de estas dos opciones resulte objetivamente
imposible o desproporcionada”. Esta tltima consideracion juega en contra de
las opciones mas sostenibles, pues basta con que los comerciantes califiquen la
reparacion de los productos como desproporcionada en relacién con su
sustituciéon para que puedan optar por ésta ultima solucién. Consideramos
que, en situaciones de falta de conformidad, la normativa deberfa asegurar el
cumplimiento de una jerarquia de soluciones, de tal modo que la reparacion de

" Art. 5 de la Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
mayo de 1999, sobre determinados aspectos de la venta y las garantias de los bienes de
consumo.
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los AEE prime por encima de su sustituciéon, que es una opcion pésima en
términos de circularidad y uso sostenible de los recursos.

También se deberfan revisar aquellas disposiciones que ponen trabas al
cumplimiento de las obligaciones del vendedor ante la falta de conformidad,
como es el caso de la inversion de la carga de la prueba que opera a partir de
los seis meses desde la entrega del producto. A partir de este momento, si el
vendedor no esta de acuerdo en su responsabilidad por el defecto del
producto, debe ser el consumidor quien pruebe que el defecto venia de
fabrica.

Otra problematica es que los periodos durante los que el producto esta siendo
reparado no interrumpen el plazo de garantfa, por lo que los retrasos
indebidos también juegan en contra del consumidor. Por este motivo, el
Parlamento Europeo —en el Informe sobre una vida sitil mas larga para los productos:
ventajas para los consumidores y las empresas, de 9 de junio de 2017— ha propuesto
que, en caso de falta de conformidad persistente o periodos de reparacion de
una duracion superior a un mes, se deberfa ampliar la garantfa por un periodo
equivalente al tiempo que fue necesario para realizar la reparacion.

Se trata, en definitiva, de establecer un plazo minimo de garantia que asegure
la asuncién de responsabilidades por parte de los vendedores durante ese
periodo, con el fin de promover un disefio de los AEE comercializados que
asegure su durabilidad y reparabilidad. Ademas, de este modo también se
promoveran las operaciones de reparacion entre los vendedores del sector
durante el periodo legal de responsabilidad.

5.2  Regulacion especifica contra la obsolescencia programada

Un problema diferente es el relacionado con la obsolescencia programada.
Algunas compafias fabrican sus productos deliberadamente para que dejen de
funcionar después de un tiempo o un cierto nimero de usos, con el fin de
animar el consumo de nuevos aparatos por parte de sus clientes. Este tipo de
acciones constituyen practicas fraudulentas contra las que es necesario aplicar
sanciones efectivas y disuasorias, a ser posible con caracter supranacional: la
complejidad de la cuestion y el caracter transnacional de algunas empresas que
emplean este tipo de practicas hace que sea recomendable adoptar una
estrategia conjunta, como minimo, a escala comunitaria.

Mientras esta estrategia no se desarrolla, podemos encontrar un ejemplo de
buena regulacién en Francia que, ante la inmediatez de la Cumbre climatica de
Paris (COP21) a finales del afio 2015, quiso situarse en la vanguardia de la
materia con la aprobacion de la Ley 2015-992, de 17 de agosto de 2015,
relativa a la transicion energética para el crecimiento verde. La reforma
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operada por esta norma introdujo una definiciéon de la obsolescencia
programada en el Cédigo de consumo francés, como una practica que se
caracteriza por el recurso a técnicas por las que el responsable de la puesta en
el mercado de un producto pretende reducir deliberadamente la duracién de
vida para aumentar asi la tasa de reemplazamiento'®. Ademids, se prevé la
penalizaciéon de estas practicas mediante sanciones de 2 afios de carcel y
multas de 300.000 euros o del 5% de los beneficios obtenidos al afio'’.
Grandes empresas como Apple o Epson han sido investigadas por la Fiscalia
francesa por la supuesta comision de este tipo de infracciones, indagaciones
que, cuanto menos, deberfan tener efectos disuasorios entre los fabricantes del
sectoft.

En cambio, la legislaciéon espafiola no prevé sanciones para este tipo de
practicas, pese a que el marco regulador de la gestion y prevencién de RAEE
también se reformé en el afio 2015. En este sentido, CARRETERO GARCIA
(2015: 215) lamentaba que no se hubiese aprovechado la oportunidad de
introducir alguna medida de este calibre con la aprobaciéon del Real Decreto
110/2015, de febrero, sobte residuos de aparatos eléctricos y electronicos, “a
pesar de que uno de los objetivos principales deberia ser asegurar a los
consumidores la calidad de los productos comprados, evitando al mismo
tiempo la generacién innecesaria de residuos”. Aunque el RD 110/2015 no
parece el texto normativo apropiado para la tipificaciéon de este tipo de
infracciones, si hubiese sido interesante aprovechar la oportunidad para
abordar wuna regulaciéon integral de la problematica, a través de la
configuraciéon de un régimen sancionador mas amplio y centrado en los
actuales desafios del sector, como es la lucha contra la obsolescencia
programada. El propio legislador parece ser consciente de la procedencia de
una regulacion integral en materia de régimen sancionador cuando afirma que
“|l]a afectacién de este flujo de residuos a distintos ambitos no exclusivamente
medioambientales dibuja un régimen sancionador que abarca normativas de
distintos aspectos tales como defensa de los consumidores, unidad de
mercado y proteccion de la seguridad ciudadana”. En este sentido, la
mencionada Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios,
que ya tipifica la infraccidon consistente en “[e]l uso de practicas comerciales
desleales con los consumidores o usuarios” [apartado 1) del art. 49.1], y el
derecho de consumo en general se presentan como la normativa idénea para
desarrollar esta regulacion.

' Actualmente, art. 1.441-2 del Cédigo de consumo, tras la modificacién operada por la
Otrdenanza nim. 2016-301, de 14 de marzo de 2016.

7 Art. 1.213-4-1 del Cdédigo de consumo
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5.3 Promocién de los servicios de reparacion

El concepto de reparacion que maneja la Directiva Marco de Residuos, en
principio, se refiere a una operacion de valorizacion sobre residuos, tal y como
se desprende de la definicién de “preparacion para la reutilizacion” contenida
en el art. 3.16 DMR. Esta se define como una operacion de valorizacidon mas
amplia que abarcaria la comprobacion, limpieza y reparacion de los RAEE.
No obstante, esta consideraciéon parece incoherente con la catalogacién como
una medida preventiva de “[lJ]a promocion de la reutilizacion o la reparacion
de productos desechados adecuados o de sus componentes” (ejemplo de

medida 16 del anexo IV DMR).

Como vemos, la propia DMR no tiene un criterio firme a la hora de
caracterizar la reparacion, por lo que debemos atender al caso concreto: en
funcién de si se realiza sobre aparatos o sobre los residuos de éstos —
aparatos que han sido desechados—, respectivamente, estaremos ante una
medida preventiva o ante una operacion de valorizacion. De todos modos, a
los fines que aqui interesan entenderemos la reparacién como la operacion
mediante la cual un producto que ha dejado de funcionar se arregla para que
continte siendo de utilidad. Nos referimos, por tanto, a una soluciéon de
caracter preventivo sobre los propios productos, destinada al alargamiento del
ciclo de vida util.

La reparacion de los AEE es una operacion altamente deseable en términos de
circularidad y alargamiento del ciclo de vida, pero la realidad es que
actualmente los ciudadanos optan con frecuencia por desechar sus aparatos
cuando éstos dejan de funcionar, a pesar de que, segin el Eurobarémetro de
junio de 2014, un 77% de los consumidores de la Uniéon Europea afirma que
preferiria reparar los productos estropeados antes que comprar otros nuevos.
Las dificultades para encontrar establecimientos que realicen servicios de
reparacion, el excesivo coste econémico, las dificultades técnicas para reparar
este tipo de productos o la falta de informacién sobre las posibilidades de
arreglarlos son algunos de los factores que desincentivan este tipo de
operaciones y provocan que, aunque a menudo el viejo aparato podria ser
facilmente reparado, los consumidores opten finalmente por la adquisicién de
uno nuevo. Esta situaciéon provoca el desperdicio de aparatos que todavia eran
funcionales o se encontraban en condiciones de ser utiles para el fin que les
habia sido asignado, tendencia que necesita ser revertida mediante la adopcion
de una serie de medidas de caracter regulador, financiero o informativo que
incentiven el recurso a los servicios de reparacion.

Un requisito previo indispensable es que el disefio de los aparatos posibilite su

reparacion, esto es, que sean desarmables, contengan piezas removibles o se
fabriquen piezas de recambio. El incremento de los plazos legales de garantia
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o la asuncién de responsabilidades por parte de los fabricantes (v. su#pra
apartado 5.1) son medidas que deberfan estimular un disefio que asegure la
reparabilidad de los AEE, aunque es necesaria la adopciéon de reformas
complementarias que incentiven la reparacion de los aparatos una vez que ha

sido sobrepasado el periodo legal de responsabilidad.

En particular, es conveniente establecer un marco financiero que incentive a
los consumidores a reparar los viejos aparatos que por algun motivo han
dejado de funcionar, haciendo que sea una opcién econémicamente irracional
deshacerse de éstos y adquirir otros nuevos. Como reza el Informe sobre una vida
dtil mas larga para los productos: ventajas para los consumidores y las empresas del
Parlamento Europeo, se deben impulsar “medidas para que resulte atractivo
para los consumidores optar por la reparacion”. Una estrategia interesante la
podemos encontrar en el plan del Ministerio de Finanzas sueco para
incrementar el recurso a los servicios de reparacion, que se encuadran en un
plan mas amplio de fomento del consumo sostenible'. En particular, se
propone la reduccién de impuestos al consumo: el tipo del impuesto sobre el
valor afladido de los servicios de reparacion, que actualmente se situa en el 25
%, se reduciria al 12 %, al tiempo que se asegura que los comerciantes ofrecen
una mayor informacién a los consumidores sobre las oportunidades de
reparacion de los AEE que ponen en el mercado. Habra que estar atentos a
los resultados de la estrategia del gobierno sueco en términos de circularidad y
utilizacion de los recursos.

En linea con lo anterior, también se debe suministrar una mayor informacion
a los consumidores sobre las caracteristicas relativas al ciclo de vida util de los
productos y las posibilidades de repararlos, con el fin de que tomen decisiones
con total conocimiento de causa. Se puede asegurar que los consumidores
disponen de informacién suficiente, por ejemplo, a través de una aplicacion
digital de facil acceso que contenga datos sobre los AEE como la
disponibilidad de piezas de recambio, las opciones de reparaciéon o las
actualizaciones disponibles. Igualmente, puede ser de utilidad para los
ciudadanos la creaciéon de un directorio o mapa de empresas que reparan
AEE, con el fin de fomentar el recurso a este tipo de establecimientos e
impulsar el comercio de proximidad.

Por dltimo, es necesario atender de manera particular a la problematica
relacionada con las piezas de recambio. En ocasiones los aparatos dejan de
funcionar porque una determinada pieza se ha estropeado y la reparacion

" Bl documento Strategy for sustainable consumption fue presentado por el ministro de
Mercados Financieros y Asuntos de Consumo, miembro del Partido Verde Sueco, y se
puede descargar en la web oficial del gobierno: https://www.government.se/information-
material/2016/10/strategy-for-sustainable-consumption/ [Ultima consulta: 19 de julio de
2018]
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consistirfa en wuna sencilla operacion de reemplazamiento, pero los
consumidores se encuentran con que muchos vendedores han dejado de
fabricar o suministrar recambios para esa pieza y no existen otras asimilables
en el mercado. Para combatir esta problematica y facilitar los servicios de
reparacion es necesario fomentar un disefio estandarizado o normalizado de
componentes'”, tarea que bien podria ser encomendada a las agencias de
normalizacién de escala europea —CEN y CENELEC— vy estatal —en el
caso espafiol, AENOR—. En este sentido, TARRES VIVES (2018: 138)
recuerda que “[e]n no pocas ocasiones el desarrollo de normas técnicas se
realiza por encargo de las Administraciones Publicas, contribuyendo a
potenciar el despliegue de los objetivos de las politicas publicas, asi como a
reforzar sus efectos positivos en los sectores y operadores del mercado”.
Ademas, el mismo autor (2018: 153) sefiala que “[l]a integracién de aspectos
medioambientales en la tarea normalizadora muestra la extensiéon de las
normas técnicas hacia nuevos ambitos que sobrepasan la esfera industrial y
técnica y se dirigen hacia la gestion, el medio ambiente e incluso cuestiones
sociales”. En este sentido, disefiar una estrategia para que los organismos de
normalizacién asuman el reto del ecodisefio y, por ejemplo, el diseno
estandarizado de componentes como parte de su trabajo de normalizacion
serfa conveniente para avanzar en la apuesta publica por la economia circular.

También se deberia garantizar el suministro de piezas de recambio suficientes
por parte de los fabricantes con medidas que podrian comprender periodos
temporales minimos de existencia de repuestos. En supuestos de compra
publica, se puede exigir al licitador una declaraciéon conforme dispondra de
componentes de repuesto durante el plazo que se determine, acorde al ciclo de
vida del producto.

5.4  Obijetivos especificos de preparacion para la reutilizacion

Aunque el acusado conceptualismo que caracteriza la legislacion sobre
residuos no esta entre sus rasgos mas celebrados, es necesario detenernos de
nuevo ante una cuestion de tipo conceptual para observar la distincién que
realiza la DMR entre los conceptos de “reutilizacion” y “preparacion para la
reutilizacion”. El primero comprende “cualquier operacion mediante la cual
productos o componentes que no sean residuos se utilizan de nuevo con la
misma finalidad para la que fueron concebidos”, mientras que el segundo se
refiere a “la operaciéon de valorizaciéon consistente en la comprobacion,
limpieza o reparacién, mediante la cual productos o componentes de

" En este sentido, el Parlamento Europeo ha propuesto “la puesta en marcha, siempre que
ello sea posible, de un proceso de normalizacién de los recambios y herramientas
necesarios para la reparacion a fin de mejorar el rendimiento de los servicios de reparacién”
(Informe sobre una vida #itil mds larga para los productos: ventajas para los consumidores y las empresas,
de 9 de junio de 2017).
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productos que se hayan convertido en residuos se preparan para que puedan
reutilizarse sin ninguna otra transformaciéon previa”. La distincion entre
ambos conceptos, por tanto, radica en su aplicaciéon sobre productos o sobre
residuos, siendo la “reutilizacion” una operaciéon de prevencién —que se
limita al intercambio de productos usados entre particulares, entidades sin
animo de lucro o empresas especializadas en la compraventa de productos de
segunda mano— y la “preparacién para la reutilizaciéon”, que es una operacion
de valorizacién que se realiza en centros especializados.

En lo que aqui interesa, la Directiva sobre RAEE se limita a establecer
objetivos de valorizaciéon™ y, en plena sintonfa con lo establecido por la
jerarquia de residuos, sitia la preparacion para la reutilizacién como forma
prioritaria. En este sentido, seflala que “[d]ebe darse prioridad, cuando
proceda, a la preparaciéon para la reutilizacion de los RAEE y de sus
componentes, subconjuntos y consumibles. Cuando esta no sea preferible,
deben valorizarse todos los RAEE recogidos de modo separado, en cuyo
proceso se debe lograr un alto grado de valorizacion y reciclado”
(considerando 20). Sin embargo, a la hora de establecer los objetivos
concretos que deben alcanzar los Estados Miembros lo hace de forma
conjunta para las operaciones de preparacion para la reutilizacién y reciclado
de RAEE, obviando la diferencia existente entre ambas soluciones. El
reciclado requiere mayor gasto energético, un tratamiento mas complejo y un
posterior trabajo de reelaboracién del nuevo producto, mientras que la
preparacion para la reutilizaciéon es una operacion mucho mas sencilla —
apenas consistente en la comprobacion, limpieza y reparacion del aparato—
que debe priorizarse siempre que sea posible. Por este motivo, seria
conveniente fijar objetivos diferenciados de preparacion para la reutilizacion,
con el objetivo de incentivar esta soluciéon por encima de otras opciones de
valorizacion.

En este ambito, cabe destacar que Espana estableci6 una novedad con
respecto a la directiva comunitaria y se convirtio en el primer pais de la UE
que recogié en su normativa objetivos especificos de preparacion para la
reutilizacién con la aprobacién del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos. Aunque los profesionales
del sector lamentan su escasa entidad —3 o 4 % de los aparatos recogidos,
segun la categorfa— y su aplicacién limitada a dos categorias de aparatos,
valoramos positivamente la introducciéon de unos primeros objetivos, si bien
ulteriores reformas deberan establecer porcentajes minimos de preparacion

para la reutilizaciéon que superen el caracter simbdlico y operen sobre todas las
categorias de RAEE.

* Anexo V de la Directiva sobre RAEE, en relacién con el articulo 11.
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Igualmente, merece la pena considerar algunas dificultades sefialadas por los
servicios de trabajo de la Comisiéon para la implementaciéon de un objetivo
especifico de preparaciéon para la reutilizaciéon. En un informe de abril de
2015%, advierten sobre el riesgo de una doble contabilidad —los RAEE
pueden ser recogidos y preparados para la reutilizacion en numerosas
ocasiones—, las dificultades para distinguir entre RAEE y AEE —derivadas
del acusado conceptualismo que comentabamos anteriormente—, los costes
de cambiar la organizacion del sector, la falta de datos disponibles, la desigual
mejora en el disefio de los productos o la incapacidad de algunos Estados
Miembros para alcanzar el objetivo. Por todo ello concluye que, aunque los
beneficios son evidentes en términos de uso racional de los recursos vy
creaciéon de empleo, las actividades de preparacion para la reutilizacion deben
ser incentivadas a través de otras medidas mientras se avanza en la
configuracién de un sistema y una metodologia mas eficaces que permitan, en
un futuro, establecer objetivos diferenciados.

Por otra parte, en relaciéon con la preparacion para la reutilizacion también es
importante asegurar el cumplimiento de la prescripcion recogida en el art. 6.2
de la Directiva sobre RAEE y garantizar “la separaciéon, en los puntos de
recogida, de los RAEE destinados a la preparaciéon para la reutilizacion de
otros RAEE recogidos de modo separado, en particular dando acceso al
personal de los centros de reutilizaciéon.” Ninguna operaciéon de valorizacion
se entiende sin una tarea previa de recogida separada, pero ésta debe ser
especialmente estricta y diligente para aquellos RAEE destinados a la
preparacion para la reutilizacién, en aras de garantizar un mayor
reaprovechamiento de los aparatos con el menor esfuerzo de comprobacion,
limpieza y reparacién posible.

5.5 Adaptacion de la etiqueta ecolégica a los parametros de
economia circular

La estrategia de economia circular también requiere una transformacion de los
habitos de consumo, tanto de los consumidores particulares como en los
supuestos de compra publica. Los consumidores deben ser debidamente
informados sobre las condiciones relativas al ciclo de vida util de los aparatos,
para lo que podria ser conveniente el uso de una etiqueta que califique los
productos en base a su caracter mas o menos duradero, robusto, reparable,
desarmable o reciclable, incentivando asi el consumo de los aparatos mejor
concebidos en términos de economia circular.

! Study on WEEE recovery targets, preparation for re-use targets and on the method for caleulation of the
recovery targets. Final report.
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En esa linea, podria ser necesario sintonizar los requisitos de la Etiqueta
Ecolégica Europea (EEE) con la filosoffa que traza la estrategia de economia
circular y priorizar esta categoria de productos en la elaboracion de criterios
para su concesion. Cabe tener presente que la normativa vigente” contiene un
mandato de puesta al dfa de los criterios de concesion y sintonizacion con las
estrategias ambientales de la UE, al afirmar que para su fijacion se tendran en
cuenta “los objetivos estratégicos de la Comunidad mas recientes en el ambito
del medio ambiente” [art. 6.1 del Reglamento (CE) nim. 66/2010]. Ademas,
para su determinacion se tendran en cuenta “la totalidad del ciclo de vida de
los productos” (art. 6.3.a) y, en particular, requisitos como “la posibilidad de
reducir el impacto ambiental por razén de la durabilidad y reutilizabilidad de
los productos” (art. 6.3.c), prescripciones que facilitan el encaje de los
postulados de la economia circular en el actual marco regulador. Una
experiencia positiva en este ambito la podemos encontrar en la etiqueta
desarrollada por la agencia austriaca de estandarizacién en el afio 2014,
denominada “Etiqueta de excelencia para los aparatos electronicos y eléctricos
disehados para ser durables y facilitar su reparacion” —estandar ONR
192102—.

Como deciamos, el uso de la etiqueta ecoldgica de estas caracteristicas serviria
para fomentar una cierta conciencia sobre los retos planteados por la
economia circular en el sector de los AEE —particularmente, el alargamiento
de la vida util de los aparatos y la lucha contra la obsolescencia programada—
entre los ciudadanos, pero también ayudaria a introducir los parametros de la
economia circular en el 4mbito de la contratacién pablica®. En este sentido, la
nueva Ley de contratos del sector publico admite el uso de etiquetas
ambientales en los procedimientos de contrataciéon publica, estableciendo el
art. 127.2 que “[cJuando los 6rganos de contratacién tengan la intencion de
adquirir obras, suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo
medioambiental, social u otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas, en
los criterios de adjudicaciéon o en las condiciones de ejecucion del contrato,
una etiqueta especifica como medio de prueba de que las obras, los servicios o
los suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo social o
medioambiental”, cuando se cumplan ciertos requisitos. Retomaremos esta
cuestiéon en un epigrafe posterior (v. zzfra apartado 5.0).

? En la actualidad la EEE se encuentra regulada por el Reglamento (CE) nim. 66/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta
ecologica de la UE y, a nivel estatal, por el Real Decreto 234/2013, de 5 de abril

» Para profundizar en el uso de etiquetas ambientales en los procedimientos de
contratacién publica, »id. PERNAS GARCIA, J. J., (2013a), "Posibilidades y limites para el
uso de las etiquetas ambientales en los procedimientos de contratacién publica", en F. J.
Sanz Larruga (Dir.), M. Garcia Pérez (Dir.") y J. J. Pernas Garcia (Dir.), Libre mercado y
proteccion ambiental. Intervencion y orientacion ambiental de las actividades econdmicas, INAP, Madrid,
p. 359-386.
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5.6  Contrataciéon publica ecologica™

La contratacién publica ecolégica —CPE— es un instrumento fundamental
para impulsar la estrategia de economia circular y el uso racional de los
recursos. Es interesante observar que el CESE ya abogaba en 2013 por la
utilizaciéon de la CPE para promover los parametros de lucha contra la
obsolescencia programada® y, posteriormente, diferentes Comunicaciones de
la Comision han defendido la utilizacién estratégica de la CPE como palanca
para activar la economia circular. Entre ellas, podemos destacar la
Comunicaciéon “Conseguir que la contrataciéon publica funcione en Europa y
para Europa”zo o la Comunicacién “Cerrar el circulo: un plan de acciéon de la
UE para la economia circular”™, que proponia incluir aspectos como la
durabilidad o la reparabilidad entre los criterios de adjudicacion.

Por otra parte, ALENZA (2018: 292-293) sefiala dos objetivos principales que
persigue la ecologizacién de la contratacién publica en el marco de la gestion y
prevencion de residuos: “primero, reducir el impacto ambiental de la actividad
y del consumo publicos; y, segundo, dirigir la conducta de los operadores
econémicos hacia mejores estandares de proteccion ambiental”. En linea con
esta doble finalidad, consideramos que la CPE puede constituir un
instrumento eficaz para potenciar la economia circular en el sector de los
AEE, tanto para asegurar la circularidad de los aparatos consumidos por el
conjunto de Administraciones Publicas —que deben preferir contratar con
proveedores de aparatos duraderos y faciles de reparar o que reutilicen y
reparen sus productos— como para potenciar un cierto tipo de productos y
practicas entre los actores del sector privado —que se veran forzadas a
alcanzar los estandares ambientales y circulares que exigen las
Administraciones contratantes—.

* Para profundizar en la integracién de criterios medioambientales en la contratacién
publica, vzd. PERNAS GARCIA, J. J., (2012), Contratacion piblica verde, 1a ley, Madrid, o
PERNAS GARCIA, J. J., (2014), “La dimensién ambiental en la normativa de contratos del
sector publico”, en R. Fernandez Acevedo (Dir.) y P. Valcarcel Fernandez (Dit.?), La
contratacion pitblica a debate: presente y futuro, Aranzadi, p. 345-379.

* Dictamen «Por un consumo mas sostenible: la duracién de la vida de los productos
industriales y la informacion al consumidor para recuperar la confianza» (2014/C 67/05).
Bruselas, 17.10.2013.

* Bstrasburgo, 3.10.2017. COM(2017) 572 final.

" Bruselas, 2.12.2015. COM(2015) 614 final.
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Ademas, los criterios de tipo medioambiental encuentran ahora acomodo en
la nueva Ley de contratos del sector publico™, cuyo art. 1.3 dispone que se
deben incorporar de manera transversal y preceptiva siempre que guarden
“relaciéon con el objeto del contrato, en la convicciéon de que su inclusion
proporciona una mejor relacioén calidad-precio en la prestacion contractual, asi
como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos”.
El articulado recoge la posibilidad de utilizar los aspectos medioambientales
como criterios cualitativos para evaluar la mejor relacion calidad-precio —art.
145— o como condiciones especiales de ejecuciéon —art. 202—.

En este contexto debemos entender el borrador para informacién publica del
Plan de Contrataciéon Publica Ecolégica de la Administracion General del
Estado, sus Organismos Auténomos y las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social para el periodo 2018-2025%, presentado en marzo de 2018. El nuevo
plan pretende “[s]ervir como instrumento de impulso del Plan de accién de la
UE para la economia circular” y, entre los criterios generales de actuacion,
recoge “[l]a posibilidad de valoracién de la vida uatl larga de la compra de
material inventariable y del resto de productos y servicios, en detrimento de
aquellos productos con obsolescencia programada o vida util corta”.

Por dltimo, con el fin de introducir los parametros de la economia circular en
la contratacion publica, pueden servir de orientacion los criterios voluntarios
de CPE elaborados por los servicios de trabajo de la Comision Europea para
varias categorias de productos. Con respecto a estos criterios, PERNAS
GARCIA (2013b: 323) sefiala que “permiten compensar las carencias
formativas y los déficits de conocimiento de los 6rganos de contratacion,
automatizan la integraciéon de consideraciones ambientales y, en consecuencia,
reducen los riesgos de vulneracion de los principios de la contrataciéon”. Por
ejemplo, una de las categorias de productos para las que se han desarrollado
criterios de adquisicién han sido los ordenadores y monitores™, en base a
cinco directrices basicas que se adecuan a las prescripciones de la economia
circular en materia de RAEE: adquisicién de modelos de bajo consumo,
adquisiciéon de productos con una cantidad reducida de componentes
peligrosos y con un reducido potencial de emisiones peligrosas en su
eliminacién, disefio pensado en la durabilidad y la posibilidad de actualizacion
y de reparacion, ampliacién de la vida del producto después de su vida util y

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puablico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

» Disponible en la web del Ministerio: http://www.mapama.gob.es/es/ministerio/planes-

estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica/default.aspx [Ultima consulta: 17 de
julio de 2018]

* Bruselas, 21.10.2016. SWD(2016) 346 final.
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disefio pensado para el desmantelamiento, y la gestion al final de su vida util
con el fin de maximizar la recuperacion de los recursos.

El conjunto de novedades enumeradas configura un marco politico y
normativo facilitador para la inclusioén de criterios de economia circular en los
pliegos de contrataciéon por parte de las Administraciones contratantes. La
relevancia econémica y el potencial transformador de la contratacién publica,
los criterios ambientales introducidos por la ultima reforma en la normativa
basica y el papel clave que le otorga la estrategia de economia circular hacen
que estemos ante uno de los instrumentos mas relevantes en la transicién
hacia un uso circular de los recursos en materia de RAEE.

Figura 3: Ambitos de actuacion prioritarios para la economia circular en materia de RAEE

Armonizacion del plazo de garantia de los AEE con el ciclo de vida
Regulacién especifica de la obsolescencia programada

Objetivos especificos de preparacion para la reutilizacion

Fomento de los servicios de reparacion

A el i e

Adaptacion de la etiqueta ecolégica a los parametros de economia
circular
6. | Contratacion publica ecologica

Fuente: elaboracion propia.

6. CONCLUSIONES

ILa novedosa estrategia de economia circular es una de las iniciativas mas
recientes y novedosas de la Unién Europea para alcanzar su objetivo de un
crecimiento sostenible, inteligente e integrador. Una nota caracteristica de la
estrategia es la intencion de desplegar sus efectos en una doble direccién, en
un intento de dejar atras las dudas sobre la compatibilidad entre intereses
econémicos y proteccion ambiental: sus planteamientos inciden sobre las
politicas de empleo y desarrollo econdémico, pero también sobre la meta
ambiental de la “utilizacién prudente y racional de los recursos naturales”.

Esta formulacién recoge el legado del desarrollo sostenible y la triple
dimensién econdmica, social y ambiental de la sostenibilidad, si bien las tesis
de la economia circular son quizd mas precisas y se centran en sustituir el
despilfarro de recursos por un uso racional, eficiente y circular de los
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mismos’', con el fin de garantizar la sostenibilidad y aumentar la
competitividad del sistema. Podemos afirmar que la tensiéon entre
sostenibilidad y competitividad, entre economia y medio ambiente, permanece
latente en la nueva estrategia.

Las premisas de la economia circular tienen una repercusiéon evidente sobre el
sector industrial, altamente dependiente de la importaciéon de materias primas.
No en vano, con frecuencia han sido actores del sector privado quienes desde
diversos frentes han impulsado la transiciéon hacia la economia circular, ya que
escenarios como el fortalecimiento del mercado de materias primas
secundarias o las facilidades para la utilizacion de materiales reciclados abren
una ventana de oportunidades para los fabricantes.

En particular, la produccion de aparatos eléctricos y electronicos es uno de los
ambitos donde los efectos de la economia circular estan llamados a
desplegarse de manera mas vigorosa, tanto por las oportunidades
empresariales como por la acuciante necesidad de reducir las actuales
dinamicas consumo de materiales y generacion de residuos. Mas alla de
aumentar la productividad del tejido empresarial, la estrategia de economia
circular debe ser ante todo una oportunidad para modificar modelos de
produccién y consumo que tan perniciosos efectos tienen sobre el medio
ambiente, puesto que la cantidad de materias primas y substancias nocivas
empleadas en la fabricaciéon de AEE son incompatibles con el caracter finito
de los recursos y los estandares de proteccion ambiental. A lo anterior se une
el hecho igualmente grave de que la cantidad de RAEE generados es
inasumible por las propias capacidades de gestién de residuos, siendo la causa
de soluciones irregulares como el depdsito en vertederos o traslados
clandestinos a paises en vias de desarrollo, que son las consecuencias dltimas
de la falta de planificacion integral sobre la vida util de aparatos y materiales.

El anterior panorama revela la necesidad de avanzar hacia otro modelo de uso
de los recursos en el sector de los RAEE que aplique de manera mas rigurosa
la jerarquia de residuos y sitie la prevenciéon como solucién prioritaria. Al
margen de todas aquellas mejoras técnicas, tareas de supervision y otras
herramientas que puedan incrementar la eficacia de las tareas de recogida
separada y valorizacién, se hace particularmente necesario el desarrollo de
politicas preventivas que combatan el despilfarro de materiales en la fase de
produccion.

El predominio jerarquico de la prevencion sobre la gestion esta asentado en la
normativa sobre residuos de la Unién Europea desde hace décadas, antes de

" En este sentido, SANTAMARIA ARINAS (2016: 45) sefiala que “la economia circular
no es mas que una nueva manera de designar una exigencia elemental del viejo concepto de
desarrollo sostenible como es la eficiencia en el uso de los recursos naturales”.
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que la estrategia de economia circular fuese siquiera formulada. No obstante,
la nueva estrategia parece redoblar los esfuerzos en materia preventiva y
confiere un nuevo impulso a la aplicacion de la jerarquia de residuos,
constituyendo buena muestra el paquete legislativo en materia de economia
circular que acaba de ser aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo el
30 de mayo de 2018. Entre las normas que han sido objeto de modificacién se
encuentra la Directiva sobre RAEE, cuyo nuevo articulo 16 bis emplaza a los
Estados Miembros a adoptar instrumentos econémicos y otras medidas que
incentiven la aplicacién de la jerarquia de residuos, tales como los recogidos
en el Anexo IV bis de la DMR —introducido también por el paquete
legislativo sobre economia circular—.

El paulatino asentamiento del discurso de la economia circular, pese al retraso
acumulado, ya es una evidencia en el ordenamiento comunitario. Las reformas
recientemente inauguradas urgen a los Estados Miembros a adoptar medidas
de indole econdémica, normativa, de I+D+i o de sensibilizacién que
conviertan el proyecto en realidad y hagan efectivo el cambio de modelo, en el
que el sector de los AEE y sus residuos afronta desatios especificos. El disefio
de los aparatos para aumentar su durabilidad, la lucha contra la obsolescencia
programada o el fomento de las operaciones de reparacion o reutilizacion son
algunos de los frentes en los que se debe trabajar con mas ahinco.

La consecucion de los ambiciosos objetivos fijados requiere la combinacion
de varios tipos de reformas. Por una parte, es necesario configurar un marco
regulador que incentive la reparacion de los aparatos usados en lugar de la
adquisicion de otros nuevos, al tiempo que se refuerzan las garantias legales
sobre los aparatos y se persiguen las practicas de obsolescencia programada.
Por otra parte, el disefio normalizado de piezas de recambio, la inclusion de
criterios de circularidad en las etiquetas ecoldgicas y la contratacion publica
sostenible, las campafias de sensibilizacién y una mayor informaciéon al
consumidor también son herramientas complementarias cuya implementacion
debe ser considerada.

Por lo demas, la esperada publicacion de la estrategia espafiola de economia
circular constituye una oportunidad inmejorable para superar la decepcion
causada por el inconsistente borrador presentado en febrero de 2018 y situar a
Espafia en la vanguardia de las politicas de circularidad en el sector de los
AEE y sus residuos. Como ha sido defendido a lo largo de este trabajo, el uso
circular de los recursos no sélo no encuentra obstaculos en la legislacion
comunitaria, sino que la propia normativa sectorial y el paquete legislativo de
economia circular subrayan de manera expresa la necesidad de avanzar en la
aplicacion de la jerarquia de residuos y en la direccion de la circularidad.

29



Beltran Puentes Cociia

7. BIBLIOGRAFIiA

ALENZA GARCIA, J. F., (2018), “Los municipios ante los retos de la
prevencion, el aprovechamiento y la eliminacién segura de los residuos”, en
M. R. Alonso Ibanez (Dit.?), Refos del desarrollo urbano sostenible e integrado, Tirant
lo Blanch, p. 269-296.

BALDE, C.P., FORTI V., GRAY, V., KUEHR R, & STEGMANN, P.,
(2017), The Global E-waste Monitor — 2017, United Nations University (UNU),

International Telecommunication Union (ITU) & International Solid Waste
Association (ISWA), Bonn/Geneva/Vienna.

BREIVIK, K., ARMITAGE, J., WANIA, F., JONES, K., (2014), “Tracking
the Global Generation and Exports of e-Waste. Do Existing Estimates Add
up?”’, Enviromental Science & Technology, 48 (15), p. 8735-8743.

CARRETERO GARCIA, A, (2015), “cAvances en la prevencion y reduccién
de residuos de aparatos eléctricos y electronicos?”, Revista CESCO de Derecho de
Consumo, num. 13, p. 214-222.

PERNAS GARCIA, J. ], (2012), La contratacion priblica verde, La ley, Madrid.

PERNAS GARCIA, J- J., (2013a). "Posibilidades y limites para el uso de las
etiquetas ambientales en los procedimientos de contrataciéon puablica", en J.
Sanz Larruga (Dir.), M. Garcia Pérez (Dir.*) y J. J. Pernas Garcia (Dir.), Libre
mercado y proteccion ambiental. Intervencion y orientacion ambiental de las actividades

econdmicas, INAP, Madrid, p. 359-386.

PERNAS GARCIA, J. J., (2013b), “Contrataciéon publica y eficiencia
energética”, en J. J. Pernas Garcia (Dir.), Contratacion Piiblica Estratégica,
Aranzadi, p. 283-328.

PERNAS GARCIA, J. J., (2014), “La dimensién ambiental en la normativa de
contratos del sector publico”, en R. Fernandez Acevedo (Dir.) y P. Valcarcel

Fernandez (Dit.?), La contratacion piblica a debate: presente y futuro, Aranzadi, p.
345-379.

SANTAMARIA ARINAS, R. J, (2016), “Aproximacién juridica a las medidas
de la Unién Europea para la economia circular”, Ambienta: la revista del

Ministerio de Medio Ambiente, nam. 117, p. 36-45.
TARRES VIVES, M., (2015), “El papel de la normalizacién internacional en

el contexto de la seguridad y el comercio de productos”, en M. M.
Darnaculleta i Gardella, J. Esteve Pardo y 1. Spiecker gen. Dohmann (Eds.)

30



12 de noviembre de 2018, Actualidad Juridica Ambiental, n. 84, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666 NIPO: 058-17-007-8

Estrategias del Derecho ante la incertidumbre y la globalizacion, Marcial Pons, p. 137-
154.

31



