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El Real Decreto 553/2020, de 2 de junio por el que se regula el traslado de
residuos en el interior del territorio del Estado (BOE num. 171, de 19 de
junio), sustituye y deroga al Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, que
hasta ahora regulaba estos traslados de residuos. El nuevo Real Decreto
entr6 en vigor el pasado 1 de julio.

Hay que precisar que el nuevo Real Decreto no se dicta en transposiciéon o
por exigencia de una norma comunitaria, sino que viene a dar un nuevo
desarrollo a la regulacion del traslado de residuos contenida en el art. 25 de
la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados que es el precepto con
el que se cumple el mandato del art. 33 del Reglamento comunitario n.°
1013/20006, relativo a los traslados de residuos.

Este nuevo desarrollo del art. 25 de la Ley de residuos y suelos
contaminados responde a la finalidad fundamental, segin sefiala su
Preambulo, de mejorar el procedimiento «para que sea mas fiel al
reglamento comunitario y para clarificar la tramitacién electrénica de los
traslados». Sin embargo, bajo el pretexto de introducir precisiones y
aclaraciones, el Real Decreto contiene diversas novedades, que pasamos a
exponer brevemente.

! Han colaborado en la claboracién de este andlisis Paloma Tufion Matienzo y Ester Abascal
Iglesias.
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1. Ambito de aplicacion (art. 1)

—  Se precisa que, en los traslados de residuos entre comunidades
autonomas, que es el ambito de aplicacion del Real Decreto, se
incluyen «os traslados que se producen a instalaciones que
realizan  operaciones de tratamiento intermedio 'y de
almacenamienton.

— Se excluyen del ambito de aplicaciéon del Real Decreto los siguientes
traslados de residuos:

— El transporte de residuos que realizan las empresas de
instalacion o mantenimiento, desde el lugar en que se han
producido estos residuos hasta sus propias instalaciones,
siempre que sean residuos generados como consecuencia de su
actividad.

— En el ambito de la logistica inversa, el transporte desde los
hogares particulares hasta los comercios o hasta las
plataformas de la distribucién, asi como el transporte desde los
comercios hasta las plataformas de distribucién.

Sin entrar a valorar la fundamentacién juridica de esta exencién (que, desde
luego, es discutible), lo cierto es que, para garantizar un minimo de
seguridad juridica hubiera sido necesario incluir una definicién de los
conceptos de «logistica inversa» y de «plataformas de distribucion». Parece
que la voluntad de la norma es la de generalizar el criterio ya empleado
sectorialmente en el Real Decreto 110/2015, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos, cuyo Preambulo dice que «en la recogida llevada a
cabo por los distribuidores se establece un régimen diferenciado en el
ambito de los traslados, de manera que en la denominada “logistica inversa”
se permite que los propios transportistas que entregan los aparatos en los
hogares puedan recoger los residuos y entregarlos en las plataformas logisticas
de los distribuidores o de vuelta a las tiendas, sin ser necesario que sean
gestores de residuosy.

— El transporte de los residuos por parte de los particulares a los
puntos de recogida establecidos por las entidades locales, por los
gestores de residuos autorizados o por cualesquiera de los puntos de
recogida indicados en la normativa aplicable.
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2.- Definiciones (art. 2)

— A las definiciones contenidas en el Real Decreto 180/2015 se afiaden
dos nuevas, correspondientes a los instrumentos informaticos que
crea esta norma para el mejor control y trazabilidad de los residuos:
el «Repositorio de traslados» y la herramienta «eSIR», que
comentaremos mas adelante.

— Ademas, el Real Decreto incluye una nueva definicion (mas ajustada
al Reglamento comunitario, segin su Preambulo) de quiénes pueden
ser «operadores de traslados». Estos lo seran, por regla general, el
«productor inicial del residuo» y el «nuevo productor del residuo que
realice operaciones de tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo,
que ocasionen un cambio de naturaleza o de composicion en estos
residuos». Sin embargo, tendran también la consideracién de
«operadores de traslado», cuando se cumplan las condiciones que se
precisan, los siguientes operadores:

— «BEl gestor de un almacén de recogida en lugar de los
productores iniciales de los residuos, cuando agrupa en un
mismo vehiculo, pequefas cantidades del mismo tipo de
residuos para llevarlos a su almacén, para su posterior traslado
a una instalaciéon de tratamiento. El gestor del almacén es
también el operador de los traslados de residuos que se
realizan desde el almacén a la instalacion de tratamiento.» El
Real Decreto limita a dos los posibles almacenamientos
sucesivos en los traslados de residuos (art. 8.3).

— El «negociante» -previsto en la definicion del articulo 3.k) de la
Ley 22/2011-, y el «agente» -previsto en el art. 3.1 de esta ley-,
siempre que, en ambos casos - y aqui reside la novedad- hayan
sido autorizados «por escrito por alguno de los operadores de
traslados». Por tanto, la actuaciéon de negociantes o agentes
como operadores se supedita a que cuenten con autorizacion
de las entidades de las que reciben los encargos para actuar en
el traslado o la compra-venta de residuos y las entidades
autorizantes, a su vez, seran también responsables en el caso
de que los negociantes o agentes incumplan las obligaciones
que hayan asumido como operadores (segin precisa mas
adelante el precepto).
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— EI Real Decreto estipula, como novedad, que «en los residuos
de competencia municipal, el operador del traslado sera la
entidad local. En el caso en que dicha competencia se lleve a
cabo de manera indirecta, la entidad local podra autorizar por
escrito a la empresa que presta dicho servicio para que actue
en su nombre como operador del traslado.»

Se mantiene la clausula de cierre en virtud de la cual, cuando los sujetos
anteriores sean desconocidos, se considerara como «operador del traslado»
al «poseedor del residuo». En este punto, se afiade la precisiéon de que «el
sistema de responsabilidad ampliada del productor que esté en posesioén de
los residuos podra ser el operador del traslado, en calidad de poseedor,
cuando la norma de un determinado flujo de residuos asi lo establezca.»
Como se aprecia, esta medida solo se aplicaria en el caso de que la norma
sectorial de responsabilidad ampliada del productor (RAP) de cada residuo
as{ lo establezca, cosa que no ocurre de momento en ninguna norma

sectorial de RAP.

— En el caso de traslados de residuos de construccién y demolicion, la
disposicién adicional cuarta del Real Decreto precisa que tendra la
consideracion de productor inicial, el poseedor de residuos definido
en el articulo 2.f) del Real Dectreto 105/2008, por el que se regula la
produccién y gestion de los residuos de construccion y demolicion.

3.- Requisitos comunes a todos los trasiados (Capitulo 11)

— En relacién al contrato de tratamiento de residuos, el Real Decreto
afnade que debera contener la «identificacién de la instalacién de
origen de los residuos y de la instalacion de destino de los traslados.»

— En cuanto al «documento de identificacion» de los residuos, se
introducen las siguientes novedades:

— Se da una nueva regulacién, mas exigente y acorde con la
tramitacion electrénica, al requerimiento del documento de
informacién en el procedimiento de traslado de los residuos
que requieran notificaciéon previa (art. 6.2). Ya no se admite
que reglamentariamente se permita que, para el traslado de
determinados residuos, pueda hacer la funcién de documento
de identificacién cualquier documento comercial, como
albaran, factura u otro. Otra novedad es que, cuando los
residuos lleguen a la instalaciéon de destino, el gestor de la
instalacién debera entregar al transportista una copia del
documento de identificaciéon firmada por el destinatario en la
que ha de constar la fecha de entrega y la cantidad recibida
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— En el caso de traslados de residuos que no requieren
notificacién previa, pasa a exigirse siempre que se
cumplimente el documento de identificacion (de conformidad
con el anexo III del Real Decreto y de acuerdo con las
previsiones del contrato de tratamiento). Ya no se admite,
como bajo el anterior Real Decreto, que pueda hacer esta
funcién un albaran, factura u otro documento aplicable
cuando recogiesen la informacién relativa al contenido del
documento de identificacion.

— En los traslados de residuos de competencia municipal
(gestionados de manera directa o indirecta) que requieran
notificacién previa, se seguird el procedimiento previsto para
éstos residuos, que también se aplicara a los residuos
mezclados, identificados con el cédigo LER 20 03 01. En este
ultimo caso, se admite que, para varios traslados en los que
coincidan el origen y el destino, el operador podra emitir un
documento unico de identificacion con la cantidad prevista a
trasladar en un mes por vehiculo. Dicho documento tendra
validez hasta que las sucesivas cantidades entregadas a la
instalacion de destino alcancen la prevista en el documento de
identificacion y, como maximo, de un mes.

— En los traslados de residuos de competencia municipal que no
requieran notificacién previa, como es el caso de la recogida
separada de los residuos de envases de vidrio, el documento de
identificaciéon podra tener validez trimestral (el anterior Real
Decreto admitfa, de forma mas flexible, que el operador
pudiera emitir un documento de identificacién para varios
traslados del mismo tipo de residuos con una vigencia maxima
de un ano).

— En cuanto al rechazo de residuos, para los traslados que requieren
notificaciéon previa se seguiran los procedimientos del documento de
identificacién y de notificacién previa al traslado regulados en el Real
Decreto y, ademas, se establece que:

— Cuando se devuelva al residuo al lugar de origen, el operador
del traslado inicial confirmara, a través de «eSIR», a las
comunidades auténomas de origen y destino la recepcion en
origen del residuo rechazado.
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— Cuando se envien los residuos a otra instalaciéon de
tratamiento, el operador del traslado inicial debera presentar a
la comunidad auténoma donde esta actualmente el residuo una
nueva notificacién correspondiente al nuevo traslado.

— Notificacién previa de traslado. Se regula el procedimiento
electrénico en los casos de traslados que requieren esta notificacion,
con la finalidad de verificar que los productores van a destinar los
residuos a las instalaciones adecuadas y con gestores autorizados de
tal forma que las comunidades auténomas puedan, si hay razones
para ello, oponerse al traslado. A estos efectos, se establece que:

— Cuando los residuos se destinen a una operacion de
almacenamiento D15 o R13, en la notificaciéon previa debera
constar también la instalacion de valorizacién o eliminaciéon a
la que se destina posteriormente el residuo. En el caso de que
este destino posterior sea otro almacenamiento, también
debera indicarse la instalacion de valorizacién o eliminacion
subsiguiente. En los traslados de residuos no se permitiran
mas de dos almacenamientos sucesivos.

— Cuando los residuos se destinen a una instalacion de
tratamiento intermedio D13, D14 o R12, en la notificacion
previa debera constar la instalacion de wvalorizacién o
eliminacién subsiguiente.

— Oposicion al traslado. No hay novedades significativas. Cabe sefialar
que, al igual que en la norma anterior, las decisiones de oposiciéon no
podran ser contrarias al Plan estatal marco de gestion de residuos
(actualmente el PEMAR 2016-2020), y que el Preambulo del Real
Decreto indica que, con arreglo al mismo, «las instalaciones de
tratamiento de la fraccién resto constituyen la red integrada de
instalaciones de eliminacién y de valorizaciéon de residuos domésticos
mezclados que se menciona en el articulo 9 de la Ley 22/2011».

4.- Se elimina la posibilidad de que los SCRAP puedan firmar contratos de

tratamiento con los titulares de las plantas de destino

Si bien, con caracter general, el Real Decreto anterior ya dispuso que el
«contrato de tratamiento de residuos» debe firmarse entre el operador y el
destinatario del traslado, su disposicion transitoria unica.4 permitia, como
actuacion singular, que los SCRAP pudieran firmar el contrato de
tratamiento con los titulares de las plantas de destino hasta que se
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incluyesen previsiones especificas sobre esta cuestion en los reales decretos
de los flujos de residuos. Al amparo de esta previsiéon, los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP), han venido
suscribiendo contratos de tratamiento con los titulares de las plantas de
destino.

El nuevo Real Decreto, que ya no prevé esta posibilidad. Ahora, como
hemos dicho, tnicamente se prevé que los SCRAP puedan ser operadores
del traslado «en calidad de poseedor» y «cuando la norma de un
determinado flujo de residuos asi lo establezca». En tal caso, los SCRAP
tirmarfan el contrato de tratamiento, pero no ya como una actuacién
singular sino en su condiciéon de operadores, si bien reiteramos que eso
solo ocurriria si as{ estuviera expresamente previsto en la norma sectorial

de RAP.

Por lo tanto, los contratos de tratamiento suscritos hasta ahora por los
SCRAP se deberan sustituir por un contrato de tratamiento suscrito entre el
operador del traslado al que corresponda y el titular de la planta de destino,
de acuerdo con las reglas generales establecidas en el Real Decreto. Cabe,
sin embargo, interpretar que de momento resulta de aplicacién lo dispuesto
en la disposicion transitoria unica del Real Decreto, en virtud de la cual
«LLlas Administraciones publicas competentes adaptaran el procedimiento y
los documentos de traslado a lo previsto en este real decreto en el plazo de
un afio desde su entrada en vigor. En tanto se produce esta adaptacion, se
seguiran utilizando los documentos de traslado existentes, que deberan
estar disponibles en las paginas web de las Administraciones publicas
competentesy.

En este sentido, podria entenderse que la expresiéon genérica «documentos
de traslado» incluirfa a todos los exigidos para el traslado_(Documento de
Identificacién, la Notificacién Previa y el Contrato de Tratamiento) por lo
que, de ser asi, podria utilizarse este periodo transitorio de un afo para
hacer el transito de los contratos de tratamiento suscritos por los SCRAP a
los contratos suscritos por los operadores.

5.- Sitnaciones de emergencia

Una de las novedades que introduce el Real Decreto es que los traslados
urgentes de residuos por razones de fuerza mayor, accidentes u otras
situaciones de emergencia dejan de estar exentos de la aplicacién de sus
requisitos, como preveia la disposiciéon adicional tercera de la norma
anterior. Ahora, unicamente se prevé que en estos casos el plazo de
oposicion se reduce a dos dias (art. 9.1),
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6.- Tramitacion electronica del procedimiento de traslados (disp. adic. primera)

— Se crean, como hemos adelantado, dos nuevos instrumentos
informaticos:

— El «epositorio de traslados» que es un almacén virtual de
todas las notificaciones previas y documentos de
identificacion, para garantizar la trazabilidad y facilitar el
control de los traslados. El repositorio resultara accesible para
las autoridades competentes de las comunidades auténomas y
otros organismos competentes de inspeccioén, vigilancia y
control.

— La herramienta informatica «eSIR», concebida como un
sistema de informacion de residuos que, como explica el
Preambulo, permite la grabacién, validacién e intercambio
electronico de la informacién sobre los traslados de residuos.
Para ello, el Real Decreto contiene en su articulado las
previsiones necesarias para que los documentos relativos al
procedimiento de traslado se envien a esta plataforma y se
tramiten a través de ella. El Real Decreto precisa que el eSIR
incluye, entre otros, el Registro de produccién y gestion de
residuos del articulo 39 de la Ley 22/2011, las memorias
anuales de los gestores y el repositorio de traslados.

— Como ya estableci6 el Real Decreto anterior, todos los tramites que
regula se llevaran a cabo por via electrénica, mediante documentos
estandarizados para todo el territorio del Estado. Ahora, el Real
Decreto dispone que las comunidades auténomas podran decidir
llevar a cabo esta tramitacién a través de la sede electréonica del
MITERD o a través de su propia sede electronica.



