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Desde la aparicion del COVID-19 el mundo vive en medio de
una gran zozobra; aun cuando la pandemia ha cedido, el indice
de incertidumbre mundial esta un 50% por encima de la media
del periodo 1996-2010 (Ahir, Bloom y Furceri, 2021).

La evolucién de la pandemia sigue siendo
determinante para todas las actividades del planeta
en 2021, pero hay otros factores que alimentan
la incertidumbre y pueden impactar la esperada
reactivacion de la economia. En esta nota se pasara
revista a siete de los méas notables, algunos globales
y otros locales, que pueden afectar a Colombia.

Lairade Trump

Al fracasar en el Senado el intento de condenarlo
por el asalto al Capitolio el pasado 6 de enero, tarde
o temprano el expresidente actuara. Al conocer el
resultado de la votacién, Trump declard: «Nuestro
histérico, patriético y hermoso movimiento Make



America Great Again acaba de comenzar» (Fandos
y Cochrane, 2021). Los desmanes en la toma del
Capitolio son un indicio de lo que puede ocurrir,
especialmente cuando diversos estudios demuestran
que en la sociedad estadounidense, y especialmente
en el Partido Republicano, hay grupos que estarian
dispuestos a usar procedimientos ilegales para lograr
sus objetivos politicos (ver Bartels, 2020).

Crisis mundial de deuda

El Instituto de Finanzas Internacionales (IIF, por su
sigla en inglés) (2020) afirmé que el mundo esta
frente a un «tsunami de la deuda», pues debido a
la crisis econémica por la pandemia se disparé el
endeudamiento de gobiernos, empresas y hogares;
calcula que la deuda total pasé del 320% de PIB en
2019 al 365% en 2020. Especialistas como Carmen

Reinhart, economista jefe del Banco Mundial, han
I[lamado la atencion sobre el alto riesgo de crisis
(FLAR, 2020); las elevadas deudas aumentan
la exposicion de los paises a las volatilidades
de los mercados, pues un choque que altere
significativamente las tasas de cambio hard muy
onerosas las cargas financieras.
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Reforma tributaria y calificadoras

Se da por hecho que habra una reforma, a la que
el Gobierno califica de «fiscal» y no de «tributaria»,
porque se relacionara con los ingresos y los gastos
publicos. El problema que hay es la falta de claridad
en los mensajes. En el comunicado de prensa sobre
la reunién de Hatogrande, en la que definieron la
hoja de ruta del Gobierno en 2021, no se menciona
la reforma (Presidencia de la Republica, 2021);
en varias ocasiones el presidente y el ministro de
Hacienda han dado diferentes fechas probables
de presentacion y recientemente el viceministro
Londofio empezd a dar noticias parciales sobre su
alcance. Como lo anotdé Juan Lozano (2021), esas
comunicaciones parciales «siembran nerviosismo,
desconfianza e inconformidad»; en consecuencia,
incrementan la incertidumbre en un afo en el que la
reactivacion es crucial.
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Logistica de la vacunacion

Son grandes los esfuerzos que viene haciendo el
Gobierno para comprar las vacunas que el pais requiere
para alcanzar la inmunidad de rebafio. Pero a la luz de la
experienciainternacional resulta excesivamente optimista
el cronograma anunciado, pues son multiples los aspectos
en los que se puede fallar. El reciente caso de Brasil
(Infobae, 2021), que tuvo que suspender la vacunacion
por estar desabastecido, es una muestra de lo que puede
ocurrir en un mundo en el que las farmacéuticas tienen
la sartén por el mango y las economias desarrolladas el
poder de presionarlas, a costa del resto del mundo. Asi
lo demostr6 la Unién Europea, en la confrontacién por
el incumplimiento de las farmacéuticas las amenazé
con prohibir las exportaciones hasta que esté abastecido
su mercado (Comision Europea, 2021); es claro que
cumplir con esa exigencia de la UE implica incumplir los
compromisos con las economias en desarrollo.



Carencia de liderazgo mundial

La pandemia puso en evidencia la ausencia de
lideres globales. Mientras que en la guerra contra
enfermedades como la viruela las potencias mundiales
aunaron esfuerzos con los recién creados organismos
multilaterales para erradicarla, logrando incluso la
cooperacion entre paises enfrentados en la guerra fria,
el mundo ha visto un «salvese quien pueda» como
norma de conducta frente al COVID-19. Estados Unidos,
que venia erosionando su liderazgo en las U(ltimas
décadas, renuncié a él durante el gobierno de Trump
(Biden, 2020). Como consecuencia, en 2020 y 2021
se ha observado una guerra permanente, primero por las
mascaras quirdrgicas, luego por los ventiladores y ahora
por las vacunas. Ademas, los organismos como la OMC
y la OMS no tuvieron la jerarquia necesaria para frenar
el creciente proteccionismo y la ley del mas fuerte en la
provisién de bienes médicos esenciales y de vacunas.
Adicionalmente, Biden tendrd que dar prioridad a la
compleja problematica interna y a la polarizacion para
evitar consecuencias mas graves.

Aiio preelectoral

Apenas comenzando el segundo mes de afio, todos los
partidos y movimientos politicos estan ya en el juego de
buscar candidatos y alianzas. Ese panorama complica el
tramite de las reformas que el pais necesita con urgencia;
ya se da por hecho que no habra reforma pensional ni
laboral y, si al caso, se logrard tramitar la «fiscal». Con
esto, el pais seguird practicando el deporte de patear
la pelota hacia adelante, dejando que en un futuro
indeterminado sean otros los que se den la pela politica.
No hay conciencia sobre la forma en que se agravan
los problemas que hay detras de esas reformas ni las
implicaciones que tienen para el desarrollo del pais.

Revista Fasecolda

¢Nuevo contrato social?

Un numero creciente de analistas en el mundo y en
Colombia esta formulando la necesidad de establecer
un nuevo contrato social, al entender que las manifes-
taciones de inconformidad y las protestas de los afios
recientes son consecuencia de problemas de fondo
que apenas se empiezan a entender con el concurso
de economistas, socidlogos, filésofos, politélogos y or-
ganizaciones sociales (ver Mckinsey, 2020).

No afrontar estos problemas en Colombia significa
abonar el campo para el populismo y correr el riesgo de
caer en situaciones extremas. No hace mucho tiempo
los analistas pensaban que era imposible que un pais
como Estados Unidos llevara al poder a un populista
y menos que él azuzara a la masa de inconformes a
desconocer las instituciones de la democracia. Esa
es una realidad que se puede replicar en cualquier
hemisferio y Colombia no esta exenta de ello; por el
contrario, tiene una historia que podria facilitar esa via.

El reto para el pais en esta materia es entender
gue no solo es necesaria una reforma, sino varias
y que lo ideal es integrarlas teniendo un objetivo
comun: hacer de Colombia un pais sin informalidad,
con mejor educacién, que brinda una vejez digna
y cuenta con estabilidad en las reglas de juego
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tributarias (Lora, 2021). En ese contexto es un buen En el diario La Republica del 4 de marzo de 2021 se
punto de partida la propuesta que viene elaborando menciona: «Fedesarrollo propuso hacer una reforma
Fedesarrollo con el respaldo de un destacado grupo de integral que abarca propuestas en materia social,
exministros, académicos, empresarios e intelectuales. laboral, tributaria y de proteccion a la vejez.» [2]
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