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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10, 17, 24 y 31 de mayo de 2022

Nota del editor. Encuentros web sobre la nueva Ley de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, 10-31 de mayo de 2022

Hoy nos encontramos celebrando los Encuentros web sobre la nueva Ley de residuos y
suelos contaminados para una economia circular. Este evento esta organizado por el Centro
internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT) junto con el Foro de
Intercambio de Conocimiento sobre residuos y economia circular (FIREC).

Eco-talks sobre LA NUEVA LEY DE RESIDUOS Y SUELOS
CONTAMINADOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR

Los martes del mes de mayo de 92 10:30 h.

PROGRAMA:

10 de mayo de 2022

Principios de la Ley de Residuos.

René Santamaria Arinas. Universidad de La Rioja

Obligaciones de informacién de la Ley de Residuos.

Beltran Puentes Cocifia. Universidad de Santiago de Compostela.

17 de mayo de 2022

Prevencion y planificacién en materia de residuos.
Javier Sanz Larruga. Universidade da Corufia
Aspectos organizativos y competenciales.

Julia Ortega. Universidad Auténoma de Madrid

Direccion:
24 de mayo de 2022 Dra., Eva Blasco Hedo, Responsable
Intervencién administrativa en materia de gestién y produccién de residuos. del Area de Investigacién y Formacién
Angel Ruiz de Apodaca. Universidad de Navarra. (CIEDA-CIEMAT)
Suelos contaminados. Dr. José Pernas Garcia, Profesor Titular

~ de Derecho administrativo, Universida-
de da Coruiiq; Coordinador de FIREC
y FOGALEC

Aitana de laVarga. Universitat Rovira i Virgili

31 de mayo de 2022

Responsabilidad ampliada del productor. X ; , Ele:relaﬁ‘u: et
J-José Pernas Garcia. Universidade da Corufia. di °"|:° l.'_n‘ig:d vﬁ;’"_ o
La gestién de residuos. 8 W . = Informacion del Ce

Manuela Mora Ruiz. Universidad de Huelva

Pueden asistir en directo a través del siguiente enlace: Asistencia on line.
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ARTICULOS

Agustin E. Ferraro; Juan José Rastrollo Suarez
J. José Pernas Garcia
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de mayo de 2022

“LLA INCORPORACION DE “CRITERIOS TRANSVERSALES”
AMBIENTALES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
PREPARACION CONTRACTUAL PARA LA EJECUCION DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA”

“THE INCORPORATION OF ENVIRONMENTAIL "CROSS-CUTTING
CRITERIA" IN THE CONTRACTUAL PREPARATION PROCEDURES
FOR THE EXECUTION OF THE RECOV'ERY, TRANSFORMATION
AND RESITIENCE PLAN”

Autor: J. José Pernas Garcia, Profesor Titular de Derecho administrativo de la
Universidade da Corufia. ORDIC: https://orcid.org/0000-0003-4130-6949

Fecha de recepcion: 24-03-2022

Fecha de aceptacion: 25-04-2022

Resumen:

Este trabajo pretende realizar un comentario sobre las “Orientaciones para la
incorporaciéon de criterios transversales para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, aprobadas el 25 de octubre de
2021 por el Comité Técnico para el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. El analisis se centra particularmente en las recomendaciones del
texto sobre el uso de criterios o clausulas ambientales.

Abstract:

This paper aims to comment on the "Guidelines for the incorporation of cross-
cutting criteria for the execution of the Recovery, Transformation and
Resilience Plan", approved on October 25, 2021 by the Technical Committee
for the Recovery, Transformation and Resilience Plan. The analysis focuses
particularly on the text's recommendations on the use of environmental criteria
or clauses.
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Palabras clave: Orientaciones. Comité Técnico. Plan de Recuperacion
transformaciéon y Resiliencia. Fondos Next Generation. Etiquetado verde;

Principio DNSH.

Keywords: Orientations. Technical Committee. Recovery Plan transformation
and Resilience. Next Generation funds. Green labelling. DNSH principle.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES

El 25 de octubre de 2021 el Comité Técnico para el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia aprobé las “Orientaciones para la incorporacion
de criterios transversales para la ejecuciéon del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia”. Estas Orientaciones responden al papel
atribuido al Comité Técnico por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de
la Administraciéon Publica y para la ejecucién del Plan Nacional de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante RDL 36/2020). Asi,
de acuerdo con sus previsiones, el Comité Técnico podra “aprobar
orientaciones o modelos tipos de manuales de procedimiento, asi como pliegos
tipo de licitacion (...) o cualesquiera otros que considere que podrian servir de
orientacion a los gestores por razones de eficacia o de eficiencia” (art. 6.1. Véase
también el art. 15.3, letra ¢).

La primera duda que se puede plantear es cual es el instrumento mas eficaz para
facilitar a los gestores una gestion eficiente de la ejecucién del Plan. Sin negar el
papel potencial que pueden desempefiar unas orientaciones de esta naturaleza,
tiene un impacto mas intenso, a nuestro juicio, la elaboracion de pliegos tipo,
técnicos y administrativos, que definan clausulas y criterios estandarizados
basicos, que faciliten el cumplimiento de las obligaciones vinculadas a la
ejecucion de los fondos del PRTR, reduciendo los riesgos juridicos y
potenciando el uso estratégico coherente con los objetivos transformadores del
Plan. Serfa especialmente relevante la aprobacion de pliegos tipo técnicos
especificos para una relaciéon de prestaciones prioritarias, con elevado impacto
estratégico y que van a ser objeto de multiples licitaciones por diferentes
entidades territoriales. El papel de la AGE en este punto podria generar
recursos de gran valfa para la ejecucion mas eficaz y eficiente de los procesos
de preparacién contractual, vinculados a la ejecucion de los fondos, por parte
de las administraciones autonémicas y locales. Con todo, con independencia de
las iniciativas de estandarizacion de pliegos y de integracion sistematica de
criterios ambientales para el cumplimiento del DNSH, que se estan llevado caso
desde diferentes ministerios, no se han aprobado por el momento pliegos tipo
de esta naturaleza. No sabemos si el papel del Comité Técnico, en cumplimiento
del citado articulo 6 del RDL 360/2020, se va a ceflir a la emisién de estas
orientaciones o va a impulsar también la aprobacion centralizada de pliegos tipo
para la ejecucion de los fondos NG. La apatente falta de capacidad técnica y/o
organizativa para abordar el desarrollo, mediante grupos de trabajo, de pliegos
tipo, técnicos o administrativos, posiblemente sea un obstaculo notable como
para esperar resultados factibles en este plano a corto plazo.
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Con independencia de estas valoraciones introductorias, vamos a analizar el
contenido de las orientaciones particularmente desde la perspectiva de la
integracion de criterios ambientales y el cumplimiento del principio DNSH.

Como indican las orientaciones, el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, “inspirado en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas”, persigue transformar el modelo de desarrollos
socioeconémico sobre la base de cuatro ejes motores: transicion ecoldgica y
energética; transformacién digital; cohesion social y territorial; e igualdad de
género. En coherencia con dichos objetivos, “la diversidad de administraciones
publicas e instrumentos involucrados en la ejecucion de las inversiones previstas
en el Plan de Recuperacion exige un especial esfuerzo para establecer criterios
transversales que garanticen la construccion de cada actuacion a los cuatro ejes”.
Estos criterios transversales aluden a los objetivos de creacion de empleo, a la
proteccion de territorios “menos desarrollados” o de la “Espana vacia”, a la
dimension de género, al favorecimiento de proyectos que impliquen PYME o
a la implantacion de criterios ambientales. Para cada instrumento de ejecucion
del Plan, como es el caso de la contratacion publica, las Orientaciones indican
que “se debe tener en cuenta estas dimensiones y se recomienda incorporar
medidas que se ajusten mejor al objeto del instrumento en el clausulado,
siempre que sea posible, respetando el marco normativo vigente”.

Las orientaciones hacen recomendaciones “para facilitar el proceso a los
gestores” y que tengan ‘“‘en cuenta las dimensiones transversales” en la
elaboracién de los pliegos de los contratos publicos que ejecuten el Plan de
recuperacion, transformacion vy resiliencia. “Se recomienda incorporar criterios
de valoraciéon o condiciones especiales de ejecucién en los pliegos, de caracter
medioambiental, digital, de innovacién, de potenciacién de las PYMEs y de
responsabilidad social', siempre que se consideren necesatios y que estén
amparados por la norma legal correspondiente, y en todo caso, que estén
directamente relacionados con el objeto del contrato, considerando que el
articulo 99.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, establece que la definicion

' Para un analisis general, més alld de la ejecucion de los fondos Next Generation, véase
OIRESCON, Informe especial de supervision relativo a la contratacion estratégica en el 2020. Contratos
reservados y criterios medioambientales, sociales y de innovacion, marzo de 2022. Es de interés el Informe
Trienal sobre la contratacion priblica en Espaia en 2018, 2019 y 2020, elaborado por la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado en abril de 2021. Con todo, es preciso anadir
que pese a los esfuerzos expresados en ambos informes, la informacion de base para sacar
conclusiones sobre la compra verde en Espafia, sigue siendo formal, precaria y parcial como
para esperar que las conclusiones de estos informes reflejen la realidad de la implantacion de
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del objeto del contrato podra tener en cuenta consideraciones tecnolégicas,
ambientales y sociales (entre estas ultimas quedarfan incluidas las de género)”.

2. LAS “ORIENTACIONES” SOBRE LA UTILIZACION DE
CRITERIOS DE VALORACION TRANSVERSALES Y EL
EFECTO DISTORSIONADOR DE LA AUSENCIA DE UNA
DOCTRINA DE LOS TRIBUNALES DE RECURSOS SOBRE
LA “VINCULACION CON EL OBJETO DEL CONTRATO?”,
QUE SEA UNIFORME Y COHERENTE CON LOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PRTR

Las orientaciones hacen referencia a las posibilidades, ya conocidas, que ofrece
la LCSP a la hora de apoyar estos objetivos “transversales” (p.e., divisiéon en
lotes, o la determinacién de criterios de solvencia); llamada de atenciéon para
enfatizar su importancia en el contexto de la aplicaciéon del PRTR. Con todo, si
merece la pena que prestemos participar atenciéon a las recomendaciones
referidas a los criterios de valoracién. Aunque las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales de ejecucion son, sin duda, las herramientas claves para
la integracién de consideraciones estratégicas, las recomendaciones ponen el
acento, y centran su contenido, en los criterios de valoracioén de las ofertas; creo
que mas que por la importancia de estos criterios en la consecucion de los
objetivos estratégicos en la gestion contractual, por las desarrollos doctrinales
tribunales administrativos llevados a cabo en torno a la significacion sobre el
vinculo con el objeto del contrato.

Las orientaciones dan una serie de recomendaciones para que los criterios
ambientales y sociales se ajusten a Derecho. Asi, se indica que “siempre que sea
posible, se utilizaran criterios objetivos que puedan ser valorables, por ejemplo,
a través de formulas de caracter medioambiental, digital, de innovacién, de
potenciacién de PYMES y de responsabilidad social, incluida la igualdad de
género, que deben estar siempre relacionadas con el objeto del contrato (...), y
siempre que sean esenciales para la ejecucion del contrato”. En la ejecucion
contractual de los fondos del PRTR, es particularmente importante, a mi juicio,
tanto por razéon de agilidad, como de prevencién de riesgos juridicos, dar
prioridad al recurso a criterios de adjudicacion automaticos, que hagan
referencia a “caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse
mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las
térmulas establecidas en los pliegos™ (art. 146.2, LCSP), o a mejoras definidas
técnicamente de forma precisa, cuya asunciéon por el licitador, implique la
obtencion automatica de puntos predefinidos.
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“Para ello [siguen apuntando las orientaciones|, es importante considerar que,
a diferencia de lo que ocurria con la normativa anterior, se ha modificado la
exigencia de la “vinculaciéon directa al objeto del contrato”, de manera que
ahora, la vinculacién debe establecerse con la propia prestacion contractual”.
Para justificar dicha afirmacion el texto cita textualmente el articulo 145.6, LCSP
y el Plan para el impulso de la contratacion puablica socialmente responsable?.

Es cierto que hay una linea doctrinal del TARC® que realiza una interpretacion
estricta del vinculo con el objeto del contrato, pero también los es que la LCSP
no alude en ningun momento a la vinculacion directa con el objeto del contrato.
De hecho, el propio articulo 145.6, LCSP (y el Plan citado), parte de una
comprension amplia del objeto del contrato, que admite una vinculacion
indirecta con la prestacion contractual. De hecho, admite expresamente la
consideracion de criterios que no afectan al rendimiento o calidad operativa de
la prestacion referidos, como los que se refieren a los “procesos especificos de
produccion, prestacion o comercializacion” o a “factores que no formen parte
de su sustancia material” (como los criterios referidos a productos de agricultura
ecologica, derivados de bosques sostenibles o de comercio justo, referidos
todos ellos referidos a procesos de produccién o comercializacién, sin
incidencia material en la prestacion, “invisibles”), que solo permiten evaluar el
rendimiento social de las ofertas, pero que no inciden en la calidad funcional de
la prestacion. Ademas, recordemos que el contenido del articulo 145.6, LCSP,
que trae causa de la Directiva 2014/24, no es mas que una plasmacion en el
Derecho positivo de la doctrina de las sentencias del TJUE en los asuntos

?> Orden PCI/566/2019, de 21 de mayo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 12 de abril de 2019, por el que se aprueba el Plan para el impulso de la
contratacién publica socialmente responsable en el marco de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

’ Nos referimos a la doctrina del TARC plasmada en su Resolucion 235/2019. Esta
Resolucion trae causa de pronunciamientos previos (p.e., Resolucién 4/2018, de 26 de
noviembre) y se ha extendido a otros de sus pronunciamientos recientes (véanse, si, animo
de exhaustividad, las Resoluciones 344/2019, 897/2019, 1116/2019, 14/2020, etc., del
TARC, o la Resolucién 8/2019 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
Castilla y Leén). Ya nos hemos pronunciado sobre esta doctrina en PERNAS GARCIA, ] .,
“El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales: ;fuente de seguridad juridica
o de confusion en la utilizacion de criterios o clausulas ambientales? Analisis de la doctrina
del TARC y su petjuicio injustificado al uso estratégico de la compra puablica”, Contratacion
administrativa prdctica: revista de la contratacion administrativa y de los contratistas, N°. 168, 2020, pags.
23-35;y en “La transicion ecologica de la contratacion publica: Reflexiones y propuestas para
la generalizacién de un enfoque estratégico ambiental”, Observatorio de los contratos
publicos 2020, coord. por Carmen de Guerrero Manso; José Marfa Gimeno Felia (dir.), 2021.
Véase también PALACIN SAENZ, Bernabé, A /a responsabilidad social por la contratacion priblica,
Universidad de La Rioja, 2020. Se muestra critico con esta doctrina MORENO MOLINA,
J. A., “Criterios sociales de adjudicacién en el marco de la contratacién publica estratégica y
sostenible post-Covid-19”, REDA num. 210, 2021.
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Winstrom (2003)* y Comision/ Paises bajos (2012)°. En este sentido, la doctrina del
TARC sobre el vinculo directo con el objeto del contrato esta en contradiccion
con las previsiones de la Ley y la doctrina jurisprudencial del TJUES.

Las orientaciones recomiendan, igualmente, que los criterios de adjudicacion
deben “permitir una evaluaciéon comparativa del nivel de “rendimiento” de cada
oferta respecto del objeto del contrato tal y como se define en las
especificaciones técnicas, es decir, que pueda afectar de manera significativa a
la ejecucion del contrato”. También deben ser criterios que permitan “obtener
obras, servicios y suministros de gran calidad que responda lo mejor posible a
sus necesidades”. ;Cémo debemos entender estas orientaciones del Comité? El
concepto de rendimiento, de acuerdo con la doctrina del TARC, solo admite
una comprension ligada al rendimiento funcional, que solo da cabida a criterios
con incidencia en la calidad operativa (calidad en sentido estricto) de la
prestacion (p.e., criterios ambientales referidos al ahorro energético de una
prestacion). Sin embargo, la doctrina jurisprudencia del TJUE y, a mi juicio, el
marco normativo actual parten de una comprensiéon mas amplia del concepto
de “rendimiento” y de “calidad”’, dejando la puerta abierta a criterios
ambientales que valoren el rendimiento social o ambiental de las prestaciones,
sin incidencia en la calidad operativa de la prestacion®. Prueba de ello es que
todos los criterios ambientales de adjudicacion validados por el TJUE (Concordia

* Sentencia del TJUE de 4 de diciembre de 2003, asunto C-448/01, Wienstrom GmbH.

> Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Tercera) de 10 de mayo de
2012, asunto C-368/10, Comision Europea/ Reino de los Paises Bajos.

° De hecho, las propias otientaciones indican expresamente que los criterios de valoracion
deben “estar vinculados al objeto del contrato y para ello debe referirse bien directamente a
las prestaciones en si mismas objeto del contrato (obras, suministros y servicios), o bien a
través de los factores que intervienen en algunos procesos indicados en sus ciclos de vida”;
y, esto ultimo, no parece compatible con la referencia de las propias orientaciones a la
exigencia de “vinculacién directa” con el objeto del contrato.

" Sobre la comprension del concepto de calidad, desde una aproximacion estratégica, véase
GIMENO FELIU, J. M., “La vision estratégica en la contrataciéon publica en la LCSP: hacia
una contratacion socialmente responsable y de calidad”, Economia Industrial, nam. 415, 2020.
* El profesor GIMENO FELIU sefiala, en este mismo sentido, que “conviene superar
interpretaciones rigidas sobre la vinculacién de lo social con el objeto de la prestacion
avanzando hacia postulados mas funcionales y transversales (un buen ejemplo lo es la
necesidad de utilizar los fondos europeos para corregir los problemas estructurales de
desempleo juvenil)” (“El desafio de fondos Next Generation como elemento de
transformacion de la gestion publica”, Revista Aragonesa de Administracion Priblica, ndm. extra
20, 2021 (Ejemplar dedicado a: Fondos Europeos para la recuperacion, transformacion y
resiliencia: Ejecucion y auditorfa, eds. BERNAL BLAY, M. A., y NAVARRO MOLINES,
Gabiriel), p. 20).
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Bus®, 2002, Wienstrom, 2003, Comisién/ Paises Bajos, 2012'"), en un contexto
juridico mucho menos favorable a la compra estratégica, serfan considerados
ilegales, por falta de vinculacién directa con el objeto del contrato, por el TARC.
Por otra parte, esta concepcion amplia del concepto de rendimiento y de calidad
con proyeccion en la valoracion de la incidencia social de las ofertas es el que
por otra parte acoge las fichas, guias técnicas y documentos de Soff Law de la
Comision Europea'. En este sentido, nos patece una referencia interpretativa
mas acertada la contenida en la Resolucion 349/2020, de 29 de octubre, del
Tribunal Catala de Contractes del Sector Priblic”.

’ La cuestion prejudicial del asunto Comcordia Bus preguntaba si entre los criterios de
valoracion de la oferta econémica mas ventajosa, se podia incluir la reducciéon de emisiones
de oxidos de nitrégeno, el nivel de ruido y el consumo de los vehiculos adquiridos en el
marco de un contrato de transporte publico municipal. En este caso concreto, el 6rgano de
contratacion habia establecido que si las emisiones eran inferiores a un determinado nivel, se
asignaban puntos adicionales a las ofertas con estas caracteristicas ambientales. Es evidente
en este caso que este criterio no permite medir el rendimiento operativo de las ofertas, ya
que los niveles de emisién no repercuten en la calidad efectiva del servicio.

' Se analizaba la validez de un criterio de valoracién referido al suministro de electricidad
generada a partir de fuentes de energfas renovables, sin incidencia en la calidad operativa de
la prestacion.

"' La sentencia del TJUE de 10 de mayo de 2012 resuelve sobre la legalidad de un criterio de
adjudicacién consistente en valorar que los ingredientes a suministrar estuvieran provistos
de las etiquetas Eko o Max Havelaar, que permitia valorar el rendimiento social de las
prestaciones, sin incidencia, necesariamente, en mejorar de la calidad del producto o servicio
suministrado.

'* Véanse los siguientes documentos de la Comisién Buropea: Adguisiciones sociales: nna guia
para considerar aspectos sociales en los contratos piiblicos, 20105 Mannal sobre contratacion priblica ecoldgica,
2% edicion, 2011; Manual sobre contratacion piiblica ecoldgica, 3° edicion, 2016, Adquisiciones sociales:
una giia para considerar aspectos sociales en la contratacion piblica (2¢ed.), C (2021) 3573 final, 26 de
mayo de 2021.

" Destacamos el siguiente extracto de la Resolucion indicada: “I, en el cas de determinats
criteris mediambientals, com el que és objecte a enjudiciament, e/ seu rendiment no t
necessariament una incidéncia directa en la millora de la qualitat de la prestacid, sind que pot referir-se a una
[finalitat més general de millora ambiental que ultrapassa el que és aquesta concreta prestacion. En aquest
sentit, cal portar a col‘lacié la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea —TJUE-
de 17 de setembre de 2002, Concordia Bus 2002 (C-513/19), relativa també a un suposits de
criteris d’adjudicacié de caracter mediambiental, en la que s'adwmet que la identificacio d’una oferta
economicament més avantatjosa pot valorar-se des d'altres factors no estrictament economics:

“55 En segundo lugar, el referido articulo 306, apartado 1, letra a), no puede interpretarse en
el sentido de que cada uno de los criterios de adjudicaciéon adoptados por la entidad
adjudicadora con el fin de identificar la oferta econémicamente mas ventajosa debe ser
necesariamente de naturaleza meramente econémica. En efecto, no cabe excluir que factores
que no son puramente econdémicos puedan afectar al valor de una oferta para dicha entidad
adjudicadora. Esta observacion queda también corroborada por el propio tenor literal de esta
disposicion, que alude expresamente al criterio relativo a las caracteristicas estéticas de una
oferta. (...)
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Como vemos, no queda clara con la lectura completa del texto cuales son las
orientaciones en relaciéon a esta cuestion, ya que en algunos parrafos parece
acogerse una interpretacion mas amplia (recomendado la utilizacién de criterios
que hacen referencia a los procesos de produccién y comercializacion, sin
incidencia en el rendimiento operacional de la prestacion), y en otros momentos
parece asumir la doctrina del TARC sobre la vinculacion estricta al objeto del
contrato (recomendando incluir criterios que permitan valorar el rendimiento
operativo de las ofertas, con incidencia significativa en la ejecucion del
contrato); esto puede que tenga que ver con el proceso de elaboracion de las
orientaciones, la integracion de los diferentes informes emitidos en su proceso
de elaboracién y la union de unas perspectiva favorables al impulso amplio de
la compra estratégica y otros mas centrados en la prevencién de riesgos
juridicos, en atencién a la ausencia de una doctrina armonizada de los tribunales
administrativos en torno a esta cuestion.

La aplicacion de la doctrina del TARC en el marco de la gestion contractual de
los fondos PRTR no solo contradeciria, como hemos indicado, con las
previsiones de la Directiva 2014/24 y la doctrina del TJUE sobre el uso
estratégico de la compra publica, sino que entraria en conflicto con los objetivos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del PRTR, que solo admite, a
nuestro juicio, una interpretacion de la vinculacion con el objeto del contrato,
que permita utilizar criterios de adjudicacién que valoraren el rendimiento de
las ofertas en términos de “transicion ecolégica”, sin incidencia necesaria en la
calidad operativa de la prestacion't. El MRR y el PRTR persiguen la

Doncs bé, tenint en compte tot ’anterior, en aquesta licitacio, respecte a la justificacié donada
1ala vinculacié d’aquestes mesures amb I'objecte del contracte, de tot 'exposat, com a opcid
del poder adjudicador de implementar les politiques publiques ambientals previstes en la
Directiva 2014/24/UE i de conformitat amb la Directiva 33/2009/UE, aquest Tribunal ha
d’estar a la decisi6 del Consell Comarcal qui, en exercici de la seva discrecionalitat tecnica i
en compliment de les directives analitzades, de la LCSP i de la Llei 2/2011, ha inclos en la
licitacid criteris que afavoreixen el medi ambient pergue possibiliten valorar el rendiment ambiental en si,
encara gue no necessariament comporten un major rendiment operatiu o economic de la prestacid, per la qual
cosa, 'enjudiciament d’aquest criteri ha d’efectuar-se en estrictes termes de legalitat.”.

' Compartimos, en este orden de ideas, plenamente las consideraciones del profesor
GIMENO FELIU: “Pero lo realmente decisivo es conseguir la mayor eficacia de estos
fondos europeos, adaptando nuestro marco legal (y su interpretacion) a este nuevo contexto,
del que, en mi opinién, debe superarse la inercia a visiones formales o de «miedo» que frenen
indebidamente, por tramitaciones largas ancladas en la «desconfianza» la asignacion rapida,
mediante ayudas o contratos publicos, de los proyectos elegibles. El interés general, como
parte del adn de cualquier administracién publica, descansa en la mejor satisfaccion del
interés general, que no debe confundirse con la tramitacién y sus principios que, siendo
importantes, son instrumentales al servicio del interés publico. Toca, por ello, tensar al
maximo las costuras de nuestra gestion publica para ir mas alld de la inercia y del mantra de
siempre ha sido asi” (“El desafio de fondos Next Generation como elemento de
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transformacion del modelo de desarrollos socioeconémico sobre la base de
cuatro ejes motores indicados (transicion ecologica y energética; transformacion
digital; cohesion social y territorial e igualdad de género). El aprovechamiento
maximo de los criterios de adjudicacion en pro de dichos objetivos exige el
recurso a criterios vinculados indirectamente al objeto del contrato, ya que
buena parte de los criterios climaticos o ambientales, caracterizan la prestacion,
pero no tienen incidencia en el rendimiento operacional de la prestacién, sino
en el rendimiento social derivado de su ejecucion. Como indica GIMENO
FELIU:

“Los fines de los fondos europeos, marcados por el reglamento de la UE son, insistimos, la
nueva «brijulay en la determinacion de criterios de adjudicacion y de exigencias de ejecucion,
sin olvidar el cardcter instrumental de los contratos priblicos derivados de estos fondos (que
no responden a necesidades ordinarias sino al fin de invertir recursos piiblicos para
transformar y reactivar el pais). El actual contexto de crisis econdmica derivada de la
pandemia de 2020 refuerga la necesidad de avanzar hacia una nueva gestion econdmica

mediante el contrato pitblico gue «piense en verde» y en «sostenibilidad socialy, no como

exigencia estética, sino como herramienta generadora de valor™”.

Ademas, de la mano de las reflexiones indicadas sobre la vinculacién con el
objeto del contrato, es importante enfatizar que no se trata de poner en cuestion
la doctrina de la vinculacién del objeto del contrato, necesario correlato entre
los principios de la contrataciéon publica y el cumplimiento de sus objetivos
estratégicos, sino de realizar propuestas para corregir el reciente avance de una
doctrina que realiza una reinterpretacion restrictiva de esta vinculacion, que no
respeta, a mi juicio, ni la doctrina del TJUE, ni el espiritu, ni la literalidad de la
Directiva 2014/24 y de la LCSP y que, en el contexto de la aplicacion de los
tondos Next Generation, es claramente incompatible con los objetivos del MRR

y del PRTR.

Teniendo en cuenta las implicaciones de dicha doctrina en el uso estratégico de
la contratacion publica, que retrae, l6gicamente, a los gestores contractuales a
acoger esta perspectiva en la preparacion contractual, serfa conveniente que el

transformacion de la gestion publica”, Revista Aragonesa de Administracion Priblica, ndm. extra
20, 2021 (Ejemplar dedicado a: Fondos Europeos para la recuperacién, transformacion y
resiliencia: Ejecucién y auditorfa, eds. BERNAL BLAY, M. A., y NAVARRO MOLINES,
Gabiriel), p. 27).

5 Véase, “El desafio de fondos Next Generation como elemento de transformacion de la
gestion publica”, Revista Aragonesa de Administracion Piblica, nam. extra 20, 2021 (Ejemplar
dedicado a: Fondos Europeos para la recuperacion, transformacion y resiliencia: Ejecucion
y auditorfa, eds. BERNAL BLAY, M. A., y NAVARRO MOLINES, Gabriel), p. 27). Véase
del mismo autor en el mismo sentido, “De las ideas a la acciéon en la gestion de los fondos
europeos: reflexiones propositivas para el disefio de una adecuada gobernanza en su
ejecucion”, Cuadernos de Derecho 1ocal ntm. 55, 2021.
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legislador reformara el articulo 145 de la LCSP, para clarificar la significacion
de la vinculacién con el objeto contrato, de modo que se reafirme la validez de
los criterios de valoracién estratégicos, sin incidencia en el rendimiento
operativo o funcional de las prestaciones. Ni siquiera se trata de innovar, sino
de dar carta de naturaleza a una doctrina del TJUE ya asentada hace casi 20
afios, y de inertizar las resistencias culturales que se producen en los actores
juridicos de la contratacioén publica frente a una decision, la de dotar de un
objetivo estratégico a la contratacién publica, que solo le corresponde al

legisladot, y que ha sido adoptada en la Directiva 2014/24 y la LCSP.

Otra de las afirmaciones que merecen reflexion es la siguiente: “los criterios de
caracter social pueden tener un caracter complementario, pero no sustitutivo
del principio de eficiencia en la contratacion, en la linea con lo establecido en el
apartado tres del articulo 1 de la Ley 9/2017”. La LCSP refleja la decision
politica del legislador de dotar de enfoque estratégico a la contratacioén publica,
que admite una comprension del principio de eficiencia que integra no solo la
vertiente econdémica, sino también la social y ambiental; como deja en evidencia
el articulo 28, LCSP sobre “eficiencia en la contratacion”. Los objetivos sociales
no son elementos externos al principio de eficiencia, sino que integran su propio
contenido y formulacién en esta orientacion estratégica de la contratacion
publica. Otra cuestion es que el recurso a criterios de naturaleza social (como
los criterios de valoracion referidos a incrementos salariales) puedan generar, en
un analisis caso por caso, sobrecostes economicos injustificados que puedan
vulnerar las propias exigencias del principio de proporcionalidad. Esta reflexion
puede ser percibida como superflua, pero creo que son duties porque nos
permiten sacar a la luz, en qué medida la percepcion sobre el papel de la compra
publica y la cultura administrativa de los aplicadores de las normas, hoy en dia
muy centrada todavia en un enfoque economicista, son determinantes en la
interpretaciéon y aplicacion de las normas juridicas.

3. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS SOBRE LOS
CRITERIOS DE VALORACION AMBIENTAL

Tras estas consideraciones generales sobre la utilizacion de criterios de
valoracion, las orientaciones realizan recomendaciones especificas sobre los
distintos tipos de criterios estratégicos (socio-laborales; ambientales; de caracter
digital).
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La norma destaca las obligaciones de compra verde del articulo 31 de la Ley
7/2021, de cambio climatico y transicion energética'®. Se indica expresamente
que “en la medida en que en una de las cuatro directrices del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia es la transicién ecoldgica, se
recomienda hacer una interpretacién extensiva de esta obligacion, e incluirlo
como criterio de seleccion y criterio de valoracion en la medida de lo posible”.
Esta recomendacion es coherente con las previsiones de la Ley 7/2021 y esta
alineada con los objetivos, inversiones y reformas del PRTR, donde mas del
40% de las inversiones responden al eje de la transiciéon verde. Con todo, no
parece coherente con la mentada vinculacion directa con el objeto del contrato,
a la que parecen aludir estas Orientaciones en otro punto, ya que la realidad de
la preparacion contractual con perspectiva verde nos muestra que parte de los
criterios o clausulas (particularmente, buena parte de los referidos a la incidencia
climatica) no tienen repercusion en el rendimiento operativo de las prestaciones,
sino que simplemente potencian su rendimiento ambiental, generando
beneficios a la sociedad.

Las orientaciones indican que esta obligacion de la Ley 7/2021 implica incluir
“como prescripciones técnicas particulares”, “criterios de los previstos en el
Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella
de carbono, compensacién y proyectos de absorcion de diéxido de carbono”.
“Debe considerarse la inclusiéon de este tipo de criterio en funcién de la
tipologia de licitacion, de manera que no supongan una limitacion para la
contratacion”. Cualquier criterio estratégico supone una restriccion a la
competencia, pero, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, habra que
analizar si esta justificada y si es util, necesaria y proporcionada en sentido
estricto. De todas formas, las orientaciones indican que para evitar estos efectos
“podria considerarse la exclusion de las PYME de este tipo de obligaciones, asi
como garantizar que se den plazos suficientemente amplios como para que la
empresa tenga tiempo de materializar las obligaciones que asume”.

La referencia genérica al Registro de huella de carbono puede dar lugar a
confusién y generar la inclusion de especificaciones técnicas que no estén
vinculados al objeto del contrato, sino a las caracteristicas de los operadores
econémicos, ya que el Registro prevé la inscripcion de organizaciones, no de
productos o servicios. LLa forma mas sencilla de integracion de este enfoque de

' Véase, sobre esto, LAZO VITORIA, X., “Cambio climatico y contratacién publica: Estado
de la cuestién y perspectivas de futuro”, Observatorio de los contratos priblicos 2020, coord. por
Carmen de Guerrero Manso; José Marfa Gimeno Felia (dir.), 2021, pags. 177-204.
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huella de carbono quizas sea establecer como condicién especial de ejecucion
la exigencia de medicién de huella de carbono de la ejecucion contractual, en
los casos de que se disponga de metodologias objetivas de calculo, asi como de
adopcién de proyectos de compensacion de emisiones vinculadas con la
ejecucion de la prestacion, con el consiguiente compromiso, en su caso
(dependiendo de la naturaleza del proyecto), de inscripcion en el Registro
indicado. La integracién adecuada de los costes vinculados a esta exigencia en
el calculo del presupuesto base de licitacion, no deberfa implicar una limitacion
en el acceso a las PYME.

Las orientaciones aluden al catalogo de prestaciones en las que se tendran en
cuenta criterios climaticos, que identificaran “criterios de reduccién de
emisiones y de huella de carbono, incluidos los relacionados con una
alimentacion sostenible y saludable” (art. 31.2, Ley 7/2021, cambio climatico).
Este catalogo debera ser desarrollado por el MITERD en el plazo de un ano
desde la entrada en vigor de la Ley 7/2021. Veremos cémo se articula y cudl es
su contenido. Si define concretas clausulas y criterios ambientales, juridicamente
seguras, para una relacion amplia de prestaciones de elevado impacto climatico,
al modo de las fichas o criterios comunes elaborados por la Comisiéon Europea,
serviran para suplir las carencias de informacion técnica de calidad que limita el
avance de la compra publica verde. Ademas, desde la perspectiva de la ejecucion
del PRTR, seran una herramienta importante para el camplimiento del principio
DNSH que deben cumplir todas las licitaciones vinculadas a los fondos NG, ya
que como ha indicado la Comision la integracion de criterios de compra publica
verde es un indicio de cumplimiento del indicado principio.

Las orientaciones del Comité Técnico indican igualmente que para la utilizacion
de criterios de valoraciéon ambiental “se podran tener en cuenta las
Orientaciones que puedan facilitar desde otros 6rganos para la incorporacion
de criterios ecolégicos en la contratacion publica”. “Ademas se pueden incluir
otras clausulas medioambientales, siempre que cumplan con los requisitos que
establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre”. Lllama la atencién en este sentido
que no se haga una referencia expresa a los criterios y clausulas ambientales
comunes aprobados por la Comision para una amplia relacion de prestaciones
prioritarias. De hecho, la referencia a los criterios comunes definidos por la
Comision Europea son una via segura y técnicamente correcta para apoyar a los
gestores contractuales en el proceso de preparacion contractual, a la hora de
garantizar la coherencia de la definicién de la prestacion con los objetivos del

PRTR vy de facilitar el cumplimiento del principio DNSH.
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4. “ORIENTACIONES” SOBRE LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DNSH EN TODAS LAS FASES DEL PROCESO
DE CONTRATACION

Las Orientaciones llaman la atencién sobre la necesidad de respetar, en el
proceso de preparacion contractual, el principio de no causar dafio significativo
al medio ambiente (principio DNSH, de acuerdo con sus siglas en inglés)'’, “asf
como las condiciones especificas vinculadas a este principio detalladas en la
medida del Componente del Plan de Recuperaciéon en que se incardinan las
inversiones a llevar a cabo”.

El Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante RMRR), dispone que
“ninguna de las medidas de ejecucién de las reformas y los proyectos de
inversion incluidos en el plan de recuperacion y resiliencia cause un perjuicio
significativo a objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852”. Por tanto, la evaluacién positiva de los planes
nacionales'®, como la obtenida por el Plan espafiol”” (en adelante PRTR),

'” Sobre este principio he publicado un comentario titulado “El principio de no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente (conocido como “DNSH”) y su impacto en la
gestién contractual de los fondos Next Generation”, OBCP, 21 de octubre de 2021. Véase
también VICENTE DAVILA, Fernando, “El principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente (DNSH) como mecanismo de evaluacion ambiental de las
actuaciones de recuperacion, transformacién y resiliencia, A proposito de la Orden
HFP/1030/2021, del 29 de septiembre por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de recuperacion, transformacion vy resiliencia”, Actnalidad juridica Ambiental, 10 de enero de
2022.

' Los Estados miembros debian garantizar que las medidas y los proyectos de inversién
incluidos en sus planes de recuperacion y resiliencia (que debfa presentarse antes de 31 de
abril de 2021) cumplia con el principio de “no causar un petjuicio significativo”
(considerando 25). Debian justificar en sus propuestas el modo en que el PRR “asegura que
ninguna de las medidas de ejecucion de las reformas e inversiones incluidas en ese plan causa
un perjuicio significativo a objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852” (considerando 39; art. 18.4). La contribucion efectiva de los
planes nacionales a las transiciones ecoldgica y digital era una “condicién indispensable para
conseguir una evaluacién positiva” por parte de la Comision Europea (considerando 42).

" La Comision ha indicado, como tesultado de evaluacién del PRTR espafiol, que “las
pruebas aportadas en relacion con los criterios utilizados para la seleccion y el disefio de las
medidas son suficientes para concluir que no se espera que ninguna medida del Plan suponga
un perjuicio significativo para los objetivos medioambientales” (DOCUMENTO DE
TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION, Analisis del plan de recuperacién y
resiliencia de Espafia que acompafa a la Propuesta de Decisién de Ejecucion del Consejo
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requeria que todas las medidas (cada reforma y cada inversiéon) cumpliera con
el principio de “no causar petjuicio significativo”?.

La Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
adelante PRTR)? reitera la condicionalidad ambiental del RMRR. El principio
DNSH vy el “etiquetado verde” son considerados “principios o criterios
especificos, de obligatoria consideracion en la planificacion y ejecucion de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y por lo
tanto transversales en el conjunto del Plan” (art. 2.2.). Ambas exigencias
ambientales, deben, en consecuencia, deben integrarse y cumplirse, desde un
inicio, en la fase de preparaciéon contractual de cada uno de los contratos de
ejecucion MRR.

Con esta finalidad, las Orientaciones recomiendan que “los pliegos
administrativos, y en su caso los técnicos, deben incluir una mencién explicita
a la obligatoriedad de respetar este principio DNSH y su normativa de
desarrollo, especialmente el Reglamento (UE) 2021/241 del Patlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de junio, y la Guia Técnica de la Comision
Europea (2021/C58/01) sobre la aplicacién de este principio”. Con todo, el
Comité Técnico no hace referencia, sorprendentemente, a la “Guifa para el
disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar dano
significativo al medio ambiente”, elaborada por el Ministerio de Transicion
Ecolégica y Reto Demografico (septiembre, 2021, en adelante Guia del
MITERD), que es, a nuestro juicio, un documento clave para facilitar la
aplicacion del indicado principio a los gestores contractuales.

Las Orientaciones indican ademas que “se deben establecer los mecanismos
que aseguren que en la practica este principio es efectivamente respetado”, sin

relativa a la aprobaciéon de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia
(COM(2021) 322 final).

* Comunicacién de la Comisién “Guia técnica sobre la aplicacion del principio de “no causar
un perjuicio significativo en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperaciéon y
Resiliencia” (2021/C 58, 18 de febrero de 2021).

2 GIMENO FELIU, J. M., “Los pilares de Next Generation EU y la contratacién ptblica”,
OBCP, 6 de octubre de 2020; GIMENO FELIU, J-M., “De las ideas a la accion en la gestion
de los fondos europeos: reflexiones propositivas para el disefio de una adecuada gobernanza
en su ejecucion, OBCP, www.obcp.es, 25 de enero de 2021; “MORENO MOLINA, J.A.
“La ejecucion de los fondos de recuperacion europeos. Medidas sobre contratacion publica
introducidas por el Real Dectreto 36/2020”, RVAP, num. 119, enero-abril 2021.
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dar pistas sobre qué herramientas o criterios utilizar. Se echa en falta
nuevamente, en este sentido, una referencia a la Guia del MITERD.

El Comité Técnico pone el acento en la necesidad de respetar las condiciones
DNSH especificas de la inversion a la que pertenezca el proyecto financiado.
Se refiere a las condiciones ambientales determinadas para cada inversion
(medida o submedida) en el apartado 8 de la descripciéon detallada de cada
Componente del Plan de Recuperaciéon que se pretenda ejecutar. Las
Orientaciones indican que estas condiciones ambientales especificas
“necesariamente han de ser tenidas en cuenta en los pliegos de prescripciones
técnicas y administrativas, para asegurar el respeto a dicho principio”. “Recoger
expresamente estas condiciones se hace ain mas perentorio si se tienen en
cuenta que quienes concurren a estas licitaciones pueden desconocer estas
condiciones adicionales que deben cumplir, y que estan asociadas a la medida”.

“Se deben prever los mecanismos que aseguren el cumplimiento de estas
condiciones recogidas en el Componente (...) en todas las fases de disefio y
ejecucion de proyectos”. Se indica que estas medidas de verificaciéon de
cumplimiento “pueden incluir autoevaluaciones previas y declaraciones
responsables en la presentacion de la documentaciéon por parte de los
licitadores, asi como autoevaluaciones, declaraciones responsables, certificados
(por ejemplo, en la gestion de residuos) o evaluaciones externas”.

Las Orientaciones establecen la necesidad de tener en cuenta en “el disefio y
desarrollo de las licitaciones” el etiquetado de contribuciéon climatica
correspondiente a la inversion del Plan de Recuperacion en que se enmarcan las
actuaciones, de acuerdo con lo previsto en el anexo VI del Reglamento
2021/241, de 12 de febrero. “Cada etiqueta estd asociada a unas condiciones
que deben de ser respetadas”. Las Orientaciones indican que “las condiciones
establecidas deben consultarse en el anexo VI del Reglamento mencionado, que
incluye todos los campos de intervencion predefinidos”. Con todo, esta
afirmacion no es correcta ya que el citado anexo no establece estas condiciones;
se limita simplemente a facilitar la identificaciéon de los porcentajes de
contribucion a objetivos climaticos y ambientales de determinadas categorias de
inversiones. Las condiciones asociadas al etiquetado climatico se recogen en los
apartados 3 y 6 de la Componente correspondiente del PRTR).

Finalmente, también se trecomienda “mencionar en la licitacion tanto el
Componente del Plan de Recuperaciéon como la medida concreta en que se
incardinan las actuaciones, con la numeracién aprobada por la Comision
Europea. Y, una vez determinado si es exigible cierto etiquetado climatico o
ambiental para esta medida, incluir en los pliegos los requisitos asociados que
debe cumplir la actuacién debido a su etiquetado, asi como los mecanismos que

LAY R LT = T R AR




Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.

aseguren el respeto a los mismos en la practica durante la ejecucion del
contrato”.

5. LA INTEGRACION DE PREVISIONES EN LOS PLIEGOS
DESTINADAS A MEJORAR EL SEGUIMIENTO DE LA
EJECUCION CONTRACTUAL

Se introducen recomendaciones en atencion a los denominados “criterios de
caracter digital”’, en el que se indica la posibilidad de valorar la puesta a
disposicién de la Administracion de un “sistema de seguimiento de ejecucion
del setvicio”, “a través de un setvicio web/electrénico”, o de una “app que
facilite el seguimiento de la ejecucion”. Con relacion a algunos servicios, deberia
también recomendarse la posibilidad de establecerlo como una exigencia que
debe cumplir el contratista, como condicién especial de ejecucion del contrato.

Siendo interesante esta prevision, a mi juicio, deberan establecerse en los pliegos
previsiones destinadas a garantizar la objetividad de la informacién facilitada
por estos sistemas de seguimiento, mediante procedimientos, sistemas
informaticos y metodologias que permitan la generacién automatica y fiable de
datos. En este dltimo caso hay que tener en cuenta que los sistemas de control
de calidad internos, propios de la empresa contratista, no suelen garantizar la
exigencia de objetividad en la informacién necesaria para un seguimiento
contractual adecuado. También es esencial la garantia de la ausencia de conflicto
de intereses en las labores de seguimiento contracto. En atencién a esto, seria
oportuno configurar en los pliegos un sistema que permita a la entidad
contratante seleccionar la empresa responsable de la prestacion de servicios de
seguimiento, tomando en consideracion la fiabilidad de la informacién y los
servicios facilitados, y la ausencia de conflictos de intereses con los contratistas,
riesgos habituales en el desarrollo de los servicios de control de calidad y
seguimiento contractual.

6. EL. PAPEL ESTRATEGICO DE LAS CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

Las condiciones especiales de ejecucion son calificadas por las recomendaciones
como “elementos esenciales de la fase de ejecucion del contrato”; “cuyo
incumplimiento  merece consecuencias juridicas mas severas”. Las
Orientaciones recuerda la exigencia la LCSP de establecer en los PCAP, “al
menos una condiciéon de tipo medioambiental, digital, de innovacién, de
potenciacion de las PYMEs y de responsabilidad social”.

VM) LY = T AR




Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.

Las Orientaciones apuntan a los problemas de las condiciones especiales de
ejecucion de naturaleza estratégica: el cumplimiento formal de esta exigencia de
la LCSP, mediante clausulas genéricas o de un contenido sustantivo no
suficientemente denso como para esperar resultados estratégicos efectivos. Asi,
se indica que esas condiciones especiales no podran tener “caracter genérico”,
“deberan estar directamente relacionada con el objeto del contrato” y estar
“suficientemente concretada”, “de manera que se efectia durante su
cumplimiento y en ejecucion de la prestaciéon contratada”. Ademas de hacer
alguna referencia genérica a la diferente naturaleza de los criterios de valoracién
y las condiciones especiales de ejecucion, las orientaciones aconsejan, con buen
criterio, su juego conjunto, “estableciendo, por un lado, como obligacién, un
requisito razonable que la mayoria de empresas licitadoras podrian cumplir, por
ejemplo, en materia ambiental o de igualdad de género, a la vez que, por otro
lado, mediante los criterios de adjudicacién, se sube ese liston para poder
otorgar una puntuacion mas alta a las empresas que tengan niveles de
compromiso y resultados por encima del requisito razonable que hayamos
considerado de obligado cumplimiento™.

Asimismo, con acierto, las orientaciones recomiendan “tener en cuenta que sera
imprescindible verificar el efectivo cumplimiento de las condiciones especiales
de ejecucion, estableciendo en los propios pliegos un sistema de verificacion
asociado a cada clausula que permita comprobar su cumplimiento, detallando
como y cuando debe acreditar la empresa adjudicataria la correcta ejecucion de
tal condicion, asf como las consecuencias que se derivaran del incumplimiento
de estas condiciones”. En este dltimo sentido aluden al articulo 202.3 de la
LCSP y a las posibilidades que ofrece para la imposicién de penalidades en caso
de incumplimiento.

Los pliegos indicaran igualmente a las empresas licitadoras “su obligacion de
exigir estas condiciones especiales de ejecucion a cualquier subcontratista que
participen en la ejecucion del contrato”, de acuerdo con el apartado 9 de la
Otden PCI/566/2019, de 21 de mayo, y el articulo 202.4 de la LCSP.
Finalmente, el Comité Técnico recomienda la calificacién como “obligaciones
esenciales” en el PCAP de las condiciones de ejecucion “que se consideren
absolutamente fundamentales, sean de tipo medioambiental, digital, de
innovacion, de potenciacién de las PYME y de responsabilidad social”, a los
efectos de que su incumplimiento pueda ser penalizado (lo que requiere detallar
claramente el régimen de penalidades), o dar lugar a la resolucion del contrato
con relacion a aquellos “incumplimientos especialmente graves de obligaciones
fundamentales para la ejecucion del contrato™.

Finalmente, las orientaciones ponen el acento en la necesidad de concretar las
obligaciones de la persona o unidad gestora responsable del contrato en el
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control de la ejecucién del contrato, “para garantizar la efectiva financiacion de
los proyectos por parte de la Unién Europea”. El responsable del contrato
debera prestar “especial atenciéon a todo lo relacionado con la ejecucion del
contrato como, por ejemplo, prestacion de los trabajos en tiempo y forma,
cumplimiento del objeto, facturacién, actas de recepciéon debidamente
efectuadas e imposiciéon de penalidades en caso necesario, entre otros”.
“Asimismo, a la persona o unidad gestora responsable del contrato se le debe
facilitar que pueda acceder a toda la informacién que necesite para la realizacion
de sus propias funciones de seguimiento, y poder rendir cuentas anualmente de
las clausulas transversales incorporadas a la contratacion publica realizada y su
impacto”. Con todo, teniendo en cuenta la falta de informacion y recursos que
afectan a las unidades gestoras, especialmente en el ambito local, y de cultura
administrativa de control, serfa oportuno, ademas del ya manido, pero no por
ello menos necesario, reforzamiento de las plantillas de inspeccion, impulsar la
definicion en los pliegos contractuales de sistemas tecnolégicos de seguimiento
automatizado del cumplimiento de obligaciones y de sistemas de control de
calidad, basados en indicadores sencillos y objetivos, con repercusion sobre el
precio del contrato.
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Resumen:

El instrumento Europeo de Recuperacion supone un esfuerzo sin precedentes
para impulsar la recuperacion econémica tras la crisis sanitaria de 2020. Ademas
de fomentar una Uniéon Europea mas ecoldgica, digital y resiliente, los fondos
persiguen financiar proyectos de colaboraciéon publico-privada en torno a una
serie de pilares. Algunos especialmente vinculados al urbanismo, como los de
transicion ecoldgica, crecimiento inteligente, sostenible e integrador o cohesion
social y territorial. En la primera parte de este estudio, analizamos la evolucion
del urbanismo en Europa desde la aprobacion de la Carta del Suelo del Consejo
de Europa de 1972. Después, examinamos posibles ambitos en los que poder
impulsar proyectos urbanos en ejecucion de los fondos europeos, en conexion
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con la nueva Carta de Leipzig y la Agenda Territorial Europa 2030, que
persiguen fomentar una ciudad mas justa, verde y productiva.

Abstract:

The Next Generation EU (NGEU) fund is a European Union economic
recovery package to support member states adversely impacted by the COVID-
19 pandemic. This program represents an unprecedented effort. Besides
promoting a European Union more ecological, digital, and resilient, the
recovery funds aim at financing projects of public-private partnership around a
series of issues. Some especially related to urbanism, such as ecological
transition, smart, sustainable, integrative growth, or social and territorial
cohesion. In the first part of the present work, we analyze the evolution of
urbanism in Europe since the 1972 European Soil Charter, adopted by the
Council of Europe in Strasbourg. Secondly, we examine potential areas where
urban projects could be promoted implementing European funds, in
connection with the new Leipzig Charter and the European Territorial Agenda
2030, which support an urban environment more just, green, and productive.

Palabras clave: Urbanismo europeo. Fondos europeos. Carta de Leipzig.
Agenda Territorial 2030. Ciudad justa, verde y productiva.
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1. INTRODUCCION

Aunque en sus inicios la crisis sanitaria motivada por la COVID-19 dej6 en
evidencia cierta falta de cohesion entre los Estados miembros de la Union
Europea, la situacion terminé por poner de manifiesto la necesidad de sumar
esfuerzos y establecer politicas en comun, lo que se vio plasmado en la estrategia
europea para la compra conjunta de vacunas o el disefio y puesta en marcha del
certificado COVID Digital. Pero, ademas, supuso una llamada de atencién que
empujé ain mas a la primera linea de la agenda politica la necesidad de preservar
el medio ambiente y luchar contra el cambio climatico.

Esta evidencia cristalizé en la aprobacion del Reglamento (UE) 2020/2094 del
Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se establece un Instrumento de
Recuperacion de la Unidon Europea para impulsar la superacion de la crisis
motivada por la COVID-19. Los fondos a los que hace referencia, suponen un
esfuerzo sin precedentes orientado a conseguir una recuperacion ligada a
distintos objetivos, vinculados a su vez a la necesidad de impulsar un desarrollo
de la Unién en torno a los pilares de transicion ecoldgica, transformacion digital,
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, cohesiéon social y territorial,
salud y resiliencia econdémica, social e institucional y politicas de préxima
generacion (como infancia, juventud, educacion y desarrollo de capacidades).

El objeto de este trabajo es, en primer término, revisar la —progresivamente
mayor— influencia que la Unién Europea ha tenido en las politicas urbanas
puestas en marcha por los distintos paises miembros. Pese a no contar con
competencias propias en la materia, las acciones impulsadas por la Unién
Europea en materia de medio ambiente, cohesién territorial o desarrollo
econémico, han acabado por modular el urbanismo europeo en torno a una
serie de conceptos, como los de desarrollo territorial y urbano sostenible o
ciudad compacta.

En segundo término, examinar cémo los fondos europeos vinculados al
Instrumento europeo de Recuperacion pueden condicionar el futuro del
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urbanismo en los pafses miembros partiendo de dos premisas: en primer lugar,
que las ayudas europeas estan disefiadas para propiciar la colaboracion publico-
privada en torno a determinados objetivos estrechamente ligados al urbanismo,
como la transicidn ecoldgica, el crecimiento inteligente, sostenible e integrador
y la cohesion social y territorial. En segundo lugar, que la Carta de Leipzig de
2020 y la Agenda Territorial 2020 promueven una evoluciéon del urbanismo
ligada a la consecucién de una ciudad mas justa, verde y productiva.

Para ello, examinamos algunas de las tltimas tendencias que han tenido lugar
en el urbanismo europeo y la relaciéon que tienen con los objetivos planteados
por la Agenda territorial europea. De esta manera, identificamos aquellas
politicas urbanas que podrian desarrollarse a través de futuros planes vinculados
a los fondos europeos de recuperacion, a partir de la colaboracion entre centros
de investigacion, sector publico y sector privado.

2. HACIA UN CONCEPTO DE URBANISMO EUROPEO

El urbanismo es una preocupacion de dimensiones continentales en Europa
desde hace varias décadas que, en directa contradiccion con la tendencia seguida
en algunos paises como Espana, estuvo ligada desde sus inicios a la necesidad
de evitar un desarrollo urbano insostenible e irracional. Uno de los primeros
documentos en los que encontramos plasmada esta preocupacion es la Carta
del Suelo de 1972 del Consejo de Europa, donde se perfil6 un pristino principio
de desarrollo territorial y urbano sostenible, al advertirse de la necesidad de
concebir la politica de ordenacion del territorio en funcion de las necesidades
de la poblacién existente y futura o de impulsar un esfuerzo de investigacion
cientifica y colaboracion interdisciplinar con el objeto de fomentar la utilizacién
racional del suelo.

Esta primera incursion no encontré continuidad hasta once afios después
cuando, también bajo el paraguas del Consejo de Europa, se firmé la Carta
Europea de Ordenacion del Territorio de 1983 en Torremolinos, que dej6 en
evidencia la necesidad de abordar el concepto de ordenacién del territorio desde
una dimensién europea, asegurando como caracteristicas inherentes a la misma
su caracter democratico, global, funcional y prospectivo. Continuando la linea
que comenzo a trazarse en 1972, la Carta reivindico la gestion responsable de
los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y la utilizacién racional
del territorio.

La década de los ochenta supuso el nacimiento de una sélida corriente critica

internacional sobre el inasumible coste que el desarrollismo exacerbado y de
dimensiones globales estaba teniendo en relacion al medio ambiente. El
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documento de referencia en este sentido es el informe “Nuestro futuro coman”
o informe Brundtland de 1987 que, impulsado por las Naciones Unidas, definié
por primera vez el desarrollo sostenible como “la satistaccion de las necesidades
de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

Si bien las politicas urbanas no forman parte del ambito competencial de la
Unién Europea, esta fue tomado en buena medida el relevo del Consejo de
Europa en lo referente a la preocupacion por un desarrollo urbano sostenible,
mas alla de que pueda aseverarse que la Unién tiene competencias siquiera
indirectas o incidentales en materia de ordenacién del territorio!. Ya en 1990,
en el ambito de la Union, el Libro Verde sobre Medio Ambiente Urbano —
Comunicaciéon de la Comision al Consejo y al Parlamento— destacé como
elementos constitutivos de un enfoque singularmente europeo de las ciudades,
tanto el modelo de ciudad compacta como la necesaria busqueda de la cohesion
social.

El modelo europeo -en oposicion al modelo caracteristicamente anglosajon de
ciudad difusa, singularizada por el expansionismo, la separacién entre ntcleos
residenciales y centros empresariales e industriales y el uso masivo del
transporte— se encuentra directamente vinculado a la sostenibilidad, en cuanto
que implica el aprovechamiento de la ciudad existente, preservandola como
espacio de convivencia y elemento constitutivo esencial de su identidad. La
cohesion social, a la que hace referencia el articulo 4.2 del TFUE como uno de
los ambitos principales en los que se dan competencias compartidas entre la
Unién Europea y los Estados miembros, es consecuencia directa de la
proyeccién de ese modelo, orientado a la integracion y la convivencia en lugar
de a la segregacion. Ahondando en ello, el Libro Verde enuncié como
directrices para la mejora del ambiente urbano en Europa las de coordinacion-
integracion, responsabilidad, sostenibilidad y subsidiariedad.

ILa Carta de las Ciudades Europeas o Carta de Aalborg impulsada por la
Comision Europea en 1994 y aprobada por los participantes en la Conferencia
europea sobre ciudades sostenibles, supuso un paso mas, al proclamar la
necesidad de que el desarrollo futuro de las ciudades de Europa girara en torno
al concepto de sostenibilidad. Esta nocién, llamada a condicionar por completo
el urbanismo europeo a partir de ese momento, se define en la Carta en relacion

! Véase al respecto ATKINSON, R. (2001): “The emerging «urban agenda» and the European
Spatial development perspective: towards an EU Urban policy?”, European Planning Studies 3,
vol. 9, 385-406. DOI:10.1080/713666487 o BAssoLs CoMA, M. (2013): “El Derecho

Utrbanistico espafiol y el Derecho de la Unién Europea”, Revista de Derecho Urbanistico y Medio
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a diferentes ambitos como la economia, la justicia social, la movilidad, la
participaciéon ciudadana, el reforzamiento de la democracia o el medio
ambiente.

Durante la década de los noventa y los dos mil, Naciones Unidas sigui6
promoviendo que el desarrollo sostenible pasara a la primera linea de la agenda
politica internacional. Primero la Cumbre de Rio de Janeiro 1992 —y la
consiguiente aprobaciéon del Programa 2— y después la Cumbre de
Johannesburgo de 2002 —y a consecuencia de la misma, la aprobacién del

Programa de Aplicacion —, fueron concretando las acciones precisas para
asegurar la preservacion del principio de desarrollo sostenible con un enfoque
global.

Volviendo al marco europeo, los encuentros informales entre ministros durante
los dos mil (Lille en 2000, Réterdam en 2004 o Bristol en 2005), continuaron
fomentando sinergias entre los Estados miembros en torno a la construccion
de una nociéon europea de urbanismo fundado en la sostenibilidad. A
consecuencia de ello, la Agenda territorial de la Uniéon Europea afiadié en 2007
nuevas variables al proceso de construccién de un concepto de urbanismo
europeo, ya entonces asentado sobre la idea de sostenibilidad. A partir de la
misma, se hizo hincapié en el necesario refuerzo de las identidades regionales y
la necesidad de combinarlo con la innovacién —mediante la creacion de clusters
y otros mecanismos— y la integracién —a través de la creacion de redes de
regiones urbanas y ciudades, redes transeuropeas, nuevas formas de asociacion
y gobernanza territorial entre areas rurales y urbanas o acciones para la
cooperacion entre la Comision Europea y los Estados miembros — .

En este proceso permanente y cooperativo orientado a la cohesién territorial,
se hizo imprescindible impulsar la proteccion del medio ambiente a través de la
gestion transeuropea de riesgos, incluyendo los impactos del cambio climatico
o el fortalecimiento de las estructuras ecoldgicas y los recursos culturales como
valor afladido para el desarrollo.

La Carta de Leipzig del mismo afio concret6 estos objetivos en el entorno de
las ciudades, poniendo el acento en la necesidad de materializar la sostenibilidad
en la consecucion de un desarrollo urbano integrado y prestando especial
atencion a los barrios mas desfavorecidos. Para ello, se formularon como
objetivos los de favorecer la modernizacion de las infraestructuras e impulsar la
innovacion, prestar especial atencion a la economia local y a la educacion o crear
y consolidar espacios publicos de calidad.

La crisis econémica de 2008 y sus implicaciones para el urbanismo —
particularmente en Espafia— empujaron a los distintos ministros de la Unién
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con competencias en la matetia a firmar la Declaracién de Toledo de 20107, en
la que se identificé claramente la necesidad de ligar el futuro desarrollo del
urbanismo a la regeneracion urbana, lo que acabaria por proyectarse en la
legislacién urbanistica espafola desde el afio 2013 mediante la aprobacion de la
Ley de rehabilitacion, regeneraciéon y renovacion urbanas, que pasaria a ser
elemento central de la legislacion sobre urbanismo en nuestro pais a lo largo de
los afios siguientes.

Paralelamente, en 2007, la Unién Europea fortalecié su capacidad de accién en
la materia a través de la inclusion por parte del Tratado de Lisboa de la
referencia a la cohesion territorial (junto a la cohesiéon econémica y social que
ya formaban parte del articulo 4.2 del Tratado de Funcionamiento), como
competencia compartida entre la Unién Europea y los Estados Miembros. Se
rompi6 asi, si quiera parcialmente, la consideraciéon de que la Unién Europea
carecia por completo de competencias en materia de politicas urbanas, sin que
a partir de entonces quepa ya duda alguna de la capacidad de influencia que las
politicas de la Unién tienen en los entornos urbanos.

A partir de este momento, la proyeccion del urbanismo sostenible en la Union
ira de la mano primero, del principio de subsidiariedad y después, de las
competencias en materia de medio ambiente, que se convertirin en los
fundamentos juridicos a partir de los que articular politicas con incidencia en el
urbanismo de los Estados miembros®. En virtud del primero, las instituciones
mas cercanas a los ciudadanos son las que deben tener la mayor capacidad para
tomar decisiones que afecten al urbanismo, por ser las que mejor conocen la
realidad cercana y por ser un instrumento esencial de participacion democratica.
A través de las segundas, se ponen en marcha distintos programas o se regula
la evaluaciéon de impacto ambiental y la participacién puablica en la materia,
condiciondndose la actividad urbanistica de forma homogénea en toda Europa®.
Pero ademas, cabe no perder de vista en este somero recorrido por la influencia
de la Unién Europea en la materia su proyeccion en el ambito del urbanismo
comercial a partir de la aprobacion de la Directiva de Servicios o la que tuvieron
los debates en el Parlamento Europeo sobre las agresiones al medio ambiente

? Directamente influenciada en su contenido por documentos como los Dictimenes del
Comité Econémico y Social Europeo sobre “La necesidad de aplicar un planteamiento
integrado a la regeneracion urbana “y “El papel de la regeneracion urbana en el futuro del
desarrollo urbano en Europa”.

> GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, F. (2018): “La injerencia de la Unién Europea en el
urbanismo de sus estados miembros como consecuencia de su propuesta de modelo europeo
de desarrollo urbano: especial atencién a su incidencia en el caso de Espafia”, Revista de
Derecho Urbanistico y Medio ambiente 323, pp. 50y ss.

* BASSOLS COMA, M. (2013): “El Derecho Utrbanistico...” op. cit.
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en Levante y Andalucia a partir de la aprobacion de las primeras legislaciones
urbanisticas autonémicas en Espafia®.

El urbanismo europeo ha estado y estara condicionado no solamente por el
principio de desarrollo sostenible, sino por la dimensiéon global de este
principio, cada vez mas patente. En este sentido, cabe no perder de vista los
principales objetivos trazados en la Cumbre de la Tierra de Rio de 2012 o de las
sucesivas Conferencias del Cambio Climatico para asegurar su proyeccion
internacional, apoyandose en el impulso al desarrollo de una economia verde,
la erradicacion de la pobreza, el mantenimiento de un marco institucional
suficientemente sélido que lo haga posible y su proyecciéon en el disefio futuro
del urbanismo.

3. LA NUEVA CARTA DE LEIPZIG Y LA AGENDA
TERRITORIAL 2030

El Pacto de Amsterdam de 2016 supuso el pértico de entrada al urbanismo
europeo de la tercera década del siglo XXI. A partir del mismo, se disefia una
nueva agenda urbana en la Uniéon Europea caracterizada por tres objetivos: la
mejora regulatoria en lo relativo a las areas urbanas, la mejora en el disefio y la
gestion de los instrumentos de financiacion y el fomento del intercambio de
conocimiento, contando como rasgo distintivo con la gobernanza multinivel®.

A resultas del pacto se aprobé la nueva Carta de Leipzig de 2020 y, como
consecuencia de ella, la Agenda Territorial 2030. El nuevo documento de
referencia se asienta sobre el concepto de bien comun y el papel transformador
que las ciudades tienen reservado de cara a su consecucion’. La Carta ahonda
en las tres dimensiones interrelacionadas a las se habia venido haciendo
mencion a lo largo de los afios en los distintos documentos a los que hemos
hecho mencién: social, ambiental y econémica (just, green and productive), si bien
situandolas en la perspectiva de los nuevos retos a los que se enfrentan las
sociedades europeas, como el cambio climatico, las consecuencias de la crisis

> Véase RASTROLLO SUAREZ, J. J. (2013): Poder priblico y propiedad privada en el urbanismo: la junta
de compensacion, Reus, Madrid.

° DE SANTIAGO RODRIGUEZ, E. (2017): “El pacto de Amsterdam y la Agenda Urbana de la
Unién Buropea”, Ciudad y Territorio Estudios territoriales 191, pp. 517 y ss.

" DE SANTIAGO RODRIGUEZ, E. (2021): “La nueva Carta de Leipzig 2020” (2021): activando
el poder transformador de las ciudades europeas”, Ciudad y Territorio Estudios territoriales 208,
567-582.
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sanitaria motivada por el COVID-19 o la intensificaciéon de los flujos
migratorios.

Respecto a la dimension social, al hablar de la ciudad justa, se incide en la
necesidad de facilitar la igualdad de oportunidades, el acceso a los servicios
publicos y a una vivienda digna para todos, con independencia de las
condiciones personales. Respecto a la ambiental, al mencionar la ciudad verde,
se determina la necesidad de compaginar la evolucion futura del urbanismo con
la lucha contra el cambio climatico a partir de la innovacién. En lo relativo a la
economica, al hablar de la ciudad productiva, se exige una economia
diversificada que genere puestos de trabajo y favorezca la innovacion.

Una de las principales aportaciones que ofrece la nueva Carta de Leipzig es la
referencia a los principios para una buena gobernanza en las ciudades, que
define como estratégicos. Entre ellos, menciona los de politicas urbanas para el
bien comun (proporcionando servicios e infraestructuras para materializarlo),
enfoque integrado (en las dimensiones espacial, sectorial y temporal),
participacion y co-creacion (promoviendo la participacion de agentes urbanos
y ciudadanos para reforzar la democracia local), gobernanza multinivel (de
acuerdo con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad implicando los
niveles local, regional, metropolitano, nacional, europeo y global) y enfoque
espacializado (atendiendo a la realidad caracteristica de cada territorio).

En directa conexiéon con la nueva Carta de Leipzig se aprobo la Estrategia
Territorial 2030 “un futuro para todos los lugares” (ET2030). Como su propio
nombre indica, esta nueva version intersecciona con la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, con lo que sus propositos estan directamente enlazados con
los objetivos de desarrollo del milenio.

Tomando el relevo de la anterior, la estrategia incide en la necesidad de
conseguir una Europa mas justa (fomentando equilibrios territoriales,
integracion entre regiones y areas funcionales e integracion transfronteriza), y
mas verde (que ademas de la resiliencia y el cambio climatico fomente la
economia circular, la conectividad sostenible y la digitalizaciéon). Con el objeto
principal de limitar la desigualdad y fomentar el desarrollo sostenible, llama a la
cooperacion informal multinivel de una serie de “jugadores clave”: los Estados
miembros, las autoridades subnacionales, la Comision Europea, el Parlamento
Europeo, el Comité Europeo de las Regiones, el Comité Econémico y Social
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Europeo, el Banco Europeo de Inversiones y otras asociaciones europeas y
nacionales.

4. EL PLAN DE RECUPERACION Y EL FUTURO DEL
URBANISMO EN EUROPA

El Plan Europeo de Recuperacién, aprobado como respuesta de la Union
Europea a la crisis sanitaria y economica generada por el Coronavirus, tiene
como objetivo principal fomentar una Europa mas ecoldgica, digital y resiliente
a través de préstamos, subsidios y transferencias a fondo perdido —
contribuciones financieras—, aunque posiblemente su rasgo distintivo mas
caracteristico es la promocién de la colaboracion publico-privada.

El Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo y del consejo, por el que se
establece Next Generation EU se estructura en seis pilares, de cuales tres se
encuentran particularmente vinculados al urbanismo: transicién ecologica (1),
crecimiento inteligente, sostenible e integrador (3) y cohesion social y territorial
(4). Ademas, en conexién con la Agenda 2030 y el objetivo de alcanzar la
neutralidad climatica en 2050, se determina que el treinta por ciento de los
gastos del presupuesto se destinen a apoyar objetivos climaticos (en el ambito
de los planes estatales de recuperacion, ademas, el porcentaje de fondos
destinado a medidas de transiciéon ecolégica no puede ser inferior al treinta y
siete por ciento de lo presupuestado).

Hay que destacar que, de acuerdo a los principios horizontales que le son de
aplicacion (articulo 5 Reglamento 2021/241), el mecanismo no puede sustituir
—salvo en supuestos debidamente justificados— al presupuesto y que, en virtud
del principio de adicionalidad y financiacion complementaria, la ayuda que
representa se suma a la ya proporcionada por otros programas e instrumentos
de la Unién. Ademas, hay que tener en cuenta el principio de “no causar un
petjuicio significativo” (articulo 2.6 Reglamento 2021/241), que prohibe
expresamente apoyar o realizar actividades econdémicas que perjudiquen
significativamente alguno de los objetivos medioambientales en los términos
previstos en el articulo 17 del Reglamento 2020/852 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento

(UE) 2019/2088.

Para asegurar la llegada de los fondos a Espafia, fue necesario aprobar el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia a través del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, concebido desde las instancias europeas como un
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programa de “reformas e inversiones sostenibles y favorables al crecimiento”
(considerando 6 Reglamento 2021/241) que incluye “un conjunto de medidas
coherente y exhaustivo de medidas de ejecucion de las reformas y de inversion
publica, que podra incluir también programas publicos destinados a incentivar
la inversién privada” (articulo 17 Reglamento 2021/241)%.

La llegada de los fondos europeos toma en buena medida en Espafia la forma
de proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacion econdmica,
mediante los cuales se pretende fomentar la colaboracién entre el sector
publico, el sector privado y las universidades o centros de investigacion en torno
a objetivos con un impacto transformador estructural sobre sectores
estratégicos o con fases de investigacion e innovacion disruptivas y ambiciosas,
como indica el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre. La norma, vuelve
a incidir en distintos aspectos que pueden vincularse con el urbanismo, de entre
los que destaca singularmente la modificaciéon de la normativa en materia de
evaluacion de impacto ambiental para incrementar la flexibilidad (articulo 66 y
Disposicion transitoria unica) o la aprobaciéon del Fondo de restauracion
ecologica y resiliencia a fin de implementar medidas orientadas a “apoyar la
consecucion de los objetivos para lograr la transiciéon a un modelo productivo
y social mas ecologico del Plan” (Disposicion final sexta).

Para el acceso y adecuada gestiéon de los fondos desde la perspectiva de lo
urbano, se hace en primer término necesario destacar la debilidad institucional
de muchos de los gobiernos metropolitanos de las ciudades de Europa vy,
singularmente de Espafia. Sin gobiernos metropolitanos fuertes, la capacidad de
gestionar los fondos a nivel local sera muy limitada y estara fundamentalmente
restringida a Hstados y regiones, como tradicionalmente ha ocurrido con los
fondos estructurales europeos’. Una gobernanza metropolitana adecuada que
complemente ese incremento de fortaleza institucional, resulta esencial para
garantizar un adecuado desarrollo de las politicas urbanas y es el primer
elemento a tener en cuenta en el diseno de una politica urbanistica
transformadora en el entorno del Instrumento europeo de recuperacion.

Ademas, es preciso tener en cuenta que la crisis sanitaria motivada por la
aparicion del COVID-19 ha puesto en evidencia una serie de elementos que
estan llamados a condicionar el urbanismo futuro en la Unién Europea y que
entroncan directamente con la posibilidad de desarrollar Proyectos en el marco

¥ Véase RASTROLLO SUAREZ, J. J. (DIR.) Y GARCIA JIMENEZ, A. (COORD.) (2021): Guia para
la planificacion, gestion y ejecucion de los fondos del plan para la recuperacion, transformacion y resiliencia,
Aranzadi, Cizur Menot.

® TOMAS, M. (2018): “Politicas_europeas obernanza metropolitana: una asignatura
pendiente”, Gestion y andlisis de politicas priblicas 20, 53-64.
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de los objetivos marcados por el Plan. Se trata de aspectos tales como la
necesidad de repensar la movilidad hacia f6rmulas mas sostenibles, de fomentar
que la vivienda genere beneficios publicos —ligaindose a densidades medias y
espacios verdes—, de promover y proteger los espacios de uso comun, de
impulsar una mayor resiliencia en las cadenas de produccién y suministro, de
conseguir una gobernanza multinivel que asegure la participacion de ciudadanos
y el resto de agentes implicados en la politica urbana, de tener muy presente la
necesidad de luchar contra desigualdades y vulnerabilidades y de apoyarse en
las TIC para conseguir estos fines'.

A lo largo de las siguientes paginas, examinamos algunas de las tendencias mas
innovadoras que se han dado en el urbanismo europeo y que pueden
relacionarse con los objetivos plantados por la agenda territorial europea. De
esta manera, identificamos aquellas politicas urbanas que podrian ganar un
impulso decisivo mediante el disefio de planes vinculados a los fondos europeos
de recuperacion, a partir de la colaboracién entre ciudadanos, universidades,
sector publico y sector privado.

41. LA CIUDAD JUSTA Y EL PLAN EUROPEO DE
RECUPERACION

Al mencionar la ciudad justa, la nueva Carta de Aalborg hace referencia a la
necesidad de facilitar la igualdad de oportunidades con independencia de las
circunstancias concretas de cada individuo (incluyendo género, capacidad
economica, circunstancias psicofisicas, origen o edad). La ciudad justa es, ante
todo, una ciudad integradora en la que nadie debe sentirse excluido y en la que
los servicios publicos de interés general como la sanidad y la educacién son
accesibles para todos los ciudadanos.

Pero ademas, una ciudad justa debe ser segura. Mas alla de la plena integracion
de los colectivos mas vulnerables y la promocién activa de la eliminacion de
cualquier tipo de violencia a través de politicas publicas basadas en una
gobernanza integradora y participativa, se hace preciso monitorizar la ciudad
para evitar el crimen y la inseguridad.

Ello esta directamente relacionado con la consagracion del principio de igualdad
efectiva entre mujeres y hombres en el plano urbano!' y precisa de la

'Y MOGLIA, M., FRANTZESKAKI, N., NEWTON, P., PINEDA-PINTO, M., WITHERIDGE, J.,
COOK, S. & GLACKIN, S. (2021): “Accelerating a green recovery of cities: I.essons from a
scoping review and a proposal for mission-oriented recovery towards post-pandemic urban
resilience”, Developments in the Built Environment vol. 7, 1-14.

' RASTROLLO SUAREZ, J. J.: (2020): “La igualdad entre mujeres y hombres como
principio inspirador de la regeneracion y el desarrollo urbanos en el ambito del Derecho
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incorporacion de la perspectiva de género en la planificaciéon de la ciudad,
debiéndose proyectar en ambitos como la iluminacién, la monitorizacion del
transporte publico o la presencia y proximidad respecto a los cuerpos y fuerzas
de seguridad. Sin embargo, la monitorizacion de la ciudad trae aparejados una
serie de problemas vinculados a la necesaria preservacion de la privacidad y la
intimidad" (JEONG & PARK, 2020), y el riesgo de inseguridad se extiende mds
alla del “pie de calle” al ambito de las redes, que constituyen un elemento
fundamental para garantizar la ciudad justa.

Es necesario, ademas, no perder de vista que compatibilizar la vida de la ciudad
con el principio de desarrollo territorial y urbano sostenible puede, de no
hacerse de manera inteligente, llegar a acentuar desigualdades sociales (por
ejemplo al implementar medidas como la imposicién de peajes para el acceso a
determinadas zonas de la ciudad o imponer determinados modelos de
automovil que no utilizan combustibles fosiles pero que por su precio resultan
poco accesibles para la poblacién con rentas mas bajas).

Para garantizar la plena integracion de los colectivos respecto a los que existe
un mayor riesgo de segregacion, la ciudad debe contar con planes especificos
en relaciéon con las zonas de la ciudad en los que ese peligro es mas latente. La
educacion —de calidad y, por lo tanto, bien financiada— juega un papel
destacado, en la medida en que el instrumento esencial a partir del cual se puede
transmitir e intetiorizar la necesidad de preservar la integracion®.

El acceso a servicios publicos como la educacion o la sanidad, guarda a su vez
una relacion directa con el reconocimiento legal del acceso a una vivienda digna
y legalmente reconocida. Esta garantia legal es, ademas, el cimiento a partir del
cual se produce el reconocimiento de derechos politicos y, en este aspecto, la
Carta de Aalborg no ofrece las soluciones esperadas.

Por si fuera poco, el modelo de szart city impulsado en Europa desde finales de
la primera década del siglo XXI a partir del trabajo de organizaciones como la
European Innovation Partnership on Smart Cities and Communities (EIP-SCC), se ha
caracterizado por la promocion de un urbanismo calificado por algunos, no sin

administrativo” en Barrero Rodriguez, C y Socias Camacho, J. (2020): La ciudad del siglo XX1:
Transformaciones y retos.

" EONG, Y.S & PARK, J.H. (2020): “Security, Privacy, and Efficiency of Sustainable
Computing for Future Smart Cities”, Journal of information processing systems, vol. 16, num. 1, 1-
5. DOI: 10.3745/]1PS.03.0133

¥ DE SANTIAGO RODRIGUEZ (2021): “La nueva Carta...” op. cit.
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cierta razén, como neoliberal™, que no ha basculado suficientemente en torno
al derecho a la ciudad, la participacion ciudadana o el bien comun. Si bien, al
mismo tiempo es preciso destacar que la aparicion y desarrollo de las swart cities
puede favorecer un analisis mas certero de las necesidades reales de la
ciudadania y facilitar el desarrollo de mejores politicas urbanas' o, lo que es lo
mismo, que las TIC pueden y deben ponerse al servicio de igualdad y la lucha
contra la segregacion.

Aunque en la Carta se hace mencidn a la participacion y co-creacion entre los
principios clave para una buena gobernanza como forma de favorecer la
democracia local, hay una nula referencia a férmulas concretas que sirvan para
articularla. En este sentido, hay que destacar el peso que en el desarrollo que ha
ido ganando el Big Data en el urbanismo contemporaneo como garantia de un
analisis certero y en tiempo real de las necesidades de la ciudad de cara a facilitar
una gobernanza urbana més participativa'S,

La consecucién del objetivo de la ciudad justa dentro del contexto del nuevo
urbanismo europeo deberia tener como objetivo, ademas, conseguir las ventajas
caracteristicas de una gobernanza inteligente, evitando algunos defectos que se
han localizado en su implantacion'’. Esta, implica necesariamente la
colaboracion entre distintos actores (publicos, privados y organizaciones no
gubernamentales), el impulso decidido a la eficiencia, la calidad y la innovacion,
una activa participacion ciudadana en todos los aspectos (y en particular en lo
relativo a la coproduccién de servicios) y un conjunto de funcionarios
suficientemente profesionalizados, que hayan interiorizado plenamente su
condicién de facilitadores de servicios'®. De su implantacion se derivan distintas
experiencias de ¢éxito y constataciones empiricas, como el mayor nivel de
desarrollo de aquellas ciudades en cuya gobernanza las mujeres han participado
de manera mas activa".

" CARDULLO, P. Y KITCHIN, R. (2019): “Smart urbanism and smatt citizenship: the neoliberal
logic of «citizen-focused» smart cities in Europe”, Environment and planning c-politics and space
5, vol. 37, 813-830. DOI:10.1177/0263774X18806508#_i13

> WATHNE, M. W. & HAARSTAD, H. (2019): “The smart city as mobile policy: insights on
contemporary urbanism”, Gegforum, vol. 108, 130 - 138.

' KITCHIN, R. (2014): “The real-time city? Big data and smart urbanism”, Gegjournal vol. 79,
num. 1, 1-14.

" DEMIREL, D. (2021): “How the smart governance shapes cities? Cases form Europe”,
Journal of Enterprising Communities, vol. ahead-of-print.

' "TORFING, ], TRIANTAFILLOU, P (2016) Enhancing public innovation by transforming
public governance? In: TORFING, J, TRIANTAFILLOU, P (EDS). Enbancing Public Innovation by
Transforming Public Governance. Cambridge: Cambridge University Press, 1-32.

" NEVADO GIL, M. T., CARVALHO, L. & PAIVA, 1. (2020): “Determining factors in becomin
a sustainable smart city: an empirical study in Europe”, Economics & Sociology vol. 13, n.
1, 24-39. DOI: 10.14254/2071-789X.2020/13-1/2

VAN A0V - AV N



http://dx.doi.org/10.1177/0263774X18806508#_i13
https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2019.12.003
https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2019.12.003
https://doi.org/10.1007/s10708-013-9516-8
https://doi.org/10.1017/CBO9781316105337
https://doi.org/10.1017/CBO9781316105337
http://doi.org/10.14254/2071-789X.2020/13-1/2
http://doi.org/10.14254/2071-789X.2020/13-1/2

Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.,

Sin embargo, el disefio de la gobernanza inteligente ha fracasado en algunos
aspectos por diversas razones pudiendo, de no implementarse de manera
adecuada, llegar a incrementar la brecha entre quienes mas y menos tienen.
Fundamentalmente, nos encontramos con esta circunstancia en los casos en los
que no ha existido una integraciéon plena entre la gobernanza inteligente y las
estructuras administrativas tradicionales, por no haberse promovido una
superacién de viejos patrones y rutinas® o por tratarse de proyectos
excesivamente politizados y personalistas —lo que resulta especialmente dificil
de evitar al desarrollarse en un entorno local-. Ello puede llegar a generar
desafeccién y falta de implicacion en una parte importante de los ciudadanos?.

Por esta razon, es necesario un analisis pormenorizado de los distintos factores
que pueden condicionar el éxito de la gobernanza inteligente en relacién a una
ciudad concreta: politico-institucionales (como los referidos al estilo de
administracion), sociales (como los vinculados al nivel de implantacién y uso de
nuevas tecnologias) o socio-espaciales (como los relativos al nivel de cohesion
social y la distribucién de la ciudad)—, para evitar que la gobernanza inteligente
fracase en relaciéon a la consecucion de los objetivos caracteristicos de la ciudad
justa, generando en la practica estructuras sociales mas inequitativas®.

4.2. LA CIUDAD VERDE Y EL PLAN EUROPEO DE
RECUPERACION

El concepto de ciudad verde no es un concepto “estandarizable”, de tal manera
que puede resultar estéril trasladar las estrategias desarrolladas de un nucleo
urbano a otro si no cuentan con la similitud suficiente. Cada estrategia de
desarrollo sostenible en torno ala ciudad tiene su propia y marcada singularidad.
Por ello, la construccién de la ciudad verde —ademas de tener en cuenta las
circunstancias fisicas—, debe partir del fomento de una gobernanza que incluya
un enfoque participativo, implicando a ciudadanos, organizaciones
gubernamentales y asociaciones, ademas de a representantes del sector
empresarial. Sin encauzar la participacién activa de los distintos actores
implicados y su interiorizacion de la relevancia y conveniencia de la

* TOMOR, Z, MEIJER, A., MICHELS, A. & GEERTMAN, S. (2019): “Smart Governance For
Sustainable Cities: Findings form a Systematic Literature Review”, Journal of Urban Technology,
vol. 26, n. 4. DOI:10.1080/10630732.2019.1651178

' NEsSTI, G. (2020): “Defining and assessing the transformational nature of smart ci
governance: insights form four Furopean cases”, International Review of Administrative Sciences
vol. 86, n. 1.

* TOMOR, Z, MEIJER, A., MICHELS, A. & GEERTMAN, S. (2019): “Smart Governance For
Sustainable Cities (...)”, op. cit.
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preservacion de los valores medioambientales, no es posible una identificacién
eficaz de los principales pilares a partir de los cuales edificar la ciudad verde?.

Esto no menoscaba la relevancia que tiene la existencia de estrategias a nivel
estatal y europeo sobre la articulaciéon de un urbanismo en torno a la
sostenibilidad. En este sentido no podemos dejar de citar la relevancia que han
tenido y tienen algunas normas e instrumentos de soff /aw en la puesta en marcha
de la infraestructura verde en Europa, como la Comunicacién de la Comision
Europea «Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa» (2013),
el Pacto Verde europeo o la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de
la Conectividad y Restauracion Ecologicas.

Hay que destacar cémo con el paso del tiempo han ido apareciendo formas de
gobernanza propias de las ciudades verdes, que consiguen implicar al conjunto
de sus habitantes a partir de recursos que se encuentran ampliamente
extendidos entre la poblacién, permiten una interaccion directa y limitan las
barreras en cuanto a la comunicacién con los poderes publicos, como los
dispositivos moviles*®. De esta manera, pricticas tan habituales como
fotografiar la naturaleza urbana de una determinada ciudad y compartirla con
otros usuarios sirve como herramienta para monitorizar la ciudad y fomentar
una fiscalizacion de las politicas publicas que tienen lugar sobre zonas verdes.
Se hace preciso conectar estas nuevas formas de participaciéon ciudadana, a
través de las redes, con la gobernanza anticipatoria, especialmente relevante en
relacién a materias como el cambio climatico o la cohesiéon social integrando
definitivamente en la toma de decisiones a los ciudadanos, ademas de a los
politicos y a los expertos®.

Con independencia de la l6gica propia de cada nucleo urbano, algo irrebatible
y comun a toda ciudad verde es la necesidad de apoyarse en una logistica verde,
mediante la que poner en marcha una gestion sostenible —que implique la
tabricacion, el desarrollo, la comercializacion y el reciclaje de productos
respetuosos con el medio ambiente— en relacién a cuestiones como la
distribucion y el almacenamiento de mercancias, la ordenacion del trafico y las

Y, K. H., HA, M. C,, Jo, C.J., HAN, K. M., BAEK, J. & BAN, J. (2015): “Strategic Planning
for the Smart-Green City through urban gobernance”, International Jonrnal of Buitl Environment
and Sustaninability, vol. 2, num. 3, 192-201.

* GUERRERO, P, MOLLER, M. S., OLAFSSON, A. D. & SNIKEZ, B. (2016): “Revealing Cultural
Ecosystem Setvices through Instagram Images: The Potential of Social Media Volunteered
Geographic Information for Urban Green Infrastructure Planning and Governance”, Urban
Planning, vol 1, nam. 2, 1-17.

» BoyD, E, NYKVIST, B., BORGSTROM, S. & STACEWICZ, LA. (2015): “Anticipatory
governance for social-ecological resilience”, Ambio vol. 1, nam. 44, 149-161. DOI:
10.1007/s13280-014-0604-x
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redes de transporte, el transporte publico y de pasajeros o el tratamiento de
residuos, conformando una capilaridad inherente a toda ciudad, que irradie en
su configuracion el respeto al principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible como principio inspirador de la vida en comunidad.

Su puesta en marcha requiere del desarrollo de politicas publicas que afecten a
la planificacién (y persigan el impulso al transporte publico y la eliminacién de
la congestion en la ciudad) e incluyan incentivos dirigidos a reducir tanto los
costes de transporte, almacenamiento y embalaje como las externalidades
negativas en materia de emisiones contaminantes y de ruido asociadas a esta
actividad. Para materializarla, se requiere necesariamente un proceso de
colaboracién publico-privada, en el que las Administraciones establezcan
alianzas con los empresarios dedicados al transporte de mercancias y los
proveedores de bienes y servicios®.

No hay que perder de vista que el concepto de ciudad verde, mas alla de suponer
acciones concretas en los distintos aspectos en los que hemos hecho hincapié,
requiere de una planificacién a largo plazo que suponga la transformacién de
las ciudades en resilientes, con independencia del provecho politico que pueda
suponer de manera inmediata. El esfuerzo econémico derivado de impulsar la
sostenibilidad ambiental en las ciudades verdes puede suponer beneficios a
corto plazo (como los derivados de la mejora en la estética del paisaje o en la
promocion turistica de las ciudades), pero no tanto a largo plazo: la prevision
de los efectos que pueden ocasionar algunos fenémenos como las olas de calor
y de frio o las inundaciones no suponen réditos politicos a corto plazo y sus
efectos son especialmente dramaticos en el entorno de los colectivos mas
vulnerables?’. Por esa razon, el disefio de una ciudad verde va intimamente
ligado a la consecucién de una ciudad justa a través de la planificacion.

Tras la crisis sanitaria motivada por el COVID-19, el “derecho a la ciudad
saludable” ha alcanzado una importancia renovada en relacion al concepto de
ciudad verde. Ello implica la necesidad de tener en cuenta cémo las
desigualdades vinculadas al aislamiento y la segregacién pueden traducirse en
un mayor riesgo para la salud y el bienestar®. En este sentido, se ha puesto de
manifiesto la necesidad de tomar en consideracién en el disefio futuro de las
ciudades europeas una serie de conceptos.

* PASKANNAYA, T. Y SHABAN, G.: (2019) “Innovations in green logistics in smart cities: USA
and EU experience”, Marketing and management of innovations 1.

* ANTROBUS, D. (2011): “Smart green cities: form modernization to resilience?”, Urban
Research & Practice vol 4, num. 2, 207-214. DOI:10.1080/17535069.2011.579777

* SKINNER, E. & MASSUDA, J. R. (2013): “Right to a Healthy City? Examining the
Relationships Between Urban Space and Hearth Inequity by Aboriginal Youth Artist-
Activist in Winnipeg”, Social Science & Medicine 91, 2010-2018, pp. 210 y ss.
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Uno de ellos es del “urbanismo tactico” a partir del cual se prueban usos
alternativos de los espacios publicos mediante pequefios cambios realizados
sobre el mobiliario urbano existente, que pueden consolidarse definitivamente
mediante la construccion de obra publica si existe una satisfacciéon ciudadana
suficiente?®.

En el mismo sentido es preciso tomar en consideracién otras estrategias
urbanas, como la conocida como “ciudad de los quince minutos” (a través de
la que se impulsa que en un radio de quince minutos andando o en bicicleta
puedan encontrarse todas las necesidades de consumo, trabajo y ocio dentro de
la ciudad) o la de los “super bloques” que, en un sentido similar, impulsa el
cierre del trafico rodado en determinadas areas de la ciudad, transitables
unicamente a pie y provistas de una oferta de ocio, intercambio, cultura,
expresion y movimiento suficientes para satisfacer a los ciudadanos que alli
residen™.

4.3. LA CIUDAD PRODUCTIVA Y EL PLAN EUROPEO DE
RECUPERACION

Las ciudades, pese a ocupar alrededor del tres por ciento de la superficie de la
Tierra, son el principal motor econémico del planeta (estan ligadas a la
produccién de alrededor del ochenta por ciento del Producto Interior Bruto
global). No en vano, consumen entre el sesenta y el ochenta por ciento de la
energia disponible y emiten alrededor del setenta y cinco por ciento de los gases
de efecto invernadero (UN-Habitat 2016)°!. Sin embargo, la disponibilidad de
las TIC con la que cuentan puede resultar fundamental de cara a reducir su
efecto contaminante o a impulsar practicas innovadoras en materia urbanistica,
que después puedan trasladarse a otros lugares™. La expetiencia de los afios, ha
demostrado que la gobernanza vinculada a las TIC puede impulsar la aparicion
de asociaciones publico-privadas®.

* FABRIS, L. M. F., CAMERIN, F., SEMPREBON, G. & BALZAROTTI, R. M. (2020): “New
Healthy Settlements Responding to Pandemic Outbreaks: Approaches form (and for) the
Global City”, The Plan Journal 2, vol. 6, 386-400.

DOI: 10.15274/pj.2020.05.02.4, pp. 385 y ss.

* CAMERIN, F. (2020): “Open issues and opportunities to guarantee the “right to the
«healthy’ city» in the post-Covid-19 European city”, Contesti. Citta territory, progetti 2, 149 a 162.
DOLI: 10.13128/CONTEST-12504, pp. 149 a 162.

' World Cities Report 2016: Urbanization and Development - Emerging Futures (consultado
el 4 de marzo de 2022)

2 KANKAALA, K, VEHILAINEN, M, MATILAINEN, P. & VALIMAKI, P. (2018): “Smart city
actions to support sustainable city development”, Techne-journal of technology for architecture and
environment, nimero especial 1. DOI: 10.13128 /Techne-23569

» DEMIREL, D. (2021): “How the smart governance (...)”, op. cit.
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Alo largo de las ultimas décadas, de forma paulatina, la aparicién de las TIC ha
ido cambiando la realidad de las ciudades europeas. Estas, han contribuido a su
transformacion en aspectos que van desde la monitorizacion y el control del
trafico urbano, hasta la iluminacién inteligente o los sistemas de riego
aprovechando el agua recogida durante la lluvia en las zonas verdes™.
Singularmente relevante resulta la evolucion en lo referente a las redes de
comunicacion, que incide directamente en la productividad de las ciudades y
debe tenerse especialmente en cuenta en los procesos de planificacién urbana™.

Por otra parte, la llegada de la pandemia asociada a l]a COVID-19 ha cambiado
la realidad de las ciudades, convirtiendo los hogares —que no han dejado de ser
el ultimo reducto de la intimidad si cabe de manera mas intensa que antes— en
nuevos polos de productividad mediante la implementacién del teletrabajo™.
Esta circunstancia nos ha puesto sobre aviso respecto a determinadas
cuestiones a tener en cuenta, no solo en relacion al redisefio futuro de las
ciudades, sino respecto a la necesidad de impulsar el debate entre los ambitos
publico y privado que convergen en toda ciudad y proyectarlo sobre
determinados aspectos como la necesidad de defender el equilibrio entre la
densidad urbana y la habitabilidad, impulsar la ciudad compacta frente a la
dispersa o promover la accesibilidad respecto a servicios y la movilidad®".

Elimpulso a la productividad de la ciudad en el marco de este nuevo urbanismo,
exige de la necesaria sincronizacioén entre los intereses ciudadanos y los de las
empresas que se instalan en la ciudad, lo que puede y debe ser impulsado a partir
de las politicas publicas urbanas bajo el liderazgo de los poderes publicos.

No obstante, el éxito de este modelo necesario para asegurar una ciudad
compacta en la que los distintos intereses estén suficientemente equilibrados,
necesita que en la toma de decisiones publicas estén representados de manera
suficiente todos los actores necesarios, con el objeto de convertir a la ciudad no
solo en un foco de atracciéon de inversiones, sino también en un punto de
crecimiento econémico y social al servicio de quienes la habitan a largo plazo.

* MITCHELL, W. J. (2000): E-Topia, MIT Press: Cambridge, Massachusetts

» BRANCHI, P. E. & FERNANDEZ-VALDIVIELSO, C. (2014): “Analysis Matrix for Smart
Cities”, Future Internet vol. 6, nam. 1, 61-57. DOI:10.3390/£i6010061, pp. 61 y ss. y
ALIZADEH, T & SIPE, N. (2015): “Brisbane’s digital strategy: an economic strategy for the
digital age?”, Australian Planner, vol. 52, 35-41. DOI1:10.1080/07293682.2015.1019753..
 RASTROLLO SUAREZ, J. J. (2021): Crisis, reaccion y evolucion: el teletrabajo en el sector piiblico,
Aranzadi, Cizur Menor.

7 Véase EZQUIAGA DOMINGUEZ, J. M. (2020): “Hay que defender la ciudad: de la distopia
el confinamiento a la Ciudad Abierta”, ACE Architecture, City and Environment, vol. 15, naum.
43, art. 9518.
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El crecimiento sostenido del producto municipal bruto exige de la alineacion
entre intereses econémicos y sociales, de la implicacion de las empresas locales
y de una politica socioeconémica publica sélida que sirva para aunar esos
intereses™.

Mas alla de ello y como algunos estudios han indicado, la existencia de clasteres
(a partir de los cuales se produce la especializacion de la ciudad en torno a la
producciéon de un determinado bien o servicio mediante el respaldo a
determinadas industrias o instituciones), se relaciona directamente con su
desarrollo econémico”.

5. CONCLUSIONES

Pese a la ausencia de competencias directas en la materia, la Unién Europea
cuenta con una gran influencia en el desarrollo presente y futuro del urbanismo
en Buropa, que hace que podamos hablar de un urbanismo europeo que cuenta
con seflas de identidad propias. Este urbanismo, modulado a partir de las
distintas politicas publicas impulsadas por la Unién Europea, se mantiene vivo
y en continua evolucion.

La nueva Carta de Leipzig y la Estrategia Territorial Europea 2030, en directa
confluencia con los objetivos marcados por la Declaraciéon del Milenio, plantean
la necesidad de luchar contra la exclusiéon social, impulsar el principio de
desarrollo territorial y urbano sostenible y promover la productividad de las
ciudades. Para conseguitlo, se propone una nueva gobernanza de las ciudades,
basada en una serie de principios estratégicos. Estos deben servir como clave
de béveda a partir de los que fomentar la implicacién de los distintos actores,
publicos y privados, en el disefio de la ciudad.

La gobernanza de la ciudad justa busca implicar a los actores en la lucha contra
la exclusion social. La gobernanza verde persigue impulsar la gestioén sostenible
como principio vertebrador de las politicas publicas decididas a partir de un
dialogo continuo entre los distintos actores. La gobernanza de la ciudad
productiva persigue alinear intereses publicos y privados en torno a la necesidad
de proyectar un crecimiento de la ciudad respetuoso con los intereses de todos.

*® OLEINIK, E. & ZAKHAROVA, A. (2019): “City: economic growth and social attractiveness
issues”, Entreprenenrship and sustainability issues 7, 454-470. DOI: 10.9770/jesi.2019.7.1(32)

* NEVADO GIL, M. T., CARVALHO, L. & PAIVA, I. (2020): “Determining factots in becoming
a sustainable smart city: an empirical study in Europe”, Economics & Sociology vol. 13, n.
1, 24-39. DOI: 10.14254/2071-789X.2020/13-1/2
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Los fondos europeos vinculados al Plan de Recuperacion pueden y deben servir
para condicionar la politica de las ciudades europeas en torno a un urbanismo
mas justo, verde y productivo, facilitando la financiacién de proyectos en los
que se materialice la colaboracién publico-privada. El impulso a proyectos
europeos con relevancia urbanistica debe ser fruto del consenso entre los
distintos actores sociales que participan en la gobernanza local y los proyectos
deben estar, en la medida de lo posible, desprovistos de personalismos y de una
excesiva politizacion, que en la practica genere desafeccion entre el proyecto de
ciudad que quiere impulsarse y quienes la habitan.

En el nuevo urbanismo que se plantea, mas alla de esa nueva gobernanza, es
imprescindible tener en consideraciéon cuestiones como la materializacion del
principio de igualdad entre mujeres y hombres en perspectiva urbana, la
consagracion de la ciudad segura y no invasiva respecto a la intimidad de sus
habitantes, la consecuciéon de la “ciudad saludable” y compacta o la alineacion
entre intereses econdmicos y sociales, en el disefio de una politica
socioeconomica a largo plazo que genere un crecimiento econémico sostenido
y satisfactorio para quienes habitan la ciudad.

Las distintas experiencias urbanas que hemos descrito a lo largo de este trabajo
deben contar, en el marco de ese nuevo urbanismo, con la posibilidad de
promoverse a partir de los planes vinculados al Instrumento europeo de
recuperacion de manera sostenida en el iempo. En relacidn con la articulacion
de la ciudad justa, se precisa impulsar una planificaciéon respetuosa con la
integracion de todos los colectivos y personas, enfocada en la preservacion de
la seguridad y promotora de una gobernanza participativa, para lo que resulta
una premisa imprescindible favorecer la monitorizacién de la ciudad. En
relacién con la articulaciéon de la ciudad verde, se requiere impulsar una
planificacion respetuosa con los objetivos de la sostenibilidad y la resiliencia y
enfocada en las caracteristicas singulares de cada nucleo urbano. La vinculacion
entre el objetivo de la “ciudad saludable”, especialmente reivindicado tras la
crisis sanitaria de 2020, hace aconsejable poner en marcha iniciativas como las
del “urbanismo tactico”, la “ciudad de los quince minutos” o los “super
bloques”. Por ultimo, en relacién con la articulacion de la ciudad productiva,
exige de un liderazgo politico sélido y del decidido fomento de la colaboracion
publico-privada bajo el objetivo de fomentar la prosperidad urbana,
planificando el desarrollo de la ciudad en torno a la creacion de clusteres.
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Resumen:

El Real Decreto Ley 6/2022 regula un nuevo procedimiento de determinacion
de afeccion ambiental aplicable a proyectos de energias renovables edlica y solar
que cumplan determinados requisitos cuya tramitacion es extremadamente
abreviada y puede completarse en menos de cuatro meses.

Abstract:

Royal Decree Law (/2022 regulates a new procedure for determining
environmental impact applicable to wind and solar renewable energy projects
that meet certain requirements whose processing is extremely short and can be

completed in less than four months.

Palabras clave: Evaluacion de impacto ambiental. Ley de Evaluacion
Ambiental. Energias Renovables.
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1. Introduccion

2. Proyectos de energias renovables que se someten al nuevo
procedimiento

3. La (discutible) aplicacion de la Zonificacion ambiental para la
implantacién de energias renovables como criterio territorial.

4. La excepcion de los proyectos sujetos a afeccion ambiental de
los procedimientos de evaluacidon de impacto ambiental

5. El procedimiento de determinacion de afeccion ambiental

6. Régimen de aplicacion transitoria a los procedimientos en
tramitacion

1. INTRODUCCION

Mediante el Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, se adoptan «medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
economicas y sociales de la guerra de Ucraniax.

Produce vértigo comprobar que, hace exactamente dos anos, se dictaba otro
decreto ley también por razones de emergencia, pero distintas: el Real Decreto
Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas extraordinarias para hacer frente al
impacto econémico y social del COVID-19. Los estados excepcionales se
suceden vy, con ellos, la alteracion mediante decretos leyes de la legalidad
ordinaria.

En el Real Decreto Ley 6/2022 que ahora nos ocupa se incluyen diversas
medidas dirigidas a agilizar la tramitacion de los proyectos de energias
renovables, con la finalidad, como dice su preambulo, de acelerar la
descarbonizacion y de reducir la dependencia energética. Ciertamente, la guerra
de Ucrania ha mostrado que el desarrollo de las energias verdes para lograr la
independencia energética es mas urgente que nunca.

En materia de evaluacién ambiental, el articulo 6 del real decreto ley regula un
nuevo «procedimiento de determinacién de afecciéon ambientaly para proyectos
de energias renovables que cumplan determinados requisitos cuya tramitacion
es, como se vera, extremadamente abreviada —hasta el punto de prescindir de
tramites tan importantes como el de informacién puiblica— con el fin de que
pueda completarse antes de tres meses.
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El procedimiento concluye con un informe en el que el 6rgano ambiental
determina si el proyecto debe someterse a un procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental (ordinaria o simplificada) o si, por el contrario, puede
continuar con la tramitaciéon de la autorizacién por no apreciarse que tenga
efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, o que basta con
imponer determinadas condiciones para mitigar o compensar sus posibles
efectos ambientales.

Se trata de un procedimiento de caracter excepcional y que, por ello, tiene
limitada su vigencia temporal. Asi resulta del hecho de que unicamente podran
acogerse a €l «os proyectos respecto de los cuales los promotores presenten
una de las solicitudes administrativas de las previstas en el articulo 53 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, ante el o6rgano
sustantivo antes del 31 de diciembre del 2024» (art. 6.1).

El nuevo procedimiento sustituye, para los proyectos a los que se aplica, a los
regulados en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,
tanto al de evaluaciéon de impacto ambiental simplificada, como incluso, en
algunos casos, al de evaluacién de impacto ambiental ordinaria, sin perjuicio de
que el informe de determinaciéon de afeccion ambiental pueda decidir que se
sometan a estos procedimientos por sus efectos adversos significativos.

Por lo que respecta a su ambito de aplicacion territorial, el real decreto ley
dispone que el procedimiento no tiene caracter basico y, por tanto, solo sera de
aplicacion a la Administracion General del Estado y a sus organismos publicos,
sin perjuicio de que «en su ambito de competencias, las comunidades
autonomas podran aplicar lo dispuesto en este articulo Gnicamente para los
proyectos a los que se refiere el apartado 1». El precepto no precisa de qué
manera las comunidades autéonomas deben adoptar la decisiéon de aplicar el
nuevo procedimiento. Parece que, en la medida en que pueda entrar en colision
con la normativa autondémica existente, deberfan aprobar una norma con el
mismo rango que lo incorpore, pero tampoco cabe descartar que algunas
autonomias opten por la via rapida de aplicarlo directamente.

Hay que senalar que los proyectos de energias renovables que hayan obtenido
el informe de determinaciéon de afeccion ambiental favorable y cuya
autorizacion corresponda a la Administracion General del Estado podran
acogerse al procedimiento simplificado de autorizacién que regula el articulo 7
del real decreto ley.

Otra medida que introduce el real decreto ley en la Ley 21/2013 consiste en la

priorizacion del despacho de los expedientes que correspondan a proyectos de
generacion mediante energias renovables ubicados en zonas de sensibilidad baja
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y moderada, segun la zonificacion ambiental para la implantacién de energias
renovables a la que haremos referencia en el punto 3 (disp. final decimosexta).

2. PROYECTOS DE ENERGIAS RENOVABLES QUE SE
SOMETEN AL NUEVO PROCEDIMIENTO

Sistematizando los criterios y las remisiones que lleva a cabo el articulo 6.1 del
real decreto ley, resulta que se someten al procedimiento de determinacion de
afecciébn ambiental los proyectos de energias renovables que cumplan las
condiciones siguientes:

1) Que se trate de estos proyectos:

a) Parques edlicos incluidos en los anexos Iy II de la Ley 21/2013, con
independencia del nimero de aerogeneradores y de su distancia a otro
parque edlico, cuya potencia instalada sea igual o inferior a
75 megavatios.

b) Instalaciones para la producciéon de energia eléctrica a partir de la
energfa solar destinada a su venta a la red incluidas en los anexos I y
IT de la Ley 21/2013, con independencia de que se ubiquen o no en
cubiertas o tejados de edificios existentes y de la superficie que
ocupen, siempre que su potencia instalada sea igual o inferior a
150 megavatios.

2) Que se cumplan, conjuntamente, los siguientes requisitos:

a)  Requisito de conexidn: que se trate de proyectos que cuenten con lineas
aéreas de evacuacioén que no superen los 220 kilovoltios ni tengan una
longitud superior a 15 kilémetros, salvo que discurran integramente
en subterraneo por suelo urbanizado.

Requisito territorial: que se trate de proyectos que, no ubicaindose en medio
marino ni en superficies integrantes de la Red Natura 2000, en la
fecha de la presentacion de la solicitud de autorizaciéon por el
promotor estén situados integramente en zonas de sensibilidad baja y
moderada segin la Zonificacion ambiental para la implantacion de
energfas renovables elaborada por el Ministerio para la Transicion

Ecologica y el Reto Demografico (MITECOR).
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3. LA (DISCUTIBLE) APLICACION DE LA ZONIFICACION
AMBIENTAL PARA LA IMPLANTACION DE ENERGIAS
RENOVABLES COMO CRITERIO TERRITORIAL

La Zonificaciéon ambiental para la implantacion de las energias renovables edlica
y fotovoltaica es una herramienta que esta disponible en la web del MITECOR'.
Su finalidad, como explica el resumen ejecutivo disponible en esta web, es la de
permitir «identificar las areas del territorio nacional que presentan mayores
condicionantes ambientales para la implantacion de estos proyectos». Para ello,
seguin expone tal documento, se ha seguido el siguiente proceso:

b) Se ha acometido un estudio en el que, partiendo de los principales
factores ambientales considerados en la evaluacién ambiental de
proyectos («a poblacion, la salud humana, la flora, la fauna...»
art. 35), se han creado una serie de indicadores especificos que se
consideran representativos de estos factores (por ejemplo, los
«nucleos urbanos», —como representacion de la poblacion, la salud
humana, el aire y la ocupacion del suelo—, o la «visibilidad» —como
representacion del paisaje—).

c) Una vez fijados los indicadores, se han aplicado al territorio nacional
para determinar la zonificacién ambiental. Para ello, se han utilizado
diversas fuentes de informacién (tales como, entre otras: la
informacién geografica procedente de la cartografia digital de los
organismos publicos, estatales y autondémicos, competentes en
materia de patrimonio natural y cultura o la informacién de
SEO/BirdLife sobre areas importantes para la conservacion de las
aves) y se ha analizado la normativa aplicable.

d) Los valores obtenidos se han agrupado en cinco clases de sensibilidad
ambiental [Maxima-no recomendada, Muy alta, Moderada, y Baja].
Las zonas de maxima sensibilidad ambiental «son aquellas en las que,
a priori, no seria ambientalmente recomendable implantar parques
edlicos o plantas fotovoltaicas, debido a la presencia de elementos
ambientales de maxima relevancia», como es el caso de los espacios
naturales protegidos. En el resto de las zonas se ha estimado su
importancia relativa en funcién de sus valores ambientales.

e) Con los mapas resultantes de esta clasificaciéon y con la informacion
que incorporan, se elabora la herramienta de la Zonificacion

! Ministerio para la Transicién Ecolégica v el Reto Demogriafico. Zonificacién ambiental para

energias renovables: Edlica v Fotovoltaica
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ambiental. Se trata de un visor del territorio espafiol en el que, para
cada una de las dos energias renovables, se puede identificar un punto
del territorio y obtener una tabla de informacién con el valor del
indice de sensibilidad ambiental (que oscila entre 0 —sensibilidad
ambiental maxima— y 10 000 —sensibilidad ambiental baja—) y con
los indicadores de ponderacion o de exclusion presentes en ese punto.

La Zonificaciéon ambiental es, ciertamente, una herramienta muy completa y
facil de utilizar, pero presenta el problema de que ni estd pensada ni tiene la
precision necesaria como para ser incorporada a una norma juridica y
determinar si un proyecto puede quedar eximido de los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental —ordinaria o simplificada— regulados por la
Ley 21/2013.

Ello es asi porque, como reconoce el MITECOR, la Zonificacién es «una
simplificacién de la realidad para poder conocer el territorio desde un enfoque
general y estratégico, lo cual no exime del pertinente tramite de evaluacion
ambiental, y de que se concreten los impactos de cada caso particular y en cada
ubicacién especifica para cada proyecto de energia renovable que se quiera
instalar» (resumen ejecutivo). Darle relevancia normativa resulta, por ello, muy
cuestionable y puede suscitar conflictos. Uno de los mas previsibles es que el
valor del indice de sensibilidad ambiental del modelo pueda no coincidir con la
zonificacion de la planificacion energética de la comunidad auténoma
correspondiente cuando ésta exista, pues esta planificaciéon autonémica —como
reconoce el ministerio— se ha tenido en cuenta para elaborar el modelo, pero
no se ha integrado en él (debido a la dificultad que planteaba la heterogeneidad
de criterios).

4. LA EXCEPCION DE LOS PROYECTOS SUJETOS A
AFECCION AMBIENTAL DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Los proyectos a los que se aplique el procedimiento de determinacién de la
afeccion ambiental no estaran sujetos a la evaluacién de impacto ambiental
—ordinaria o simplificada— que pudiera corresponder conforme a la
Ley 21/2013, en la medida en que asi lo determine el «informe de afeccion
ambiental» que pone fin a este procedimiento.

Como precisa el real decreto ley, en dicho informe «se determinara si el proyecto
puede continuar con la correspondiente tramitaciéon del procedimiento de
autorizaciéon por no apreciarse efectos adversos significativos sobre el medio
ambiente que requieran su sometimiento a un procedimiento de evaluacion
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ambiental o si, por el contrario, el proyecto debe someterse al correspondiente
procedimiento de evaluacion ambiental conforme a lo previsto en la

Ley 21/2013, de 9 de diciembre» (art. 6.3d).

Con este procedimiento de determinacion de afeccién ambiental se transpone
a nuestro derecho, para los proyectos a los que se aplica, el articulo 4.2 de la
Directiva 2011/92/UE, del Patlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente (disp. final cuadragésima segunda).

Este precepto de la directiva remite a los Estados la determinacién, ya sea
mediante un estudio caso por caso, ya sea «mediante umbrales o criterios
establecidos por el Estado», de los proyectos enunciados en su anexo II que
deben ser objeto de la evaluaciéon ambiental que regula.

Por ello, el procedimiento de determinacion de afeccion ambiental no se aplica
a los proyectos que se incluyen en el anexo I de la directiva, que son los que
deben —en todo caso— someterse a la evaluacion de impacto ambiental
(art. 4.1). Esto explica que se excluyan en todo caso de este procedimiento los
proyectos que cuenten con «lineas aéreas de evacuacién que no superen
los 220 kV ni tengan una longitud superior a 15 kmy» (incluidas en el anexo I,
num. 20, de la directiva sobre evaluacién de impacto ambiental).

Por otro lado, el real decreto ley toma también en consideracion el articulo 6 de
la Directiva relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres (Directiva 92/43/CEE, «Directiva Hibitats»), en virtud del cual
todos los proyectos que puedan «afectar de forma apreciable» a los lugares de
la Red Natura 2000 deben someterse a una «adecuada evaluaciéon de sus
repercusiones en el lugar» teniendo en cuenta sus objetivos de conservacion,
que en nuestro pafs regula la Ley 21/2013. Para ello, por un lado, se excluyen
del procedimiento de determinacién de afeccién ambiental los proyectos de
energfas renovables edlica y fotovoltaica situados «en superficies integrantes de
la Red Natura 2000» y, por otro lado, se requiere que en el resumen ejecutivo
que debe elaborar el promotor se analice la afeccion del proyecto «sobre la Red
Natura 2000, espacios protegidos y sus zonas periféricas de proteccion y
habitats de interés comunitarion. Este analisis es importante, pues, como ha
reiterado el Tribunal de Justicia (ass. C-98/03 y C-418/04), no s6lo deben
someterse a evaluacion ambiental los proyectos situados en los lugares de la Red
Natura 2000, sino también cualquier proyecto que, aunque no se situe en su
supetficie, pueda tener un efecto apreciable en estos lugares.

Segun lo expuesto, el real decreto ley sigue respetando las directivas de
evaluaciéon ambiental, pero, por un lado, suspende temporalmente el régimen

VYR LT = TR VAR




Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.,

adicional de proteccion establecido por la ley basica estatal espafola en relacion
con algunos de los criterios determinantes de que un proyecto de energia
renovable edlica o fotovoltaica deba someterse al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental ordinaria y, por otro lado, sustituye el procedimiento de
evaluacion ambiental simplificada por uno atiin mas breve.

Las comunidades auténomas, por su parte, podran optar, segun hemos
expuesto, por someter los proyectos que sean de su competencia al nuevo
régimen temporal introducido por el real decreto ley o por seguir aplicando el
suyo (que puede ser incluso mds exigente que el previsto en la Ley 21/2013).
Lo que el real decreto ley proscribe es que amplien la aplicacion del
procedimiento de afeccion a casos distintos a los previstos en su articulo 6.1.

5. EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION DE
AFECCION AMBIENTAL

Como ya hemos adelantado, el procedimiento regulado por el articulo 6.3 del
real decreto ley es una version extremadamente abreviada del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental simplificado. El real decreto ley no prevé la
inclusion de su regulacion en la Ley 21/2013 —atendiendo, sin duda, a su
caracter temporal—, pero dispone que los términos empleados para regularlo
han de entenderse de conformidad con las definiciones contenidas en el
articulo 5 de esta ley. Pasamos a exponer los tramites que lo integran:

a) El promotor presenta al 6rgano sustantivo para la autorizacion la
siguiente documentacion:

1. Solicitud de determinacién de afeccion ambiental para el proyecto de
energfa edlica o solar, que debera cumplir los requisitos generales de las
solicitudes que establece la TLey 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun (en su art. 66). El real decreto ley sélo contempla
los proyectos presentados antes del 31 de diciembre del 2024.

2. El anteproyecto de instalacién como proyecto técnico de la instalacién
previsto en el art. 53.1a de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico]).

3. El estudio de impacto ambiental que exige la Ley 21/2013 para para

obtener la evaluacién de impacto ambiental ordinaria del proyecto

(art. 35 y anexo VI).
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4. Un informe ejecutivo que cuantifique, de modo sintético, las principales
afecciones del proyecto sobre el medio ambiente en funcién de los
siguientes criterios:

- Afeccién sobre la Red Natura 2000, espacios protegidos y sus zonas
periféricas de proteccion y habitats de interés comunitario.

- Afeccién sobre la biodiversidad, en particular en especies protegidas o
amenazadas catalogadas.

- Afeccién por vertidos a cauces publicos o al litoral.
- Afeccién por generacién de residuos.

- Afeccion por utilizacién de recursos naturales.

- Afeccion sobre el patrimonio cultural.

- Incidencia socioeconémica sobre el territotio.

- Afecciones sinérgicas con otros proyectos proximos, al menos, los
situados  a diez kilbmetros o menos en  parques edlicos,
a cinco kilémetros en plantas fotovoltaicas y a dos kilémetros respecto
de tendidos eléctricos.

b)  El 6rgano sustantivo, tras comprobar que la documentacién esta
completa, la remitira al 6rgano ambiental en un plazo de diez dias. En
el caso de que aprecie que no esté completa, se seguira el tramite de
subsanacion (art. 68.1 de la Ley 39/2015) y, en caso de que no se
subsane, se tendra por desistido al promotor.

c) A lavista de la documentacién, «el 6rgano ambiental analizara si el
proyecto producira, previsiblemente, efectos adversos significativos
sobre el medio ambiente, y elaborara una propuesta de informe de
determinaciéon de afecciéon ambiental, que remitira al organo
competente en materia de medio ambiente, el cual dispondra de un
plazo de diez dfas para formular observaciones».

El «6rgano competente en materia de medio ambiente» es el que ostente las
competencias en materia de medio ambiente de la comunidad auténoma en la
que se ubique el proyecto. Esta consulta se explica por el caracter preceptivo,
conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional, de que en el procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental de proyectos estatales se consulte al 6rgano
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ambiental de la comunidad auténoma donde se ubique territorialmente el

proyecto (SSTC 13/1998 y 101/20006).

El real decreto ley no precisa si las observaciones emitidas por el érgano
competente en materia de medio ambiente tienen o no caracter vinculante,
limitandose a decir que la falta de respuesta en el plazo de diez dias «se
considerara como aceptacion del contenido de la propuesta de informe a
efectos de proseguir las actuaciones». Atendiendo a lo que establece la
Ley 21/2013, estas observaciones deberan set tenidas en cuenta por el 6rgano
ambiental a la hora de elaborar el informe de afeccién ambiental.

Sorprende, por otro lado, que el real decreto ley no prevea ningin tramite para
la participacion del publico interesado, tal como lo exigen tanto la
Directiva 2011/92/UE para el procedimiento de seleccion de proyectos
(art. 4.4), como el Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la
participacion del puablico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, ratificado por Espafia en el 2005 (art. 6). El caracter
extraordinario y temporal de este procedimiento no parece justificar que se
omita este tramite esencial e ineludible en todo proceso de decision publica
sobre el medio ambiente.

d)  En todo caso (se haya emitido o no el informe del 6rgano con
competencias en medio ambiente), el 6rgano ambiental formulara el
informe de determinacién de afeccién ambiental en el plazo maximo
de dos meses desde la recepcion de la documentacion.

En este informe se determinara «si el proyecto puede continuar con la
correspondiente tramitaciéon del procedimiento de autorizacién por no
apreciarse efectos adversos significativos sobre el medio ambiente que
requieran su sometimiento a un procedimiento de evaluaciéon ambiental o si,
por el contrario, el proyecto debe someterse al correspondiente procedimiento
de evaluacién ambiental conforme a lo previsto en la Ley 21/2013».

El informe podra también condicionar la continuacién de la tramitacion del
procedimiento de autorizacion a «la obligacién de someter la autorizaciéon del
proyecto a las condiciones que se estime oportuno para mitigar o compensar
posibles afecciones ambientales del mismo, asi como a condiciones relativas al
seguimiento y plan de vigilancia del proyecto». En caso de establecerse, estas
condiciones son vinculantes, recalcando el real decreto ley que «la instalacion
no podra ser objeto de autorizaciéon de construcciéon o explotacion si no se
respetan».
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e) El informe de determinacién de afeccion ambiental sera publicado en
la web del 6rgano ambiental y notificado al promotor y 6rgano
sustantivo en un plazo maximo de diez dias.

f) El real decreto ley dispone que este informe no sera objeto de recurso
alguno, sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via
administrativa y judicial frente al acto de autorizacion del proyecto (al
igual que ocurre con el informe ambiental que pone fin al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental simplificada).

2) Por ultimo, en cuanto a la vigencia del informe de determinacién de
afeccion ambiental, se establece que perdera su vigencia y cesara en
sus efectos si el proyecto no fuera autorizado en el plazo de dos afos
desde su notificacion al promotor.

Como excepcidn, se amplia este plazo para los titulares de proyectos a los que,
por razén de la fecha de la obtencion de los permisos de acceso a la red eléctrica,
se les aplica la ampliacion de los plazos maximos para el cumplimiento de los
tramites administrativos prevista en el articulo 1del Real Decreto
Ley 23/2020 (los plazos de vigencia serdn, en estos casos, los que prevé este
precepto para la obtencién de la declaracion de impacto ambiental favorable).

6. REGIMEN DE APLICACION TRANSITORIA A LOS
PROCEDIMIENTOS EN TRAMITACION

El procedimiento de determinacion de afeccion ambiental se aplicara a todos
los proyectos que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 6.1, con
independencia de su estado de tramitacion, en los términos que precisa la
disposicion transitoria tercera del real decreto.

Esta disposicion transitoria prevé un plazo de veinte dias desde la entrada en
vigor del Real Decreto Ley 6/2022 para que los promotores de proyectos
susceptibles de ser tramitados por el nuevo procedimiento presenten el
documento con el resumen ejecutivo previsto en su articulo 6.3. Se suscita aqui
la duda de qué ocurre si el promotor rebasa este plazo. A nuestro juicio, este
plazo no debe interpretarse como preclusivo, como tampoco lo es el de diez
dias que se impone al érgano sustantivo para remitir la documentacién cuando
el proyecto ya estuviera tramitandose ante él. De lo que se trata en ambos casos
es de acelerar la tramitacién de los proyectos de acuerdo con la finalidad de esta
norma, por lo que entendemos que el incumplimiento de estos plazos no
impedira la aplicacion del procedimiento a los proyectos en tramitacion.
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La norma no precisa la naturaleza juridica de este plazo, por lo que cabria
plantearse si su incumplimiento podria implicar la imposibilidad de acogerse a
este procedimiento. Creemos que no, dado que, con este plazo, al igual que con
Su incumplimiento debera calificarse, por ello, de mera irregularidad no

invalidante ex. art. 48.3 de la Ley 39/2015.
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Palabras clave: Residuos. Economia circular. Plasticos. Prevencion.
Subproducto. Fin de la condicién de residuos. Principios. Politicas.
Competencias. Produccion. Gestion. Jerarquia de residuos. Instrumentos
econémicos. Recogida separada de residuos. Eliminaciéon. Traslado.
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INTRODUCCION Y DOBLE TRANSPOSICION

El objetivo de este comentario es ofrecer al lector una primera aproximacion a
la nueva ley de residuos a través de la confecciéon de un resumen distribuida
entre los distintos titulos de la ley. Aunque muchos aspectos no se separan de
la ley anterior, nos detendremos en aquellos que resultan novedosos si se
comparan con la regulacion de la ley predecesora, derogada por la nueva.

La primera diferencia que se aprecia entre la anterior Ley de Residuos y Suelos
Contaminados de 2011 (en adelante .LR2011) y esta nueva Ley 7/2022, de 8 de
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abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular (en
adelante, NLR2022), es precisamente su titulo. A través de la preposicion
“para” -en el sentido de fin- se nos advierte de su puesta a disposicion de una
economia circular, si bien este desideratum no encuentra su reflejo en el grueso
del objetivo y la finalidad de la norma establecidos en su art. 1. Esto quiza sea
debido a que la nueva ley es una mas de las diversas piezas que sirven a la
economia circular o que estan en consonancia con sus principios.

De hecho, en el Preambulo se dice que su objeto es sentar los principios de la
economia circular y revisar ciertos aspectos de la anterior ley que garanticen el
avance de aquellos. A su vez, uno de los objetivos de la recogida separada de
residuos de competencia local es acelerar la transicion hacia una economia
circular. El titulo VII de la ley lleva por ribrica “medidas fiscales para incentivar
la economia circular”, donde se contemplan dos impuestos clave que garantizan
su avance. En la gestiéon de residuos, al margen de efectuarla con miras a
proteger el medio ambiente y la salud humana, se suma también la preservacion
de los principios de economia circular. En definitiva, si que afloran los
principios de la economia circular a lo largo del articulado de la NLR2022.

Asimismo, el término “economia circular” se define expresamente en el
apartado k) del art. 2 como un sistema econémico’, definicién que coincide con
la que nos brinda el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles.

A raiz de varios estudios llevados a cabo por la Comisién Europea, se puso de
relieve la necesidad de lograr una mayor armonizaciéon entre los Estados
miembros para la aplicacion de la normativa de residuos, que culminé con la
aprobacion del Plan de Accion en materia de economia circular, preludio de un
paquete normativo del que formé parte la Directiva (UE) 2018/851del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018 (DR2018), por la
que se modificé la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. El objetivo de
esta nueva Directiva fue lograr un avance hacia la economifa circular, armonizar,
mejorar la informacion y trazabilidad de los residuos y reforzar la gobernanza
en este ambito. En esta linea, la NLR2022 incorpora al ordenamiento juridico
espafiol esta DR2018.

' Economia circular: “Sistema econdémico en el que el valor de los productos, materiales y
demas recursos de la economia dura el mayor tiempo posible, potenciando su uso eficiente
en la produccioén y el consumo, reduciendo de este modo el impacto medioambiental de su
uso, y reduciendo al minimo los residuos y la liberacion de sustancias peligrosas en todas las
fases del ciclo de vida, en su caso mediante la aplicacion de la jerarquia de residuos”.
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Paralelamente, en aquel Plan de Accidn, los plasticos se consideraron como una
de las areas prioritarias de intervencion, ya que casi la mitad terminaba en
vertedero y apenas se reciclaba una cuarta parte. Si bien existen argumentos en
tavor del plastico, su consumo ha crecido de forma desmesurada desde que
comenzara su fabricaciéon en serie; por lo que su impacto sobre el medio
ambiente se acrecienta cada dia, ocasionando problemas econémicos, sociales,
sanitarios y biologicos, especialmente en el medio marino.

En el marco de la “Estrategia Europea para el Plastico en una Economia
Circulat”, se aprob6 la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de julio de 2019, relativa
a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente; que también se incorpora a nuestro ordenamiento juridico a través

de esta NLLR2022.

En definitiva, una doble transposicién, a la que se suma la clarificacion y
revision de algunos aspectos de la LR2011, entre los que se encuentran la
responsabilidad del productor del residuo, los conceptos de subproducto y fin
de la condicién de residuo, la actualizacion del régimen sancionador y el
refuerzo de la recogida separada.

TITULO PRELIMINAR

El art. 1 aglutina el objeto -mas amplio que el de la anterior LR2011- y la
tinalidad de la norma.

A su vez, el objeto se puede subdividir en tres:

1.- Regular el régimen juridico aplicable a la puesta en el mercado de productos
en relacién con el impacto en la gestién de sus residuos.

2.- Regular el régimen juridico de la prevencién, produccién y gestion de
residuos, incluyendo el establecimiento de instrumentos econémicos aplicables
en este ambito.

3.- Regular el régimen juridico aplicable a los suelos contaminados.

Su finalidad es la prevencién y la reduccion de la generacion de residuos y de
los impactos adversos de su generaciéon y gestion, la reduccion del impacto
global del uso de los recursos y la mejora de la eficiencia de dicho uso. Se suma
la finalidad de prevenir y reducir el impacto de determinados productos de
plastico en la salud humana y en el medio ambiente, con especial atencién al
medio acuatico.
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Prevencién y reduccion, no es ninguna novedad, juegan al unisono. Se observa
que la prevencion se incluye tanto en el objeto como en la finalidad de la norma
basica, lo que demuestra la intensificaciéon de su importancia.

Son mas del doble las definiciones que nos ofrece la NLR2022 si la
comparamos con la anterior, lo que supondra una mayor seguridad juridica a la
hora de su aplicacion. Entre ellas, se destacan las procedentes de la nueva
normativa europea, como la de “residuos de construccién y demolicion”,
“residuos alimentarios”, “relleno” o “residuos municipales”. Se afiaden otros
conceptos como “tratamiento intermedio”, “productor del producto”, “suelo
contaminado”, “compost” o “digerido”. Y otros relacionados con la directiva

2 << <<

de plasticos como “plastico”, “producto de plastico de un solo uso”, “plastico

2 ¢

oxodegradable”, “plastico biodegradable” y “arte de pesca”.

Aunque la definicién de “negociante” ya existia en la ley anterior, debe
entenderse de aplicacioén para aquellas personas fisicas y juridicas que compran
los residuos con el objetivo de lograr una masa critica, cuya posterior venta para
su valorizacion le genere beneficios. Igualmente, la definiciéon de “recogida” se
ha modificado ligeramente para su mejor comprension, si bien, las disposiciones
de la ley relativas a la recogida no deben ser de aplicacién en los casos de
sistemas de recogida que no se llevan a cabo profesionalmente, puesto que
presentan un menor riesgo y contribuyen a la recogida separada.

Las condiciones que se exigen para que una sustancia u objeto se considere
subproducto coinciden basicamente con las de la ley anterior. La novedad es
que los criterios de evaluacion y el procedimiento para su consideracion podran
llevarse a cabo no solo por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (MITECO) sino también por parte de las Comunidades
Auténomas (CCAA). En general, las CCAA podrin autorizar como
subproductos, las sustancias u objetos que se originen en una instalacion
productora ubicada en su territorio siempre que se destinen a una actividad o
proceso industrial concreto en el territorio de la propia CA, o en el de otra,
previo informe favorable de la misma. Estas autorizaciones tendran validez,
unicamente, para el uso autorizado del subproducto en la actividad o proceso
industrial de destino.

En parecidos términos ocurre con la declaracion de “fin de la condicion de
residuo”. Las condiciones que se exigen practicamente coinciden con las de la
ley anterior, si bien se determina cudl debe ser el contenido de la disposicion
reglamentaria que, en su caso, establezca los criterios especificos para su
declaracién. El aspecto novedoso, aunque de marcado caracter competencial,
es que a falta de criterios especificos en la UE o a nivel nacional, una
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Comunidad Auténoma, a peticién del gestor, podra incluir en la autorizacion
concedida de las operaciones de recogida y tratamiento de residuos, que un
residuo valorizado en una instalacién ubicada en su territorio, deja de ser
residuo para que sea usado en una actividad o proceso industrial concreto
ubicado en esa misma Comunidad Auténoma, o bien en otro, previo informe
favorable de la misma.

Desde luego, el papel que representa la Comision de coordinaciéon en materia
de residuos es fundamental en ambos casos. Se trata de un organo de
cooperacion técnica y colaboraciéon entre las distintas autoridades
administrativas competentes, que se mantiene en la nueva ley.

En cuanto a los principios de la politica de residuos y las competencias
administrativas, la NLR2022 sigue el esquema de la ley anterior. Se refuerza la
aplicacion del principio de jerarquia de residuos a través de la obligatoriedad
por parte de las administraciones competentes de usar instrumentos
economicos. Al efecto, conforme al art. 11.3, en el caso de los costes de gestion
de los residuos de competencia local, las entidades locales estableceran, en el
plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en
su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, especifica,
diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por
generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de
recogida, transporte y tratamiento de los residuos.

De conformidad con el parrafo 3° del art. 9, los principios de autosuficiencia y
proximidad se aplicaran a todo tipo de residuos, a salvo lo establecido en el
parrafo 1 sobre el establecimiento de una red estatal integrada de instalaciones
de eliminacion de residuos domésticos mezclados (fraccion resto).

Al acceso a la informacién y participacion se suma en esta nueva ley el acceso a
la justicia.

Asimismo, se definen las competencias administrativas de cada una de las
administraciones publicas que intervienen en la gestion de los residuos,
especificando las competencias en materia de economia circular.

TITULO 1. INSTRUMENTOS DE POLITICA DE RESIDUOS

Con acomodo en el esquema de la ley anterior, los instrumentos de planificacién
contintan siendo los programas de prevencion de residuos y los planes y
programas de gestion de residuos. Por otra parte, se establece la posibilidad de
adoptar medidas e instrumentos econdmicos, entre los que destacan el
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establecimiento de un impuesto aplicable al depésito de residuos en vertedero,
a la incineracién y a la coincineracién de residuos, regulado en el titulo VII de
la ley.

Los programas de prevencion deberan ser coherentes con las medidas
establecidas en el art. 18.1. Mientras que las autoridades competentes de la
Administraciéon General del Estado y de las CCAA deben disponer
obligatoriamente de estos programas, a las entidades locales les resultara
potestativo.

La supervision y la evaluacion de la aplicacion de las medidas de prevencion, en
particular sobre la reutilizacién y sobre la prevencion de residuos alimentarios,
se llevara a cabo conforme a la metodologia comin adoptada a nivel de la Union
Europea. A nivel nacional, el MITECO “podra” desarrollar a través de orden
ministerial los procedimientos de obtencién de informacion.

TITULO II. PREVENCION DE RESIDUOS

El refuerzo de la prevencion en esta NLR2022 se salda con un titulo especifico,
en el que se determinan cuales son los objetivos de reduccion en peso de los
residuos generados: en 2025, un 13% respecto a los generados en 2010 y en
2030, un 15% respecto a los generados en 2010.

En el art. 18 se determinan los fines a los que debe tender la adopcion de
medidas de prevencioén y se fijan objetivos concretos.

Destacamos los siguientes extremos:

-Queda prohibida la destruccion o su eliminacion mediante depésito en
vertedero de excedentes no vendidos de productos no perecederos tales como
textiles, juguetes o aparatos eléctricos, entre otros, salvo que dichos productos
deban destruirse conforme a otra normativa o por proteccion del consumidor

y seguridad.

-Al objeto de reducir el consumo de envases de un solo uso, las
administraciones publicas fomentaran el consumo de agua potable en sus
dependencias y otros espacios publicos, mediante el uso de fuentes en
condiciones que garanticen la higiene y la seguridad alimentaria o el uso de
envases reutilizables, entre otros, sin perjuicio de que en los centros sanitarios
se permita la comercializaciéon en envases de un solo uso.
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-En los establecimientos del sector de la hosteleria y restauracion se tendra que
ofrecer siempre a los consumidores, clientes o usuarios de sus servicios, la
posibilidad de consumo de agua no envasada de manera gratuita y
complementaria a la oferta del mismo establecimiento.

-A mas tardar el 1 de enero de 2023, los comercios minoristas de alimentacion
cuya superficie sea igual o mayor a 400 metros cuadrados destinaran al menos
el 20% de su area de ventas a la oferta de productos presentados sin embalaje
primario, incluida la venta a granel o mediante envases reutilizables.

Todos los establecimientos de alimentacién que vendan productos frescos y
bebidas, asi como alimentos cocinados, deberan aceptar el uso de recipientes
reutilizables (bolsas, taperes, botellas, entre otros) adecuados para la naturaleza
del producto y debidamente higienizados, siendo los consumidores los
responsables de su acondicionamiento.

-A partir del 1 de julio de 2022, los productores iniciales de residuos peligrosos
estaran obligados a disponer de un plan de minimizacién que incluya las
practicas que van a adoptar para reducir la cantidad de residuos peligrosos
generados y su peligrosidad. Quedan exentos de esta obligacion los productores
iniciales de residuos peligrosos que generen menos de 10 toneladas al afio en
cada centro productor, las empresas de instalaciéon y mantenimiento, y los
productores iniciales que dispongan de certificacion EcoManagement and

Audit Scheme («EMASY).

Otro de los objetivos de las medidas de prevencion es reducir la generacion de
residuos alimentarios en la produccién primaria, en la transformacion y la
fabricacion, en la venta minorista y otros tipos de distribucion de alimentos, en
restaurantes y servicios de comidas, asi como en los hogares, de forma que se
logre una reduccion del 50% de los residuos alimentarios per capita en el plano
de la venta minorista y de los consumidores y una reduccion del 20% de las
pérdidas de alimentos a lo largo de las cadenas de produccién y suministro para
2030, respecto a 2020, como contribucién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas. De hecho, los programas de prevencion
deberan contener apartados especificos sobre la reducciéon de residuos
alimentarios.

TITULO III. PRODUCCION, POSESION Y GESTION DE
RESIDUOS

Nos encontramos con tres conceptos que conviene diferenciar, aunque pueden
interrelacionarse y dar origen a multiples variantes.
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La NLR2022 no se detiene tanto en establecer directamente las obligaciones de
los productores, sino, sobre todo, en sentar los regimenes de las
responsabilidades. Aunque sigue la estructura de la ley anterior, lo cierto es que
sistematiza las obligaciones de los sujetos que intervienen en la cadena de
gestion. En su misma linea, el productor inicial u otro poseedor estan obligados
a asegurar el tratamiento adecuado de sus residuos. La novedad que se introduce
es que, con caracter general, cuando entreguen sus residuos a un negociante
registrado o a un gestor autorizado de residuos, su responsabilidad no concluira
hasta asegurar que se lleva a cabo una operacién de tratamiento completo, que
debera quedar debidamente documentada. Se trata de una “responsabilidad
expansiva”, que admite excepciones, siempre y cuando se asegure la trazabilidad
y la correcta gestion del residuo.

La NLR2022 pone un especial acento en la obtencién de las correspondientes
autorizaciones. De hecho, los productores iniciales o poseedores que decidan
realizar el tratamiento de los residuos por si mismos, deben disponer de la
correspondiente autorizacion, diferenciando los casos en que sean o no titulares
de las instalaciones donde se realicen las operaciones de tratamiento.

A través de un esquema mas estructurado, se regulan las obligaciones generales
y especificas de los gestores de residuos en relacién con los requisitos de
almacenamiento y de suscripciéon de fianzas, seguros o garantias financieras
equivalentes.

Los objetivos y medidas establecidos en la gestién de residuos se destinan a
fomentar la preparacion para la reutilizacion y el reciclado, en los porcentajes y
con arreglo al calendario establecido en el art. 26, de cuya lectura se desprende
que para 2035 se fija como meta aumentar la preparacion para la reutilizacién y
el reciclado de residuos municipales hasta un minimo del 65% en peso; donde
al menos un 15% del peso total correspondera a los residuos textiles, residuos
de aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos susceptibles de
ser preparados para la reutilizacion.

El art. 25 regula especificamente la recogida separada de residuos para su
valorizacion. Con caracter general, los residuos se recogeran por separado y no
se mezclaran con otros residuos y, en el caso de los residuos peligrosos, se
retiraran, antes o durante la valorizacion, las sustancias, mezclas y componentes
peligrosos que contengan.

Las entidades locales estableceran la recogida separada de, al menos, las
siguientes fracciones de residuos de competencia local:
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a) El papel, los metales, el plastico y el vidrio,

b) los biorresiduos de origen doméstico antes del 30 de junio de 2022 para las
entidades locales con poblacién de derecho superior a cinco mil habitantes, y
antes del 31 de diciembre de 2023 para el resto. Se entendera también como
recogida separada de biorresiduos la separacion y reciclado en origen mediante
compostaje doméstico o comunitario,

¢) los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024,
d) los aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre de 2024,

e) los residuos domésticos peligrosos antes del 31 de diciembre de 2024, para
garantizar que no contaminen otros flujos de residuos de competencia local,

f) los residuos voluminosos (residuos de muebles y enseres) antes del 31 de
diciembre de 2024, y

g) otras fracciones de residuos determinadas reglamentariamente.

Asimismo, las entidades locales deberan priorizar los modelos de recogida mas
eficientes, como puerta a puerta o el uso de contendores cerrados e inteligentes
que garanticen ratios de recogida similares. Para 2035, el porcentaje de residuos
municipales recogidos separadamente sera como minimo del 50% en peso total
de residuos municipales generados.

Sera también obligatoria la separacion en origen de los residuos comerciales no
gestionados por la entidad local, o de los residuos industriales, aunque como en
el caso de los residuos municipales, existen excepciones.

En cuanto a la eliminacién de residuos, un aspecto novedoso es que, con
caracter general, no se permite la quema de residuos vegetales generados en el
entorno agrario o silvicola. Se podra llevar a cabo de manera excepcional y
siempre que se cuente con la correspondiente autorizacion individualizada.

Se destinaran a la “eliminacién aquellos residuos que contengan o estén
contaminados con cualquier sustancia incluida en el anexo IV del Reglamento
Europeo (UE) 2019/1021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, sobre contaminantes organicos persistentes (COP), en
concentraciones superiores a las establecidas en dicho anexo, cuando no se
hayan podido valorizar mediante operaciones de tratamiento que garanticen la
destruccion o transformacion irreversible del contenido del COP, no siendo
posible el reciclado de dichos residuos mientras contenga el COP”.
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Medidas de gestion para residuos especificos. Aunque en el art. 24 de la ley
anterior se contemplaban los biorresiduos, con la NLR2022 se amplia su
regulacion a través de la adopcion de medidas especificas que posibiliten su
separacion y reciclado mediante tratamiento bioldgico, incluido el tratamiento
en origen mediante compostaje doméstico o comunitario, y la obtencién de
enmiendas organicas de calidad. Se establecen disposiciones especificas para la
recogida y el tratamiento de los aceites usados. En cuanto a los residuos de
construccién y demolicion, deben clasificarse en distintas fracciones, con
preferencia en el lugar de generacidn; y las obras de demolicién se llevaran a
cabo de forma selectiva a partir de enero de 2024.

Traslado de residuos en el interior del territorio del Estado. Destacamos
que las Comunidades Auténomas, en determinados casos, pueden suspender la
vigencia de las notificaciones previas. Para el caso de entrada y salida de
residuos del territorio nacional, a los efectos del calculo de objetivos, el
notificante o la persona que organice el traslado debera recabar informacién en
la planta de destino sobre la eficiencia del tratamiento para los residuos que
traslada. Informacion que sera remitida a la autoridad competente de origen del
traslado.

Finaliza el Titulo III con un régimen diferenciado de autorizaciones y
comunicaciones de las actividades de produccién y gestion de residuos, en una
linea continuista con la legislacion anterior.

-La autorizacién es el régimen aplicable a las actividades de gestion de
residuos que se realizan en una instalacién. Se exige tanto a la empresa que
desarrolla la actividad como a las instalaciones donde se desarrolla, incluida la
recogida con caricter profesional.

-Se someteran a autorizacion las instalaciones moéviles donde se realicen
operaciones de tratamiento de residuos, asi como las personas fisicas o juridicas
que tengan intencion de valorizacion o eliminacion de residuos sin instalacion;
en ambos casos debera presentarse una comunicacion previa a la Comunidad
Auténoma donde vaya a realizarse cada operacion.

-Se exigira comunicacién previa al inicio de la actividad en la Comunidad
Auténoma donde se ubiquen las empresas que produzcan residuos no
peligrosos en cantidad superior a 1.000 toneladas/afio o residuos peligrosos, asi
como las actividades de gestién de residuos, de compraventa de residuos,
agencia y transporte.
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La regla general de obtener autorizaciéon admite excepciones. La NLR2022 nos
aclara que tanto las personas fisicas o juridicas como las propias instalaciones
en que se lleven a cabo las operaciones, podran quedar exentas de autorizacion
cuando lleven a cabo la eliminacién de sus propios residuos no peligrosos en el
lugar de producciéon o que valoricen residuos no peligrosos. Estas exenciones
se remiten a desarrollo reglamentario.

TITULO IV. RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR

Se introduce la definicion de “régimen de responsabilidad ampliada del
productor”; cuyo significado es un conjunto de medidas adoptadas para
garantizar que los productores de productos asuman la responsabilidad
financiera o bien la responsabilidad financiera y organizativa de la gestion de la
tase de residuo del ciclo de vida de un producto (art. 2 aj). En principio, se trata
de un instrumento econémico.

El Titulo IV de la NLR2022, que regula esta responsabilidad ampliada del
productor, es mucho mas extenso, ambicioso y esclarecedor que el de la ley
anterior. Se divide en dos capitulos. El Capitulo I establece las obligaciones del
productor del producto? a través de disposiciones generales. En tal sentido, y
en aras a la prevencion y mejora de la reutilizacion, el reciclado y la valorizacion,
los productores de productos “podran” ver ampliada su responsabilidad y ser

?> Un aspecto novedoso es la introduccién de la definicion de “productor del producto™
cualquier persona fisica o juridica que desarrolle, fabrique, procese, trate, llene, venda o
importe productos de forma profesional, con independencia de la técnica de venta utilizada
en su introduccion en el mercado nacional. Se incluye en este concepto tanto a los que estén
establecidos en el territorio nacional e introduzcan productos en el mercado nacional, como
a los que estén en otro Estado miembro o tercer pais y vendan directamente a hogares u
otros usuarios distintos de los hogares privados mediante contratos a distancia, entendidos
como los contratos en el marco de un sistema organizado de venta o prestacion de servicios
a distancia, sin la presencia fisica simultanea de las partes del contrato, y en el que se hayan
utilizado exclusivamente una o mds técnicas de comunicacion a distancia, tales como correo
postal, internet, teléfono o fax, hasta el momento de la celebracién del contrato y en la propia
celebracion del mismo.

Las plataformas de comercio electronico asumiran, como productores de producto, las
obligaciones financieras y de informacion, asi como organizativas cuando proceda, en el
supuesto de que algin productor comprendido en la definiciéon del parrafo anterior y que
esté establecido en otro Estado miembro o tercer pais, actie a través de éstas y no esté
inscrito en los registros existentes sobre responsabilidad ampliada del productor ni dé
cumplimiento a las restantes obligaciones derivadas de los regimenes de responsabilidad
ampliada del productor. A tales efectos, la plataforma de comercio electrénico podra llevar
a cabo una inscripcion tnica respecto de todos los productos afectados para los que asuman
la condicion de productor del producto, debiendo conservar un registro de dichos
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obligados a disefiar productos de forma que se reduzca su impacto ambiental;
a desarrollar, producir, etiquetar, comercializar y distribuir productos con
arreglo a una serie de condiciones; a ofrecer informacioén; a aumentar los
periodos de garantia de los productos; a cumplir las condiciones necesarias para
garantizar el derecho a reparar del consumidor y a un largo etcétera de medidas
subordinado al correspondiente desarrollo reglamentario, respetando, eso si, la
necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior.

Los regimenes de responsabilidad ampliada del productor forman parte esencial
de una gestion de residuos eficiente y, por tanto, deben responsabilizarse total
o parcialmente de la misma, incluidos la de aquellos residuos abandonados en
el medio ambiente, y asumir la responsabilidad financiera de estas actividades,
que podra ser sufragada total o parcialmente por el productor del producto.

En el caso de que estas medidas incluyan responsabilidades financieras o
financieras y organizativas, el régimen de responsabilidad ampliada, debera
respetar los requisitos minimos establecidos en el capitulo II, que a su vez se
divide en las siguientes secciones:

Seccién 1.* Disposiciones comunes sobre los regimenes de responsabilidad
ampliada del productor. Se determina el contenido minimo de las normas que
regulan estos regimenes para los distintos flujos de residuos.

Secciéon 2.* Disposiciones comunes sobre el funcionamiento de los sistemas de
responsabilidad ampliada.

-Establece las obligaciones de los sistemas relativas a la organizacion y a la
tinanciacion de la gestion de los residuos.

-Limita el alcance de las contribuciones financieras de los productores de
productos a estos sistemas.

-Regula los mecanismos de colaboracién de los sistemas con otros
intervinientes en la gestion, es decir, los convenios con las administraciones
publicas que intervienen en la gestion de los residuos, y los acuerdos con otros
operadores para la organizacion y financiacion de la gestion de los residuos.

-Establece también el mecanismo de autocontrol de los sistemas de
responsabilidad ampliada, las medidas necesarias en materia de transparencia y

dialogo, y la salvaguarda de la confidencialidad de determinada informacion.

Seccion 3.* Constitucion de los sistemas de responsabilidad ampliada.
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Para hacer frente al cumplimiento de las obligaciones y requisitos, se mantiene
la posibilidad de llevarlo a cabo de manera individual o de forma colectiva,
regulando el mecanismo de constitucién en ambos casos, asi como el régimen
de comunicacién y autorizacidn, las garantias financieras necesarias, y la
capacidad de las administraciones en caso de incumplimientos de las
obligaciones del régimen de responsabilidad ampliada.

Secciéon 4.* Supervision, control y seguimiento de la responsabilidad ampliada
del productor.

Al resto de obligaciones de los productores de producto que no sean
obligaciones financieras o financieras y organizativas se dara cumplimiento de
forma individual.

TITULO V. REDUCCION DEL IMPACTO DE DETERMINADOS
PRODUCTOS DE PLASTICO EN EL MEDIO AMBIENTE

Acotde con la transposicion de la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de julio de
2019, se introduce por primera vez un titulo destinado a esta fracciéon de
residuos. En la parte A del anexo IV se relacionan los productos de plastico de
un solo uso sujetos a reduccion: 1) Vasos para bebidas, incluidas sus tapas y
tapones y 2) Recipientes para alimentos, tales como cajas, con o sin tapa,
utilizados con determinados fines.

Para estos productos se establece el siguiente calendario de reduccion de la
comercializacion: a) En 2026, se ha de conseguir una reduccién del 50 % en
peso, con respecto a 2022. b) En 2030, se ha de conseguir una reduccion del 70
% en peso, con respecto a 2022. En cualquier caso, a partir del 1 de enero de
2023, se debera cobrar un precio por cada uno de los productos de plastico
incluidos en esta parte A del anexo IV que se entregue al consumidor,
diferenciandolo en el Zcker de venta.

Para otros productos como monodosis o anillas de plastico se prevé un avance
en su reduccion. Se determina cuando los recipientes para alimentos tendran la
consideracién de producto de plastico de un solo uso y qué productos de
plastico tienen prohibida su introduccién en el mercado. El art. 57 fija un
calendario acorde con el cumplimiento de los requisitos de disefio de recipientes
de plastico para bebidas, aumentando paulatinamente el porcentaje de plastico
reciclado. También se prevén los requisitos de marcado de determinados
productos de plastico de un solo uso y las medidas de concienciacion.
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Por otra parte, se regulan los objetivos de recogida separada de botellas de agua
y se prevé que a través del desarrollo reglamentario se establezcan los regimenes
de responsabilidad ampliada del productor para los productos de plastico de un
solo uso enumerados en la parte I del anexo IV y la obligacion de sufragar los
costes pertinentes, no solo los que se establezcan en el art. 43. A titulo de
ejemplo, en el caso de productos de plastico como toallitas humedas, globos, o
productos del tabaco con filtros, deben asumir los costes de las medidas de
concienciacion, los de limpieza de los vertidos de basura dispersa o los costes
de recogida de datos y de la informacion.

Se establecen los siguientes objetivos de recogida separada para las botellas de
plastico: a) A mas tardar en 2023, el 70 % en peso respecto al introducido en el
mercado; b) A mas tardar en 2025, el 77 % en peso respecto al introducido en
el mercado; ¢) A mas tardar en 2027, el 85 % en peso respecto al introducido
en el mercado; d) A mas tardar en 2029, el 90 % en peso respecto al introducido
en el mercado.

Las medidas descritas en este titulo formaran parte integrante de los programas
de medidas establecidos de conformidad con la normativa de protecciéon del
medio marino, con la normativa en materia de aguas y con la normativa sobre
instalaciones portuarias receptoras. Dichas medidas seran coherentes con
dichos programas y planes.

Determinadas medidas deben cumplir la legislacién alimentaria de la Unién
Europea para garantizar que la higiene de los alimentos y la seguridad
alimentaria no se vean comprometidas, fomentandose el uso de alternativas
sostenibles al plastico de un solo uso cuando sea posible en el caso de los
materiales destinados a entrar en contacto con alimentos.

TITULO VI. INFORMACION

Con objeto de mejorar la trazabilidad y aumentar la transparencia en la gestion
de residuos, se dedica el titulo VI a la informacién sobre residuos.

El titulo responde a la siguiente estructura:
-Registro de produccidon y gestion de residuos. Incorpora la
informacién procedente de los registros de las CCAA relativa a productores y

gestores de residuos. Reglamentariamente de determinara la informacion del
registro que pueda hacerse publica garantizando la confidencialidad de datos.
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-Archivo cronolégico. Es obligatorio para las entidades o empresas
registradas, asi como para los productores de residuos no peligrosos de mas de
10 toneladas al afio y debe incluir informacion que facilite la trazabilidad de los
residuos. Asimismo, estan obligados a llevarlo las entidades o empresas que
generen subproductos y las que los utilicen. No se exigira este archivo a los
productores que gestionen sus residuos a través de las entidades locales,
conforme a lo dispuesto en el art. 12.5. LLa informacioén del archivo se guardara
al menos cinco afos.

-Obligaciones de informacion. Se determina cual debe ser el
contenido de las memorias anuales resumen que determinados productores de
residuos deben remitir a las CCAA. Ademas de las personas fisicas o juridicas
que hayan obtenido una autorizacion, estaran también obligadas a remitir dicha
memoria anual, los productores de residuos peligrosos, las entidades y empresas
que transportan residuos peligrosos con caracter profesional y las que actian
como negociantes y agentes de residuos peligrosos, asi como las personas fisicas
o juridicas que lleven a cabo una valorizaciéon o eliminaciéon de residuos sin
instalacion, o en instalaciones moéviles.

Se regulan también, en este titulo, las obligaciones de informacion en el ambito
de los suelos contaminados y las de las CCAA y del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico. El MITECO debe remitir a la Comision
Europea informacién de cada afio natural, en particular, presentara un informe
sobre la aplicacion del art. 25 en lo que se refiere a los residuos municipales y
los biorresiduos, en concreto, sobre la cobertura material y territorial de la
recogida separada y las posibles excepciones. Para ello, las CCAA también
tendran que remitir al Ministerio la informacion necesaria.

-Sistema electronico de Informacion de Residuos. El propio
MITECO debera disponer de este sistema que se constituirda por aquellos
registros, plataformas y herramientas informaticas que permitan disponer de la
informacién necesaria para realizar el seguimiento y control de la gestion de
residuos y suelos contaminados en Espafia.

TITULO VII. MEDIDAS FISCALES PARA INCENTIVAR LA
ECONOMIA CIRCULAR

Se subdivide en dos capitulos que a su vez desarrollan dos instrumentos
econémicos en el marco de los residuos: el impuesto especial sobre los envases
de plastico no reutilizables y el impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertedero, la incineracion y la coincineracion de residuos.
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El primero es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la utilizacion,
en el territorio de aplicaciéon del impuesto, de envases no reutilizables que
contengan plastico, tanto si se presentan vacios, como si se presentan
conteniendo, protegiendo, manipulando, distribuyendo y presentando
mercancias.

Su finalidad es el fomento de la prevencién de la generacién de residuos de
envases de plastico no reutilizables, asi como el fomento del reciclado de los
residuos plasticos, contribuyendo a la circularidad de este material.

A efectos de este impuesto, tienen la consideraciéon de envase todo producto
destinado a prestar la funcién de contener, proteger, manipular, distribuir y
presentar mercancias, como pueden ser los vasos de plastico o los rollos de
plastico para embalar y evitar roturas en el transporte de productos, ademas de
todos los productos contenidos en la definicién del articulo 2 de esta ley.

Se sujetaran al impuesto los envases, tanto vacios como si estuvieran
conteniendo, protegiendo, manipulando, distribuyendo y presentando
mercancias.

El hecho imponible del impuesto recae sobre la fabricacion, la importacion o la
adquisicién intracomunitaria de los envases que, conteniendo plastico, son no
reutilizables. Por otra parte, al objeto de fomentar el reciclado de productos
plasticos, no se gravara la cantidad de plastico reciclado contenida en productos
que formen parte del ambito objetivo del impuesto.

El segundo es un tributo de caracter indirecto que recae sobre la entrega de
residuos en vertederos, instalaciones de incineraciéon o de coincineraciéon para
su eliminacioén o valorizacion energética.

“Su finalidad es el fomento de la prevencion, la preparacion para la reutilizacion
y el reciclado de los residuos, con la fraccion organica como fraccion preferente
y la educacién ambiental, al objeto de desincentivar las opciones menos
favorables como el deposito de residuos en vertedero, la incineraciéon y su
coincineracion”.

Se configura como impuesto estatal aplicable en todo el territorio espanol y se
prevé la cesion del mismo a las CCAA mediante la adopcion de los
correspondientes acuerdos que les permita incrementar la financiacion
destinada a medidas de mejora en la gestion de residuos.

El hecho imponible del impuesto recae sobre la entrega de residuos para su
eliminacién en vertederos, para su eliminacién o valorizaciéon energética en
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instalaciones de incineracién o de coincineracion, ya sean de titularidad publica
o privada. Sin embargo, se prevén determinadas exenciones, por ejemplo,
cuando esta entrega haya sido ordenada por las autoridades publicas en
situaciones de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe; cuando se trate de
decomisos de bienes a destruir; cuando la entrega sea de residuos para los que
exista la obligacion legal de eliminacion; etc.

TITULO VIII. SUELOS CONTAMINADOS

En linea con el régimen juridico de la ley anterior, se regulan las actividades
potencialmente contaminantes, que el gobierno aprobara, actualizara y
publicara a través del correspondiente reglamento. La manifestacién que los
propietarios de fincas estin obligados a efectuar sobre las actividades
potencialmente contaminantes que se hayan efectuado en sus fincas, se extiende
no solo a la transmisién de cualquier derecho real sino también a las
declaraciones de obra nueva por cualquier titulo y a las operaciones de
aportacion de fincas y asignacion de parcelas resultantes en las actuaciones de
ejecucion urbanistica.

Un segundo peldafio viene representado por la declaracion de suelos
contaminados. El expediente para su declaracién se inicia con la solicitud de
certificacién de dominio y cargas de la finca o fincas registrales dentro de las
cuales se halle el suelo que se vaya a declarar como contaminado. Su expedicion
se hara constar por nota marginal en el Registro de la Propiedad, que advertira
a los terceros del inicio del expediente.

Existen aspectos novedosos relacionados con la cancelacion de la nota marginal
cuando la Comunidad Auténoma declare que el suelo ha dejado de tener tal
consideraciéon. A estos efectos, el sujeto responsable de la descontaminacion
presentara ante la Comunidad Auténoma un informe que asi lo acredite. El
plazo maximo para dictar la resoluciéon que declare que el suelo ha dejado de
estar contaminado es de seis meses. Si en ese periodo no recae resolucion
expresa se entendera desestimada la solicitud. Asimismo, se notificara a los
ayuntamientos correspondiente las resoluciones de descontaminacién vy
recuperacion del suelo.

Por su parte, los Registradores de la Propiedad comunicaran telematicamente a
las CCAA, las notas marginales referidas a la contaminacion de los suelos.

En relacién con los sujetos responsables de 1a descontaminacion y recuperacion
de suelos contaminados, se contempla la adopcién de actuaciones de
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descontaminacion urgentes para evitar daflos mayores sin necesidad de que
medie advertencia, requerimiento o acto administrativo previo.

“Al sujeto responsable de la descontaminacién y recuperacion no se le podra
exigir ésta por encima de los niveles asociados al uso del suelo existente en el
momento en el que se produjo la contaminacion. En el supuesto de un cambio
en el uso del suelo que exija alcanzar niveles superiores de calidad del suelo, sera
el promotor del nuevo uso quien deba adoptar las medidas adicionales de
descontaminacién y recuperacion”.

Respecto a la recuperacion voluntaria de suelos contaminados, el plazo maximo
para la aprobacion del proyecto de recuperacion voluntaria sera de diez meses
desde su presentaciéon. Transcurrido este plazo sin resolucién expresa, se
entendera desestimada la solicitud. El inicio de ejecucion del proyecto, una vez
aprobado, debera realizarse en un plazo maximo de tres meses. Tras la ejecucion
del proyecto se acreditara que la descontaminacién se ha llevado a cabo y se
procedera a notificar a los ayuntamientos correspondientes las actuaciones de
descontaminaciéon y recuperacion.

Como novedad, se ha incluido el Inventario estatal de descontaminaciones
voluntarias de suelos contaminados, que sera alimentado por los registros de las
CCAA sobre recuperaciones y descontaminaciones voluntarias.

TITULO IX. RESPONSABILIDAD, VIGILANCIA, INSPECCION,
CONTROL Y REGIMEN SANCIONADOR

Sin abandonar la linea de la anterior ley, los residuos tendran siempre un
responsable del cumplimiento de las obligaciones que derivan de su produccion
y gestion.

Destacamos los siguientes aspectos con tintes novedosos:

-Las funciones de inspeccion se llevaran a cabo por personal funcionario que
tendran la consideracién de agentes de la autoridad, y los hechos que constaten
en sus actas gozaran de la presuncién de certeza a efectos probatorios.

-A los efectos de dar cumplimiento a estas obligaciones de vigilancia, inspeccion
y control, se designaran laboratorios de referencia para el analisis y

caracterizacion de los productos.

-Las entidades y empresas que produzcan residuos, las que recojan o
transporten residuos con caracter profesional, los agentes y negociantes, y las
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que lleven a cabo operaciones de tratamiento de residuos estaran sujetos a las
inspecciones peridédicas y obligadas a prestar toda la colaboracion a las
autoridades competentes, incluida la puesta a disposicion del archivo
cronolégico al que se refiere el art. 64.

-El coste de las inspecciones previas a la concesion de autorizaciones y de las
inspecciones periodicas a las empresas registradas podra ser imputado a los
solicitantes de las autorizaciones o de las empresas, respectivamente, con
arreglo a la correspondiente tasa.

-Los productores de residuos domésticos y comerciales estaran sujetos a las
inspecciones por parte de las entidades locales, a los efectos de comprobar el
cumplimiento de lo establecido en las respectivas ordenanzas y en esta ley y sus
reglamentos de desarrollo en lo que sea de su competencia.

-En relaciéon con los sujetos responsables de las infracciones, cuando sea
posible, la sancién pecuniaria se individualizara en la resolucion en funcion del
grado de participacién de cada responsable, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. En el caso de residuos de competencia local podran resultar, asimismo,
sancionadas las entidades sin personalidad juridica, en los términos
contemplados en este mismo precepto.

Infracciones:

-Se amplia el elenco de acciones y omisiones que contravienen la ley y sus
normas de desarrollo.

-El peligro grave o dafio a la salud de las personas, el dafio o deterioro grave
para el medio ambiente o cuando la actividad tenga lugar en espacios protegidos
“es una coletilla” que marca la calificacion de las infracciones en “muy graves”
y las separa de las graves y leves. Ocurre lo mismo para el caso de que sean
residuos peligrosos o no peligrosos.

-Al margen de las establecidas en la ley anterior, se consideran, entre otras,
infracciones muy graves:

El abandono, incluido el de la basura dispersa (/#tering), el vertido y la gestion
incontrolada de residuos peligrosos
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La quema de residuos agrarios y silvicolas siempre que no se cuente con una
autorizacion individualizada de conformidad con lo previsto en el art. 27.3.

Cuando un suelo haya sido declarado contaminado, la no realizaciéon de las
operaciones de descontaminacion y recuperacion dentro del plazo establecido
en la resolucién administrativa o, en su caso, tras el correspondiente
requerimiento de la Comunidad Auténoma; o el incumplimiento del proyecto
de recuperacion voluntaria aprobada por la autoridad competente de la CA.

Se suma un elenco de infracciones nuevas relacionadas con la entrada y salida
de residuos en el territorio nacional; la comercializaciéon de productos
prohibidos; la comercializaciéon de productos incumpliendo las obligaciones
financieras o financieras y organizativas establecidas en los regimenes de
responsabilidad ampliada del productor; el incumplimiento de las obligaciones
del productor inicial u otro poseedor de residuos peligrosos, relativas a la
gestion de sus residuos, reguladas en el articulo 20; el envasado y
almacenamiento de residuos peligrosos sin cumplir la normativa vigente; en el
caso de los negociantes, el incumplimiento de la obligacién de asegurar que se
lleve a cabo una operaciéon completa de tratamiento de los residuos peligrosos
que adquiera; el traslado de residuos peligrosos en el interior del territorio del
Estado sin cumplir las obligaciones impuestas en esta ley y su desarrollo
reglamentario; la ausencia o limitacién, por parte de los productores del
producto, en el suministro de informacion a las autoridades competentes y a las
instalaciones de preparacion para la reutilizacion.

-Entre las infracciones graves, citamos algunas de las novedosas:

El incumplimiento de la obligacién de establecimiento de recogida separada
para las fracciones de residuos mencionadas en los articulos 25, 29 y 30, asi
como el incumplimiento de los porcentajes maximos de impropios que, en su
caso, se establezcan.

El incumplimiento de los objetivos cuantitativos y/o cualitativos aplicables, en
su caso, a los sistemas de responsabilidad ampliada del productor, cuando asi lo

determine la normativa especifica de los diferentes flujos de residuos.

La utilizacién de las contribuciones financieras de los productores del producto
por los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor, para
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fines distintos de las obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada del
productor.

El incumplimiento de cualquier otro requisito minimo general establecido en el
capitulo II del titulo IV y en sus normas de desarrollo, por parte de los sistemas
de responsabilidad ampliada del productor.

El incumplimiento de las obligaciones de inscripciéon en el Registro de
Productores de productos, asi como de las obligaciones de informacién sobre
el numero de identificacién del productor registrado o de remisiéon de
informacion sobre productos introducidos en el mercado nacional.

-Entre las infracciones leves, destacamos:

La entrega de los residuos domésticos y comerciales no peligrosos
contraviniendo lo establecido en las ordenanzas de las entidades locales, de
conformidad con el art. 20.3.

El incumplimiento de las obligaciones de cobro establecidas en esta ley y en sus
normas de desarrollo.

Sanciones:

Aunque cae por su propio peso, son las administraciones publicas las que
ejercen la potestad sancionadora en materia de residuos, si bien habria que
recordar que también ellas pueden ser infractoras.

Se eleva la cuantia de las multas. En el caso de las infracciones muy graves la
multa va desde 100.001 euros hasta 3.500.000 euros, excepto si se trata de
residuos peligrosos o suelos contaminados, en cuyo caso la multa sera desde
600.001 euros hasta 3.500.000 euros. En el caso de las infracciones graves,
desde 2.001 euros hasta 100.000 euros excepto si se trata de residuos peligrosos
o suelos contaminados, en cuyo caso la multa sera desde 20.001 euros hasta
600.000 euros. Las infracciones leves se sancionaran con una multa de hasta
2.000 euros, si se trata de residuos peligrosos o suelos contaminados sera de
hasta 20.000 euros.

Para la correcta graduacion de las sanciones pecuniarias, la comision de las
infracciones tipificadas no debe resultar mas beneficiosa para el infractor que el
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cumplimiento de las normas infringidas. En este caso, resultara dificil
comprobar si resultara mas barato infringir que cumplir.

En nuestra opinién, va a resultar complejo ajustar las infracciones a las
sanciones, teniendo en cuenta que la administracion tendra que valorar
conceptos indeterminados y que, a excepcion de la multa, algunas de las
sanciones carecen de un componente sancionador propiamente dicho. El fin
que se persiga marcara la diferencia.

Disposiciones adicionales
Se ponen de relieve las siguientes:

Primera: Se declara de utilidad puablica e interés social, a efectos de la legislacion
de expropiacién forzosa, el establecimiento o ampliaciéon de instalaciones de
almacenamiento, valorizacién y eliminacion de residuos.

Cuarta, quinta y decimoquinta: Lo establecido en esta NLR2022 se entiende
sin perjuicio de las previsiones recogidas en la normativa de Defensa Nacional,
sin perjuicio de las disposiciones relativas a la protecciéon de la salud y a la
prevencion de riesgos laborales, y sin petjuicio de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Eutopeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecto al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos.

El interrogante que nos planteamos es de qué forma jugara la expresion “sin
perjuicio” y cual de las normas se aplicara con caracter preferente.

Undécima: Las entidades locales adaptaran los contratos de prestacion de
servicios, concesion de obras, concesion de obra y servicio o de otro tipo, para
los servicios de recogida y tratamiento de residuos de competencia local al
objeto de dar cumplimiento a las nuevas obligaciones de recogida y tratamiento
establecidas en esta ley en los plazos fijados, “siempre que ello resulte posible”
en virtud de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Disposiciones finales
-La Disposicion final cuarta contempla una multiplicidad de materias que se

subordinan a desarrollo reglamentario o a la elaboracion de Ordenes
Ministeriales, a cuyo contenido nos remitimos.
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-Disposicion final séptima.

1. Reglamentariamente, en el plazo maximo de tres afios desde la entrada en
vigor de esta ley, se desarrollaran regimenes de responsabilidad ampliada del
productor para los textiles, muebles y enseres, y los plasticos de uso agrario no
envases en aplicacion del titulo IV de esta ley. Igualmente, se podra incluir en
alguno de los desarrollos reglamentarios de regimenes de responsabilidad
ampliada del productor previstos en esta ley, la aplicaciéon de este instrumento
a las capsulas de café monodosis. No obstante, en tanto que se produzca tal
desarrollo, voluntariamente se podran organizar sistemas individuales o
colectivos de reciclaje de las capsulas de café para garantizar su reciclabilidad
conforme a lo previsto en el articulo 39 de esta ley.

2. Podran desarrollarse regimenes de responsabilidad ampliada del productor
para toallitas himedas no incluidas en el articulo 60.1 en los que los productores
de producto deberan sufragar, al menos, los costes enumerados en el articulo

60.3.

3. Asimismo, en el plazo maximo de tres afios desde la entrada en vigor de esta
ley, se llevara a cabo un estudio comparado de la normativa autonémica
reguladora de los residuos sanitarios, el cual se presentara en la Comision de
Coordinacion en materia de residuos, para la evaluacion de la necesidad de
desarrollo reglamentario de ambito nacional.

-Disposicion final octava. Ordenanzas de las entidades locales.

Las entidades locales aprobaran las ordenanzas previstas en el articulo 12.5 de
esta ley a partir de la entrada en vigor de la misma, de manera que se garantice
el cumplimiento de las nuevas obligaciones relativas a la recogida y gestién de

los residuos de su competencia en los plazos fijados. En ausencia de las mismas,
se aplicaran las normas que aprueben las Comunidades Auténomas.

ENTRADA EN VIGOR: 10 de abril de 2022. No obstante, la entrada en
vigor del Titulo VII de esta ley se producira el 1 de enero de 2023.

NORMAS AFECTADAS:

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan, contradigan
o resulten incompatibles con lo dispuesto en esta ley y en particular:
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1. Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

2. El Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, Basica de Residuos Téxicos y
Peligrosos.

3. La Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizaciéon y eliminacion de residuos y la lista europea de
residuos.

4. La Orden de 13 de octubre de 1989 por la que se determinan los métodos de
caracterizacion de los residuos téxicos y peligrosos.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida se deroga:

-La disposicion transitoria primera de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
Medidas Fiscales para la Sostenibilidad Energética.

-Los articulos y disposiciones del Real Decreto 198/2015, de 23 de matzo, por
el que se desarrolla el articulo 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas y
se regula el canon de utilizacién de las aguas continentales para la produccion
de energfa eléctrica en las demarcaciones intercomunitarias a excepcion de sus
articulos 6, 8 en el que el porcentaje debe entenderse hecho al 25,5 por ciento,
9,10, 11, 14 y la disposicién adicional segunda.

Modificaciones:

-Se modifica el art. 24 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Se
aflade un apartado 6 con la siguiente redaccion: “Las entidades locales podrin
establecer mediante ordenanza una bonificacion de hasta un 95 por ciento de la cnota integra
de las tasas o en su caso, de las prestaciones patrimoniales de cardcter priblico no tributario,
que se excijan por la prestacion del servicio de recogida de residnos solidos urbanos para aquellas
empresas de distribucion alimentaria y de restanracion que tengan establecidos, con cardcter
prioritario, en colaboracidn con entidades de economia social carentes de dnimo de lucro,
sistemas de gestion que reduzcan de forma significativa y verificable los residuos alimentarios,
siempre que el funcionamiento de dichos sistemas haya sido previamente verificado por la
entidad local. Las ordenanzas especificaran los aspectos sustantivos y formales de la
bonificacion regulada en este apartado”.

-Se modifica el art. 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.
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- Régimen fiscal de las donaciones de productos. Se modifica la redaccion de la
regla 3., del apartado Tres del articulo 79 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afadido y se adiciona un nuevo apartado Cuatro
al articulo 91.

ANEXOS:

El anexo I describe las caracteristicas de los residuos que permiten calificarlos
como peligrosos.

Los anexos II y III ofrecen un listado no exhaustivo de operaciones de
tratamiento (valorizacién y eliminacion) a las que se pueden someter los

residuos.

El anexo IV enumera los productos de plastico de un solo uso que quedan
regulados por las distintas disposiciones incluidas en el titulo V.

El anexo V contiene los ejemplos de instrumentos econémicos y otras medidas
para incentivar la aplicacién de la jerarquia de residuos.

El anexo VI contiene ejemplos de medidas de prevencién de residuos.

El anexo VII especifica el contenido de los planes autonémicos de gestiéon de
residuos.

El anexo VIII describe las normas relativas al calculo de los objetivos de
preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales.

El anexo IX indica el contenido de la solicitud de autorizaciéon de las
instalaciones de recogida y tratamiento de residuos y de los gestores de recogida
y tratamiento de residuos.

El anexo X describe el contenido de estas mismas autorizaciones.

El anexo XI describe el contenido de las comunicaciones reguladas en la ley.
Los anexos XII y XIII especifican el contenido minimo de la comunicacién y

de la autorizacion, respectivamente, de los sistemas individuales y colectivos de
responsabilidad ampliada del productor.
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El anexo XIV contiene las obligaciones de informacién en materia de suelos
contaminados y de descontaminaciones voluntarias de los suelos.

El anexo XV describe la informacién requerida en la memoria anual.

El anexo XVI esta dedicado al procedimiento para la toma de muestras y
analisis de las mismas.

CONCLUSION

Algo ha cambiado cuando de cincuenta y seis articulos de la anterior ley se ha
pasado a ciento dieciocho con esta nueva norma. Ahora bien, lo esencial no
radica tanto en el aspecto cuantitativo sino en la necesidad de que se cumpla la
ley y de que ésta sea eficaz. Tenemos un marco normativo complejo, muy
transversal, que requerird especializaciéon y que subordina a desarrollo
reglamentario una multiplicidad de materias, aunque esperemos que sea un
marco estable. Afrontar los retos que plantea y asumir las obligaciones que
impone exigira la concienciaciéon de todos, empresas, consumidores y
administraciones publicas; porque todos, en mayor o menor medida, somos
productores de residuos y debemos asumir nuestro porcentaje de
responsabilidad. Tampoco debemos olvidar los costes afiadidos que supondra
la implantacién de la ley, su asuncién y repercusion. Habra que comprobar hasta
donde se estira la responsabilidad de unos y otros y de qué manera se controla
su cumplimiento. Mientras tanto, nuestro medio ambiente y nuestra salud estan
en juego.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de mayo de 2022

“LA NATURALEZA EN LA CONVENCION CONSTITUCIONAL
DE CHILE”

Autor: Jean Carlo Abarca Maldonado, Doctorando en Derecho, Universidad
de Navarra

Fecha de recepcion: 21 de marzo de 2022

Fecha de aceptacion: 04 de abril de 2022

Se ha aprobado en la Convencién Constitucional de Chile una norma, que
debera ser incorporada en el proyecto de constitucién para su posterior
aprobacioén mediante plebiscito, que contiene como principio constitucional el
cuidado de la naturaleza y la posibilidad de que ésta sea sujeto de derecho, al
respecto la norma aprobada sefala lo siguiente:

“Articulo 9.- Naturaleza. Las personas y los pueblos son interdependientes con la
naturaleza_y forman, con ella, un conjunto inseparable.

La naturaleza tiene derechos. El Estado y la sociedad tienen el deber de protegerios y
respetarlos.

E/ Estado debe adoptar una administracion ecoldgicamente responsable y promover la
edncacion  ambiental y cientifica mediante  procesos de  formacion y aprendizaje

291

permanentes ™.

De la norma transcrita son varios los comentarios que se pueden realizar, desde
que el proyecto de constituciéon cambia la mirada antropocéntrica del articulo
19 N° 8 de la actual constituciéon chilena por una mirada ecocéntrica al
reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos, o las consecuencias que
podria tener en materia ambiental la aprobacién y entrada en vigencia de una
norma de estas caracteristicas, elucubraciones que trataré de reflejar a
continuacion.

' Norma aprobada en la sesién 69 del pleno de la Convencién Constitucional.
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1. UN CAMBIO DE PARADIGMA. ENTRA EL
ECOCENTRISMO Y SALE EL ANTROPOCENTRISMO

No pretendo en este punto tratar en qué consiste el ecocentrismo y el
antropocentrismo, ni sus vertientes mas moderadas o radicales, pues la doctrina
ya mucho ha escrito sobre ello?, pero si conviene destacar que el actual articulo
19 N° 8 de la Constitucién Chilena tiene una mirada antropocéntrica sobre el
medio ambiente, al punto que consagra un derecho subjetivo, judicialmente
exigible via acciéon de proteccion, y cuyo sustento tedrico se centra en la idea
que es el hombre quién tiene el derecho al disfrute y uso del medio ambiente y
los recursos naturales, lo que EVANS DE LA CUADRA clarifica al sefalar

que:

“...esta garantia constitucional cantela el bien juridico de vivir en medio ambiente libre de
contaminacion y no aleanza, por tanto, otros valores ecoldgicos y de preservacion o
conservacion del patrimonio natural o cultural. La tutela juridica de la naturaleza es un
encargo al Estado, pero no adquiere, en el texto constitucional, caracteres de un derecho
reconocido o asegurado a los seres humanos...”

Tanto es asi, que si bien la constituciéon habla de un medio ambiente libre de
contaminacioén, no se consagra un ambiente sin ningun tipo de contaminacion,
sino que un medio ambiente que permita el desarrollo de las personas®.

Aclarado ello, y precisando que hasta hoy no hay una norma aprobada por la
convencion que mantenga el derecho garantizado en el articulo 19 N°8 de la
actual constitucién, las normas sobre la naturaleza propuestas cambian el
sentido de la proteccion del medio ambiente en lo siguiente:

2 Por todos, recomiendo leer FUENTES LOUREIRO, Maria Angeles, Los delitos de gestion
ilegal y traslado ilicito de residuos (Art. 326 CP). Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, paginas 67
en adelante, que explica las diferencias entre el Antropocentrismo y el Ecocentrismos y sus
versiones mas radicales, a proposito del bien juridico protegido en los delitos ambientales
que trata en su obra.

EVANS DE LA CUADRA, ENRIQUE. Los derechos constitucionales, tomo II, Editorial
Juridica de Chile, Santiago, afio 2004, pag. 311.

* GUZMAN ROSEN explica que ... se guiere decir que el derecho a vivir en un ambiente libre de
contaminacion, en clave constitucional, se encuentra agraviado —y por ende no se estd ante un ambiente libre
de contaminacion- cnando una determinada norma es infringida y a cansa de la cual se produce un impacto
ambiental autinomo, un fenomeno de contaminacion en sentido estricto, o se confignra un dafno ambiental.
En el evento de no existir precepto juridico que regule la materia, se le afectara cnando se genere un impacto
ambiental o un dasio ambiental, tomando como base la probibicion constitucional de no afectar el legitimo
grercicio de este derecho...”, GUZMAN ROSEN, RODRIGO. “Derecho Ambiental Chileno.
Principios, instituciones, instrumentos de gestion”. Editorial Planeta Sostenible. Santiago de
Chile. Ano 2012. Pag. 65
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a) Le otorga personalidad juridica a “la naturaleza”, particularmente porque
la transforma en sujeto de derechos con la expresion “La naturaleza tiene
derechos”, los cuales aun no han sido definidos®.

b) Cambia el mandato constitucional al Estado, actualmente consagrado en
los siguientes términos: “es deber del Estado velar para gue este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza”, por uno en el que el Estado
debe proteger los “derechos de la naturaleza”, entregandole a las regiones
auténomas un deber de “Establecer una politica permanente de desarrollo
sostenible y armonico con la naturaleza”®.

c) Otorga un deber a la sociedad toda de proteger y respetar los derechos
que tiene la naturaleza.

2. ¢UNA ACCION PUBLICA?

A propoésito de lo enumerado, resulta interesante que la propuesta entregue un
deber de proteccion’ a dos “entes” distintos. En primer lugar, mandata al
Estado a la proteccion y respeto de los “derechos de la naturaleza” lo que
claramente se puede interpretar como un mandato de proteccién que recubrira
toda politica publica, y en consecuencia cada politica publica debera revisar sus
efectos ambientales, lo que parece una finalidad apropiada de consagrar a nivel
constitucional como ocurte en el articulo 45.2 de la Constitucion Espafiola®. Sin
embargo, no estando delimitados los derechos de la naturaleza debera estarse a
los que se definan como tales por parte del legislador, para delimitar el impacto
que tienen sobre cada una de las politicas publicas.

Ahora, mi mayor preocupacion pasa por el Deber de proteccion y respeto que
tendra la sociedad sobre los derechos de la naturaleza. En la actualidad, tal como

> De lo que se evidencia en la discusién de la comisién de medio ambiente de la Convencién
Constitucional de Chile por una parte se esta buscando una formula en la que sea el legislador
el que determine cuales serfan estos derechos, y por la otra se estaria buscando consagrar una
férmula a nivel constitucional que al menos reconozca los siguientes derechos: .. .el cuidado
de sus ciclos naturales, estructura, funciones, equilibrio ecosistémico y diversidad biologica”
Comparado para emitir el Informe de Reemplazo, Comisiéon de Medio Ambiente.

¢ Segtin da cuenta el Oficio N° 527 de 18 de febrero de 2022.

7 En este punto recomiendo revisar lo planteado por SIMON YARZA, FERNANDO.
Medio ambiente y derechos fundamentales. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Tribunal Constitucional. Madrid, Espafia, 2012, pp 99-203

® La cual sefiala: “Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”
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apunta BERMUDEZ SOTO sobre el Derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién se puede sefialar lo siguiente’:

a) Es un derecho subjetivo de las personas naturales, no siendo posible
invocar por patte de las personas juridicas'’.

b)  Para invocar la afectacién del derecho se requiere tener un interés
legitimo efectivamente vulnerado, y en consecuencia en caso de no
existir dicho interés, no cabria la posibilidad de accionar de proteccion
por lo que no es una accién publica'’.

Ahora, respecto del segundo punto sefialado por BERMUDEZ es donde
tendria un impacto directo el deber de la sociedad de proteger los derechos de
la naturaleza, pues dicho deber serfa un interés legitimo sobre el cual podria
cualquier persona accionar de proteccién (st es que dicha accién se mantiene en
la nueva constitucion), lo que cambiarfa el paradigma actual en materia de
litigaciébn ambiental, al punto que una persona que viva en un extremo del pais
podria accionar de proteccion en favor de los derechos de la naturaleza de un
proyecto minero en el otro extremo del pais bajo el argumento del ejercicio de
su deber de proteccion, y naturalmente declarar inadmisible una situacién como
la ejemplificada seria contraria a la constitucion, pues el tribunal de justicia que
conozca del asunto estarfa impidiendo el ejercicio de dicho deber de proteccion,
por lo que el debate queda servido en torno al impacto que puede tener una
redacciéon como la planteada en la litigacion ambiental en Chile y en la
judicializacion de los proyectos de inversion.

’ La enumeracién corresponde a un resumen de mi elaboracién de los argumentos
expresados por BERMUDEZ SOTO, JORGE. Fundamentos del Derecho Ambiental 2*
edicion. Ediciones Universitarias de Valparaiso, Valparafso. Chile. afio 2014. Pp. 115-119.

" Nota: En este punto la constitucién chilena; y tanto la doctrina y la jurisprudencia han
aceptado la aplicacién de algunos derechos fundamentales a las personas juridicas. Asi da
cuenta PARDO ALVAREZ, DIEGO. “La titularidad de derechos fundamentales de las
personas juridicas en el sistema constitucional chileno: prolegbmeno para una dogmatica”
Revista Chilena De Derecho, 48(2), 101-124.

" En este punto AGUILAR CAVALLO afirma que “...también, en consecuencia, este
derecho sélo protegeria al individuo afectado con la contaminacién y no a personas
interesadas solidariamente en un bien superior como la preservacion de la naturaleza y el
equilibrio ecolégico, por ejemplo, a raiz de una tala de especies nativas protegidas...”
AGUILAR CAVALLO, GONZALO.LAS DEFICIENCIAS DE LA FORMULA
"DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE LIBRE DE. CONTAMINACION"
EN LA CONSTITUCION CHILENA Y ALGUNAS PROPUESTAS PARA SU
REVISION. Estudios constitucionales [online]. 2016, vol.14, n.2 [citado 2022-03-07], pp.365-
416.
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Sin duda, la critica que enfrentara el comentario anterior es que la Convencion
Constitucional de Chile esta consagrando la protecciéon a la naturaleza en el
capitulo de Principios constitucionales, y dicha protecciéon no serfa exigible
judicialmente via accion de proteccién. Sin embargo, en la practica judicial bajo
la proteccion constitucional actual, lo que se exige es tener un interés legitimo
para accionar por infraccion al articulo 19 N°8 de la constitucion, el cual
generalmente es probado a través de la cercanfa del domicilio del legitimado
activo u otra circunstancia'?. Ahora, con esta propuesta dicho requisito es
irrelevante, pues el interés legitimo quedara consagrado a nivel constitucional
como un deber de toda la sociedad, razén por la cual no sera necesario acreditar
ni cercania, ni afectaciéon patrimonial, ni moral, ni fisica.

Otra critica que pudiera enfrentar, es que la Convencién Constitucional esta
plasmando una proteccién constitucional de la naturaleza como la recogida en
los articulos 71 y siguientes de la Constitucién de Ecuador’, pero dicha férmula
si contempla la proteccion de los derechos reconocidos en la constitucion en
conformidad a su articulo 88, lo que es contracultural a la costumbre chilena,
aunque algunos tratadistas ya habfan propuesto una solucién de este estilo'.

"2 Al respecto se ha pronunciado la Corte Suprema en el siguiente sentido: “Que, antes de
examinar el fondo de las alegaciones hechas valer en autos, se hace necesario decidir en torno
a la sostenida falta de legitimacién activa respecto de los recursos de proteccion interpuestos
en favor de los “habitantes de las comunas de Quintero y Puchuncavi”, en tanto dicho
aspecto, vale decir, la existencia de un perjudicado o agraviado, esto es, de alguna persona
determinada que “por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion,
perturbaciéon o amenaza en el legitimo ejercicio de...”, constituye una exigencia ineludible
para el acogimiento de la accién cautelar de que se trata, desde que, como se ha sostenido
reiteradamente por esta Corte, el recurso de proteccion no constituye una acciéon popular,
sino que corresponde individualizar al directamente lesionado con el acto u omisién que se
reclama, pudiendo él u otro comparecer en su representacion o a su nombre” Sentencia en
causa Rol: 5888-2019, considerando 7°.

" Conforme a los derechos consagrados en el capitulo séptimo, titulado “Derechos de la
Naturaleza”, de la Constitucion Ecuatoriana.

" Por todos, AGUILAR CAVALLO afirma que: “.. se propone la siguiente nueva redaccién para
el articulo 19 N° 8:"'19 N° 8: E/l derecho a un medio ambiente sano, adecuado y ecoldgicamente equilibrado,
apto para el desarrollo y el bienestar de las personas y de la comunidad. Cualquier persona, a titulo individual
0 en representacion de una colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho
al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacidn de las instituciones piiblicas de actuar de oficio frente a los
atentados contra el medio ambiente. Asimismo, todos tienen el derecho a acceder a la informacion ambiental,
el derecho a participar en la elaboracion de las decisiones piiblicas que incidan en el medio ambiente y el
derecho a acceder a la justicia ambiental, sin discriminacion de ninguna especie. El ejercicio de este derecho
debe permitir a individuos y colectividades desarrollarse de manera integral. Es deber del Estado velar para
que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza, para el bienestar de las generaciones
actuales y futuras. Los poderes piiblicos, asi como los particulares, deben aplicar, como minimo, el principio de
precancion, de desarrollo sustentable y equidad intergeneracional. Todos deben contribuir a la preservacion y
al mejoramiento del medio ambiente, y, en su caso, reparar integralmente los dasios que han causado. La ley
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Y la ultima critica que enfrentara, es que conforme a la reciente suscripcion del
Acuerdo de Escazu, la situacion descrita es un ideal en conformidad al articulo
8, letra c) del acuerdo, en cuanto amplia infinitamente la legitimacion activa en
materia ambiental, lo que en principio parece virtuoso, pero habra que ver sus
resultados practicos, pues ya con la situacion actual un inversionista debia
asumir un proceso de evaluacién ambiental y luego un plazo razonable de
procesos judiciales previos a realizar su inversion, como costos de la misma lo
que no necesariamente es un fin deseado, pues se deberfa promover un
equilibrio entre el cuidado del medio ambiente y un cuidado excesivo que lleve
a paralizar todo tipo de actividades o inversiones.

Con todo, comparto las preocupaciones que ya manifestaba SEBASTTIAN
SOTO y CRISTINA TORRES en el ano 2019, en el sentido que pareciera ser
mas una norma redactada con la idea de plasmar suefios en la Constitucion y
establecer un guion de la sociedad'®, pero que a futuro podtia verse enfrentada
a la realidad como ha ocurrido con Francia y las reactivaciones de centrales
nucleares'® entre otros tantos ejemplos, donde finalmente:

(13

.. 5I creemos que los derechos son verdaderas cartas de triunfo, al decir de Dworkin, si
unos dicen tener un determinado derecho que entra en conflicto con otros derechos que
también se alegan como propios, en realidad nadie tiene nna carta de trinnfo...”" .
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Union Europea
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de mayo de 2022

VIII Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente 2022-2030

Autora: Sara Garcia Garcia, Doctora en Derecho por la Universidad de Valladolid.

Fuente: Decisién (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de abril de
2022 relativa al Programa General de Accién de la Unidén en materia de Medio Ambiente
hasta 2030

Palabras clave: Clima. Medioambiente. Neutralidad climatica. Economia circular. Salud
humana.

Resumen:

La Unién Europea ha aprobado su octavo programa de accion en materia medioambiental
hasta 2030 mediante la Decisién (UE) 2022/591 del Patlamento Europeo y del Consejo de
6 de abril de 2022 relativa al Programa General de Accion de la Unién en materia de Medio
Ambiente hasta 2030 con la que sustituye a la anterior, del afio 2013.

En coherencia con los pasos dados a lo largo del Programa hasta ahora vigente, con el Pacto
Verde Europeo y la Ley Europea del Clima como banderas, el gran fin de este octavo
programa es «acelerar la transicion ecoldgica hacia una economia climaticamente neutra, sostenible, no
toxica, eficiente en el uso de los recursos, basada en las energias renovables, resiliente, competitiva y circular
de forma justa, equitativa e integradora, asi como proteger, restanrar y mejorar el estado del medio ambiente,
entre otras cosas deteniendo e invirtiendo la pérdida de biodiversidady.

Para ello, en el articulo 2 de la Decisiéon se incorpora un listado de objetivos prioritarios a
través de los cuales se pretenden incorporar diversas acciones y medidas, de forma paulatina,
de cara a alcanzar esa neutralidad climatica con el ano 2030 como referencia, pero con el
2050 como principal meta. Concretamente, el apartado 2 de este articulo 2 habla de seis
objetivos prioritarios, que serfan los siguientes:

«a) la reduccion rapida y predecible de las emisiones de gases de efecto invernadero y, al mismo tiempo,
el incremento de las absorciones por sumideros naturales en la Union para alcanzar el objetivo de reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, tal como se establece en el Reglamento (UE)
2021/1119, en consonancia con los objetivos climiticos y medioambientales de la Unidn y garantizando nuna
transicion justa que no deje a nadie atras;

b) el progreso continno en el anmento y la integracion transversal de la capacidad de adaptacion,
también sobre la base de enfoques relacionados con los ecosistemas, fortaleciendo la resiliencia y la adaptacion
y reduciendo la vulnerabilidad del medio ambiente, de la sociedad y de la totalidad de sectores de la economia,
al cambio climatico, al tiempo que se mejora la prevencion de las catdstrofes relacionadas con las condiciones
meteoroldgicas y climaticas y la preparacion ante estos fendmenos;
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¢) la evolucion hacia una economia del bienestar que devuelva al planeta mds de lo que toma de él, y
el aceleramiento de la transicion bacia nna economia circular no toxica en la que el crecimiento sea regenerativo,
los recursos se utilicen de manera eficiente y sostenible y se aplique la jerarquia de residuos;

d) la consecucion del objetivo de contaminacion cero, también en relacion con los productos quimicos
nocivos, a fin de lograr un entorno sin sustancias toxicas, incluidos el aire, el aguay el suelo, y también en lo
que ataie a la contaminacion luminica y actistica, y la proteccion de la salud y el bienestar de las personas,
los animales y los ecosistemas frente a los riesgos e impactos negativos medioambientales;

¢) la proteccion, conservacion y recuperacion de la biodiversidad marina, tervestre y de las aguas
interiores dentro y fuera de las onas protegidas, entre otras acciones, deteniendo e invirtiendo la pérdida de
biodiversidad y mejorando el estado de los ecosistemas, sus funciones y los servicios que prestan y mejorando el
estado del medio ambiente, en particular el aire, el agna y el suelo, asi como luchando contra la desertificacion

) la degradacion del suelo;

1) el fomento de los aspectos medioambientales de la sostenibilidad, y la reduccion significativa de las
principales presiones climiticas y medioambientales asociadas a la produccion y el consumo de la Union, en
particular en los dmbitos de la energia, la industria, los edificios y las infraestructuras, la movilidad, el turismo,
el comercio internacional y el sistema alimentarioy.

En la misma linea que los Programas anteriores, para alcanzar estos objetivos la Decision
apela al esfuerzo conjunto de instituciones, Estados, autoridades regionales y locales y a la
propia sociedad. Su consecucion sera controlada por la Comision, con el apoyo de la Agencia
Europea de Medio Ambiente y la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas,
quienes realizaran una revision intermedia exhaustiva a mas tardar el 31 de marzo de 2024,
de cara a llegar al 31 de diciembre de 2030 con todos los propositos cumplidos.

Normativa afectada:

Decision 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de noviembre de

2013 relativa al Programa General de Accién de la Unién en materia de Medio Ambiente
hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planetay.

Documento adjunto: Decision (UE) 2022/591 del Patlamento Europeo v del Consejo de

6 de abril de 2022 relativa al Programa General de Accién de la Unién en materia de Medio
Ambiente hasta 2030
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de mayo de 2022

Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en materia de
residuos

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE n. 78, de 1 de abril

Palabras clave: Residuos. Garantias financieras. Gestion de residuos. Responsabilidades.
Instrumentos financieros. Paneles fotovoltaicos.

Resumen:

La disposicion final tercera de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos v Suelos
Contaminados -derogada por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos

Contaminados para una Economia Circular (BOE num. 85, de 9 de abril)- contenia la

habilitacién de desarrollo a favor del Gobierno, al que se le facultaba para dictar, en el ambito

de sus competencias, las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacién de lo relativo
a las garantias financieras que les son exigidas a productores, gestores, transportistas,
instalaciones, sistemas de responsabilidad ampliada de los productores, y a otros sujetos que
intervienen en algunas de las actividades de la gestién de residuos.

Si bien las garantfas financieras destinadas a cubrir los dafios medioambientales a través de la
consiguiente restauracion ambiental, se ajustaban a las previsiones de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y su Reglamento de desarrollo; lo cierto es
que el resto de responsabilidades exigibles, no se habfan desarrollado plenamente. Sin
embargo, si existe una prevision al respecto en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio,

sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas v de proteccion y rehabilitacién del
espacio_afectado por actividades mineras y en el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 20006, relativo a los traslados de

residuos.

El presente Decreto tiene por objeto regular las garantias financieras que, a su vez, deben
responder: 1.- Del cumplimiento, frente a la administracion, de las obligaciones que se
deriven del ejercicio de la actividad de produccion y gestion de los residuos. 2.- De la
responsabilidad exigible por muerte, lesiones o enfermedad de las personas, o por dafios en
las cosas, que se deriven de las operaciones realizadas. 3.- De la responsabilidad
medioambiental inherente a la actividad desarrollada.

Se trata también de posibilitar que las autoridades competentes dispongan de mayores
facilidades para obtener la compensacion que proceda, en caso de un incumplimiento de las
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obligaciones y responsabilidades que les son exigibles a los productores y gestores de
residuos.

En este real decreto se definen y establecen los criterios, a tener en cuenta por los sujetos
obligados y por las administraciones competentes, a la hora de establecer la responsabilidad
exigible a los productores y gestores de residuos; se define el alcance de las garantias
financieras a constituir; se concretan los criterios para el calculo de su cuantfa; su plazo de
vigencia; y todas aquellas cuestiones necesarias para una adecuada cobertura de dichas
responsabilidades.

Se contemplan los distintos instrumentos financieros que pueden ser utilizados para la
constituciéon de las garantias, las condiciones que deben reunir y el importe de dichas
garantfas. Asimismo, se establece el plazo de vigencia de las garantias constituidas y el
procedimiento que debe seguirse para proceder a su cancelacion o a su ejecucion, en caso de
que fuera preciso.

Mediante una disposicion adicional tnica se establece que el real decreto tiene un caracter
subsidiario, en el sentido de que si en los reales decretos mediante los que se regule de forma
especifica la gestion de determinados residuos incluyen criterios y procedimientos propios
sobre la formalizacién de las garantfas financieras y la determinacién de su cuantia, sera de
aplicacién, en todo caso, lo dispuesto en dichas normas.

Se incluye una disposicion transitoria que establece en ocho afos el plazo para la adaptacion,
a la nueva norma, de las garantias vigentes.

Por ultimo, la norma se completa con cuatro anexos. Los tres primeros recogen propuestas
de modelos de certificado de aval, de seguro de caucién y de seguro de responsabilidad civil,
respectivamente. En el cuarto anexo se establecen los criterios para determinar el importe de
la fianza y de la suma asegurada de los seguros que sean exigibles a los sujetos obligados a su
formalizacion, habilitindose a la Ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
para su actualizacion.

Entrada en vigor: 21 de abril de 2022.
Normas afectadas:

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a lo establecido en el presente real decreto, y
en particular los articulos 6, 27 y 28 del Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, de
14 de mayo, Biésica de Residuos Toxicos y Peligrosos, aprobado por Real Decreto 833/1988,
de 20 de julio.

Modificaciéon del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos:

La Disposicion final primera tiene por objeto adaptar la clasificaciéon en cuanto a su
composicion, de los paneles fotovoltaicos, a la situacion actual de los residuos de estos
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aparatos que llegan a las instalaciones de gestion de residuos ya que una parte de estos paneles
contienen Teluro de Cadmio en cantidades que no superan los umbrales para su clasificacion
como residuos peligrosos y, sin embargo, actualmente el Real Decreto 110/2015, de 20 de
tebrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos, solo permite clasificarlos como
residuos peligrosos.

Enlace web: Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras

en materia de residuos
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de mayo de 2022

Real Decreto 218/2022, de 29 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
79/2019, de 22 de febrero, por el que se regula el informe de compatibilidad y se
establecen los criterios de compatibilidad con las estrategias marinas

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE n. 88, de 13 de abril

Palabras clave: Costas. Actividades econémicas. Instalaciones deportivas. Playas. Sefiales
maritimas. Minerfa submarina. Biodiversidad. Servicios funerarios. Declaracién responsable.

Resumen:

El Real Decreto 79/2019, de 22 de febrero, sefiala que el informe de compatibilidad analizara
y se pronunciara sobre los posibles efectos ambientales de la actuacién sobre los objetivos
ambientales establecidos en su anexo II para cada demarcaciéon marina. Los objetivos
ambientales a los que se refiere son los correspondientes al primer ciclo de la tramitacion de
las estrategias marinas. Los objetivos ambientales del segundo ciclo se han publicado
mediante Resolucion de 11 de junio de 2019, de la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente.

Por tanto, la principal finalidad de este real decreto es actualizar el anexo II del Real Decreto
79/2019, de 22 de febrero, a los objetivos ambientales de las estrategias marinas del segundo
ciclo. También tiene por objetivo reflejar lo dispuesto en la «Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad de aqui a 2030» publicada en mayo de 2020, y en la que se establece que se
debe abogar por que no puedan explotarse minerales en los fondos marinos internacionales
antes de que se hayan investigado suficientemente los efectos de las actividades mineras en
fondo marino en el mar, la biodiversidad y las actividades humanas, se conozcan los riesgos,
y pueda demostrarse que las tecnologias y las practicas operativas no van a producir dafios
graves para el medio ambiente.

Asimismo, el citado Real Decreto 79/2019, de 22 de febrero, se ha actualizado en otros
aspectos. Con este fin se afladen dos nuevos apartados al articulo 7 y se modifica el anexo
III, para establecer como criterio de compatibilidad especifico la presentacion de una
declaracion responsable del solicitante en las actuaciones que impliquen instalacién de
balizamientos relacionados con los servicios de temporada sujetos a autorizaciéon de
ocupacion de dominio piblico maritimo-terrestre, el balizamiento de las pruebas nauticas o
deportivas y la actividad econémica de colocacién de urnas funerarias o cenizas funerarias
en el mar.

Para aquellos supuestos en los que, aun incluyéndose en el epigrafe N del anexo I, no se
puedan asimilar a los balizamientos de los servicios de temporada en playas —siendo este el
caso de los de los campos de boyas o fondeaderos— quedaran excluidos de una declaracion
responsable como criterio de compatibilidad especifico con la estrategia marina y requeriran
informe de compatibilidad.
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Asimismo, se pone de relieve que a efectos de este real decreto las boyas de balizamiento de
los puertos se consideran infraestructuras marinas portuarias y por tanto estan incluidas en
el epigrafe I del anexo 1.

Por dltimo, se incluye la incorporacion del anexo IV que contiene los modelos de las
declaraciones responsables previstas en el anexo III.

Entrada en vigor: 13 de mayo de 2022.

Normas afectadas: Se modifica el Real Decreto 79/2019, de 22 de febrero, por el que se
regula el informe de compatibilidad y se establecen los criterios de compatibilidad con las
estrategias marinas.

Enlace web: Real Decreto 218/2022, de 29 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
79/2019, de 22 de febrero, por el que se regula el informe de compatibilidad y se establecen

los criterios de compatibilidad con las estrategias marinas
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Andalucia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de mayo de 2022

Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo, por el que se amplian las medidas urgentes para
paliar los efectos producidos por la situacién de excepcional sequia en las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia, y se adoptan medidas

urgentes, administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario y pesquero

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOJA n. 64, de 4 de abril de 2022

Palabras clave: Aguas. Sequfa. Demarcaciones Hidrograficas. Desalacion. Aguas
regeneradas.  Agricultura. Ganaderfa. Pesca. Fiscalidad. Tasas. Procedimientos
administrativos

Resumen:

Desde la aprobacion del Decreto 178/2021, de 15 de junio, por el que se regulan los
indicadores de sequia hidrolégica y las medidas excepcionales para la gestion de los recursos
hidricos en las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia, se han ido
declarando en situacién de excepcional sequia distintos ambitos geograficos de las mismas.
Sin embargo, el ano hidrolégico 2021-2022 esta siendo excepcionalmente seco, donde las
precipitaciones y aportaciones acumuladas se han situado incluso por debajo de los valores
minimos histéricos registrados hasta la fecha.

Asi, las reservas del conjunto de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias se sitian
al 43,27% de su capacidad, si bien con una clara diferencia entre la demarcaciéon hidrografica
del Tinto, Odiel y Piedras (55,91%) y la del Guadalete y Barbate (35,02%), quedando en un
punto intermedio la de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (42,37%). También las reservas
de agua en la demarcacion hidrografica del Guadalquivir, como consecuencia de la falta de
precipitaciones continuada, se encuentran en los niveles mas bajos registrados desde hace
mas de 25 afios

Junto a los efectos sobre la garantfa del abastecimiento en las poblaciones afectadas, las
situaciones de sequia hidrologica descritas terminan afectando de forma grave a los cultivos
de regadio, asi como a las explotaciones agricolas y ganaderas de la demarcacion del
Guadalquivir. A ello se une la repercusion del incremento de los costes de produccién y la
situacién en Ucrania. Otro de los sectores afectados es la flota pesquera, hasta el punto de
resultar antieconémico esta actividad del sector primario como es la pesca extractiva; de ahi
que se establezcan medidas para reducir las cargas tributarias portuarias que pesan sobre
dicho sector.

Ante esta situacion, el presente Decreto-ley tiene por objeto:
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a) Definir nuevas obras y actuaciones frente a la sequia al objeto de aumentar la garantia de
abastecimiento humano en los ambitos territoriales de las demarcaciones hidrograficas
intracomunitarias de Andalucia en situacion de excepcional sequia.

b) Establecer medidas de apoyo a los usuarios de agua para riego de las zonas con regulacion
incluidas en ambitos de excepcional sequia cuando hayan tenido una dotaciéon igual o inferior
al 50% de la normal segun se define dicha dotacién en el articulo 3.

c) Fijar el régimen de explotacion de los recursos subterraneos, asi como de recursos no
convencionales como la desalacion y las aguas regeneradas garantizando la explotacion
conjunta y racional de los mismos.

d) Mejorar la gestion de los recursos hidricos en situaciones de sequia mediante la
modificacién de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

e) Establecer ayudas al sector ganadero de Andalucia para paliar los efectos de la sequia.
f) Establecer medidas de caracter fiscal de apoyo al sector agrario y pesquero andaluz.

En el Capitulo II del presente decreto-ley se establecen medidas urgentes para paliar los
efectos producidos por la situacién de excepcional sequia en las demarcaciones hidrograficas
intracomunitarias de Andalucia. Se definen nuevas obras de interés de la Comunidad
Auténoma frente a la sequia y se establece un régimen de exencion de las exacciones relativas
a la disponibilidad de agua.

En este contexto, se adoptan medidas para agilizar los procedimientos administrativos de
autorizaciéon de las obras e instalaciones, el otorgamiento de las concesiones para la
desalacion y utilizacion de aguas desaladas y la obtencion de los titulos para la ocupacion del
dominio publico maritimo-terrestre necesarios para estas infraestructuras hidraulicas. Al
efecto, a través del procedimiento de urgencia, se reducen a la mitad los plazos establecidos
en el procedimiento ordinario. Asimismo, se dispone el despacho preferente de los
expedientes relacionados con instalaciones de desalaciéon de agua de mar, a los efectos del
articulo 71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, se declara el interés publico de las instalaciones de desalacion de agua de mar, a
los efectos de las ocupaciones de dominio publico maritimo terrestre que sean necesarias,
todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo IIT de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas.

En el capitulo III se establecen medidas urgentes de apoyo al sector ganadero. Las
subvenciones previstas en este capitulo se incluyen en el Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2020, aprobado por la Comisiéon Europea el 10 de agosto de 2015, bajo la
Medida 5 “Reconstitucion del potencial de produccion agricola dafiado por desastres
naturales y catastrofes e implantaciéon de medidas preventivas adecuadas”, submedida 5.1
“Apoyo a las inversiones en medidas preventivas destinadas a reducir las consecuencias de
desastres naturales, adversidades climaticas y catastrofes probables”.

La Disposiciéon adicional segunda establece medidas de agilizaciéon de procedimientos
administrativos relativos a instalaciones de desalacion de agua de mar. La DA3" prevé el
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aplazamiento o fraccionamiento del pago del canon de regulacion y la tarifa de utilizacion del
agua. L.a DA4" la aprobaciéon de bases reguladoras y convocatoria de las ayudas dirigidas al
sector ganadero establecidas en el Capitulo III. Y la DA5" la aplicacién del régimen de
concurrencia no competitiva para la concesion de ayudas a la paralizaciéon temporal de
tripulantes en el marco del Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

Se cierra la norma con un anexo, que lleva por titulo “Obras de interés de la Comunidad
Auténoma”.

Entrada en vigor: 5 de abril de 2022.

Normas afectadas: Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan o contradigan lo establecido en este Decreto-ley.

Modificaciones:

Se introducen cambios en el Titulo VII de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de
Andalucia, en concreto en el Capitulo II que pasa a denominarse “Prevencién y gestion de
sequias”, a los efectos de colmar la laguna legal actualmente existente sobre la regulacién de
determinados mecanismos imprescindibles para gestionar las sequias de un modo eficaz.

Se introduce un articulo 63.bis) que regula la gestion de los recursos hidricos en situaciéon de
sequia en consonancia con la simplificacién administrativa. A través de este precepto se
introducen los cambios normativos imprescindibles para facilitar la explotacion y el uso de
los recursos no convencionales mediante un procedimiento de asignaciéon de recursos
especificos con respeto a los principios generales sobre el régimen de los usos privativos que
establece la normativa de aguas vigente.

Se incorpora también a ese mismo Capitulo II del Titulo VII el articulo 63.ter) cuyo objeto
es facilitar la realizacion de las transacciones de aguas previstas en el articulo 47 de la Ley
9/2010, de 30 de julio, sobre los contratos de cesidén de derechos al uso privativo de las aguas,
estableciendo un procedimiento especifico de inscripciéon provisional de los
aprovechamientos en el Registro de Aguas creado por el articulo 50 de la Ley 9/2010, de 30
de julio.

Se afiade una disposicion transitoria, la décima, a la Ley 9/2010, de 30 de julio, sobre el
régimen transitorio de las instalaciones de desalaciéon de agua de mar que estan en
funcionamiento de acuerdo con el articulo 12 bis de la Ley 46/1999, de 13 de diciembre.

Asimismo, en la disposicién final segunda se aborda la modificacion del Decreto 178/2021,
de 15 de junio, por el que se regulan los indicadores de sequia hidrolégica y las medidas
excepcionales para la gestién de los recursos hidricos en las Demarcaciones Hidrograficas
Intracomunitarias de Andalucia.

Mediante su inclusién en la disposicion final tercera, se modifica la Orden de 2 de julio de
2019, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas en régimen de concurrencia
no competitiva, destinadas a explotaciones ganaderas afectadas por sequia, acogidas al
régimen de minimis, con la finalidad de apoyar a las unidades productivas ganaderas, y paliar
de esta manera las dificultades que dichas explotaciones deban afrontar como consecuencia
de que la comarca agraria donde se ubiquen se vea afectada por condiciones de sequia. Como
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modificacién mas relevante de esta orden se establece la obligatoriedad de la presentacion
electronica de las solicitudes de ayuda para todas las personas solicitantes.

En la disposicion final cuarta del Decreto-ley se modifica la disposicion transitoria segunda
de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en la tasa por servicios facultativos agronémicos, y se mejora el
beneficio fiscal previsto de modo que la bonificacién del 50% aplicable desde 1 de enero de
2021 pasa a establecerse como una exencion total del pago de la tasa desde el dia de la entrada
en vigor del presente Decreto-ley hasta el dia 31 de diciembre de 2022.

Igualmente, con la finalidad de reactivar la economia de determinados sectores se incluye
también en la disposicién transitoria tercera una bonificacién temporal de la tasa por servicios
administrativos de inscripcién en el registro de Entidades Colaboradoras de la
Administracién en materia de calidad ambiental. En la disposicién transitoria cuarta, se
incluye una bonificacién temporal por expedicion de licencia de caza en Andalucia para las
personas cazadoras residentes en Andalucia, ante la situacion de crisis econémica que afecta
al sector cinegético.

La disposicion transitoria quinta prevé una exencion temporal para determinadas tasas
aplicables al sector pesquero que opera en los puertos competencia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

De forma paralela se hace preciso acometer algunas modificaciones puntuales de la Ley
10/2021, de 28 de diciembre, que se recogen en la disposicion final cuarta. Asi, por un lado,
se establece una exencion de la tasa por servicios administrativos en materia de gestion del
litoral para los sujetos pasivos que hayan solicitado autorizaciones o concesiones que se
encuentren integradas en la tramitacion de una autorizacion ambiental integrada o
autorizacién ambiental unificada, y por otro, se amplia el ambito de aplicacién de las
exenciones a pruebas y competiciones deportivas oficiales de federaciones deportivas relativa
a la tasa por autorizacion para pruebas deportivas en el medio natural

Enlace web: Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo, por el que se amplian las medidas
urgentes para paliar los efectos producidos por la situacién de excepcional sequia en las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucfa, v se adoptan medidas urgentes,

administrativas v fiscales, de apoyo al sector agrario y pesquero
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Comunidad Foral de Navarra
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de mayo de 2022

Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicion Energética

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BON n. 66, de 1 de abril de 2022

Palabras clave: Cambio climatico. Gases de efecto invernadero. Energia. Recursos
naturales. Gobernanza. Planificaciéon. Participaciéon. Presupuestos de carbono. Fondo
climatico. Oficina de cambio climatico. Informacién publica. Educaciéon ambiental.
Investigacion. Energias renovables. Eficiencia energética. Cooperativas energéticas. Biomasa
forestal. Agricultura. Ganaderfa. Movilidad sostenible. Residuos. Agua. Mitigacion y
adaptacion. Huella de carbono. Turismo. Pobreza energética.

Resumen:

En el informe del Grupo de Trabajo I, de fecha 7 de agosto de 2021, que formara parte del
0.° Informe del IPCC, se indica que la temperatura de la superficie global continuara
incrementandose hasta al menos la mitad de siglo, segun todos los escenarios considerados.
Durante el siglo XXI el calentamiento global superara 1,5 °C y 2 °C, a menos que tengan
lugar profundas reducciones en las emisiones de CO2 y de otros gases de efecto invernadero
en las proximas décadas.

Las declaraciones de emergencia climatica aprobadas por el Parlamento de Navarra y el
Gobierno de Navarra el 23 y 24 de septiembre de 2019, el Parlamento Europeo el 28 de
noviembre de 2019, y el Gobierno de Espafia el 21 de enero de 2020, entre otros organismos,
justifican la necesidad y la urgencia en la tramitaciéon de la presente Ley Foral de Cambio
Climatico y Transiciéon Energética, que materialice el marco juridico de actuacion.

En la Comunidad Foral de Navarra, segin el “Estudio de variabilidad climatica. Informe
sobre las areas climaticas de Navarra y las condiciones generales del clima previsto en
Navarra”, elaborado en el marco del proyecto LIFE IP NADAPTA, se ha dado un aumento
de temperatura de 0,23°C por década en el periodo 1991-2019 frente al periodo de referencia
1961-1990.

El pasado mes de junio fue aprobado el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento

Europeo v del Consejo de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr
la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) nimero 401/2009 y (UE)
2018/1999. Este Reglamento UE, ademas de consagrar juridicamente el objetivo de la Unién
Europea de alcanzar la neutralidad climatica a 2050, establece un objetivo vinculante para la
reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55% de aqui
a 2030 con respecto a los niveles de 1990, por el cual sus instituciones y los Estados
miembros estan colectivamente obligados a adoptar las medidas necesarias.
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LLa Comunidad Foral de Navarra, en linea con el compromiso del Estado y el compromiso
internacional frente al cambio climatico y la transicion energética, esta dando pasos en esta
direccion. El 6 de diciembre de 2015, el Gobierno de Navarra firmé junto con mas de 100
regiones de todo el mundo la iniciativa denominada Red Under2Mou, asumiendo el
compromiso de reducciéon de emisiones para que en el afio 2050 estén entre el 80% y el 95%
por debajo de los niveles del afio 1990.

Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 24 de enero de 2018, se aprobé la Hoja de
Ruta de Cambio Climatico de Navarra, KILINa, una estrategia ambiental integrada y
transversal. Simultaneamente, aprobd el Plan Energético de Navarra Horizonte 2030,
marcando los objetivos y lineas de actuacion sobre la necesaria transicion energética.

En este contexto, la presente ley foral tiene por objeto “establecer un marco normativo,
institucional e instrumental para concretar en la Comunidad Foral de Navarra su aportacion
al compromiso con la sostenibilidad y la lucha frente al cambio climatico, facilitando la
transicion hacia un nuevo modelo socioeconémico y energético con una economia baja en
carbono, basado en la eficiencia y en las energfas renovables de modo que se garantice el uso
racional y solidario de los recursos naturales, y adaptado a los efectos climaticos”.

El Titulo II, “Gobernanza y Planificacion”, desarrolla el sistema de gobernanza que
garantice la colaboracion de todos los estamentos publicos y privados en la aplicacion y
seguimiento de la ley foral y sus principios. A su vez, se favorece la participacion de la
ciudadania y de los agentes sociales y econémicos en el seguimiento y la implementacion de
los instrumentos de planificacion en materia de cambio climatico, energia y transicion
energética. La participacion social se organizara a través de un Consejo social de amplia
representacion.

Se definen los instrumentos de planificacién, implementacion y evaluacion, destacando la
planificacion estratégica en materia de cambio climatico y energfa en coordinacion con las
politicas sectoriales establecidas. Para contribuir al cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales, el Gobierno de Navarra establecera en la planificacion
estratégica objetivos cuantificables de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
y de abastecimiento energético a partir de energias renovables.

Los presupuestos de carbono tienen la finalidad de definir el reparto de los objetivos de
reduccion de emisiones para el conjunto de Navarra entre los distintos sectores de actividad
econoémica y su coherente integracion en las politicas sectoriales. Deben indicar, ademas, qué
parte corresponde a los sectores cubiertos por un sistema de comercio de derechos de
emision, en conjunto, y qué parte corresponde a sectores no cubiertos por este sistema.

Se creara la Oficina de cambio climatico de Navarra, adscrita al departamento con
competencia en materia de medio ambiente. Se propone la creacién de un Fondo climatico
con el objetivo de convertirse en un instrumento para la ejecucion de politicas y acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Este fondo lo integraran las partidas
presupuestarias correspondientes con afectacion especifica en los Presupuestos Generales de
Navarra de cada afio que se denominen «Fondo climatico de Navarrax.

El departamento con competencia en materia de energia confeccionara las siguientes
medidas especificas:
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1.° El Balance energético anual de Navarra.

2.° La Plataforma de gestiéon energética y climatica.

El departamento con competencia en materia de medio ambiente confeccionara:
1.° El inventario anual de emisiones de gases de efecto invernadero.

2.° Los escenarios climaticos regionalizados.

3.° El analisis de vulnerabilidad territorial y sectorial.

4.° El seguimiento del estado y evolucion de los ecosistemas.

5.% El seguimiento del estado y la evolucién de los sumideros de carbono.

0.° El seguimiento de caudales y consumos de agua.

Los municipios de la Comunidad Foral de mas de 5.000 habitantes aprobaran planes de
accion para el clima y la energfa sostenible, de acuerdo con la metodologia adoptada en el
ambito de la Unién Europea. LLos municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes podran
aprobar los planes de forma mancomunada o comarcal, o bien individualmente.

Este titulo finaliza con la descripcion de la informacion publica, poniendo de relieve el efecto
multiplicador de medidas de caracter social al acompafiar a las medidas de caracter puramente
regulatorio, as{ como de la educaciéon ambiental y de la promocién de la investigacion e
innovacién, ya que sera necesario un esfuerzo de transferencia de conocimiento e
investigador para profundizar en el conocimiento climatico y en las respuestas de los
sistemas.

El Titulo III, “Mitigacién del cambio climatico y nuevo modelo energético”, es clave
para alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. Se
establecen medidas de impulso de las energias renovables y el fomento de cooperativas o
grupos de consumo y productores de proximidad, identificando las inversiones de interés
foral, las obligaciones de las distribuidoras energéticas, el marco de actuacion de la energia
edlica, de la energia hidroeléctrica, de la descarbonizacion de la generacién eléctrica, el uso
de energfas renovables y eficiencia energética en la edificacion y en el alumbrado exterior.

La presente ley foral quiere promocionar las cooperativas energéticas incluyéndolas en las
comunidades energéticas locales. El objetivo principal sera ofrecer beneficios energéticos, de
los que deriven también los medioambientales, econémicos o sociales, a sus miembros o a la
localidad en la que desarrolla su actividad, mas que generar una rentabilidad financiera.

Las actividades a desarrollar seran, entre otras: la generaciéon de energfa principalmente
procedente de fuentes renovables, la distribucién, el suministro, el consumo, la agregaciéon y
el almacenamiento de energfa, la prestacion de servicios de eficiencia energética y la
prestacion de servicios de recarga vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos. La
participacién de personas juridicas como socios de estas cooperativas en proyectos
energéticos tiene como objetivo facilitar la transicion energética a realizar en Navarra.

OV OOV BN DR BACA R AT B



Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.

En general, los edificios de uso residencial, industrial, comercial y dotacional de mas de 500
m? de cubierta medidos en proyeccion horizontal de nueva construccion, los que sean objeto
de rehabilitacién integral o cambio de uso, o los que reformen su cubierta, deberan instalar
sistemas fotovoltaicos individuales o de uso compartido en al menos el 35% de su superficie
de ocupacioén en planta en las orientaciones sur, sureste y suroeste.

Se prohibe el uso de combustibles fésiles en explotaciones agropecuarias. Al efecto, a partir
del 1 de enero de 2030, las demandas térmicas de explotaciones agropecuarias deberan ser
totalmente abastecidas mediante fuentes renovables o fuentes de calor residual de otras
instalaciones en los siguientes casos: a) Explotaciones ganaderas de mas de 500 UGM. b)
Invernaderos de mas de 3.000 metros cuadrados.

El art. 34 se destina a la dendroenergia. Se impulsa la instalacion y explotacion de
instalaciones de generacion, regulacion y almacenamiento de energfa renovable térmica de
utilizacién conjunta en bloques de viviendas por biomasa forestal de origen local,
fomentando la participacion econdémica de las entidades locales de ambito rural y de las
empresas del entorno, y el autoconsumo de biomasa. ILas autorizaciones para el desarrollo
de instalaciones térmicas de biomasa y el suministro de biomasa forestal seran simplificadas
segun se desarrolle reglamentariamente.

Se incentiva e impulsa la participacion local en instalaciones de energfa renovable. “Se
consideraran proyectos de generacion renovable con participacion local aquellos en los que
se acredite que se ha ofrecido fehacientemente la posibilidad de participar, en al menos el
51% de la propiedad del proyecto, a aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
radicadas en el municipio en el que se pretende situar su instalaciéon o en los municipios
limitrofes al mismo y que consigan, al menos, la participacion efectiva de un 20%”.

Continta con medidas de impulso a la movilidad sostenible, como los planes de movilidad
sostenible, los planes de transporte al trabajo de empresas e instituciones o la promocion de
la movilidad eléctrica y cero emisiones.

Se suma la descripcién de los objetivos detallados de mitigacion en los sectores primario y
residuos y en el resto de sectores, asi como la integracion de las energfas renovables en las
explotaciones agricolas y ganaderas. Se prevé la elaboracion de un Plan de Gestién Forestal
Sostenible para el fomento del uso de la madera y la biomasa forestal. La nutricién del suelo
y la mitigacién en el sector residuos también se contemplan en este Titulo.

Concluye identificando los instrumentos para la mitigacién, como el calculo de la huella de
carbono y la elaboracién de planes para su reduccion. Asimismo, se prevé la huella de
carbono de productos, servicios y suministros en la contratacion publica.

El Titulo IV, “Adaptaciéon al cambio climatico”, establece medidas y criterios para la
incorporacion transversal de la adaptacion al cambio climatico en todas las esferas de
actividad, especialmente en los planes sectoriales del Gobierno de Navarra.

Las acciones de adaptacion tendran por objetivo minimizar los previsibles riesgos asociados
a los efectos del cambio climatico en los medios natural, rural y urbano de la Comunidad
Foral de Navarra y las afecciones a la salud de las personas, a la biodiversidad, los sistemas
forestales, a la produccion agricola y ganadera, a las infraestructuras y a la actividad
econémica en general derivadas de dichos riesgos.
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Se prevé la adaptacion al cambio climatico en materia de planificacion y gestion del ciclo
integral del agua, a través de la adopcion de medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad
del sistema hidrico navarro.

Asimismo, la ley foral y su desarrollo reglamentario deben hacer frente ala pobreza energética
y garantizar que su aplicacion establezca mecanismos de compensacion para los sectores de
poblacién mas vulnerables.

Se incluye la adaptacion en materia de turismo.

El Titulo V, “Administracion sostenible”, establece pautas y obligaciones para la accion
ejemplarizante de las administraciones publicas con compromisos en materia de edificacion,
movilidad, compra publica, eficiencia energética y energfas renovables, que supongan un
efecto tractor para el cuidado del clima por parte de la sociedad navarra.

El Titulo VI, “Inspeccion, seguimiento y régimen sancionador”, regula las medidas
que garanticen la correcta aplicacion de esta ley foral y sus principios. Se inicia regulando en
materia de inspeccion y seguimiento las competencias, el deber de colaboracion y las medidas
cautelares. Asimismo, desarrolla el régimen sancionador y el ejercicio de la potestad
sancionadora, tipificando las infracciones y las sanciones, asi como los 6rganos competentes
para imponerlas.

Se destacan las siguientes Disposiciones adicionales:

Primera. —Regulacion de la Agencia de transicion energética de Navarra.

Segunda. —Fiscalidad ecolégica o ambiental.

Tercera. —Proyecto de ley foral de movilidad sostenible.

Cuarta. —Constitucién del Consejo social sobre politica de cambio climatico y transicion
energética.

Quinta. —Evaluacion.

Sexta. —Disposicion de medios.

Séptima. —Transicion, cierre o sustitucion de las centrales térmicas existentes en Navarra.
Octava. —Garantia de acceso a los recursos basicos de energfa y agua.

Novena. —Dotacién de recursos.

Undécima. —Disposiciones sobre contratacién administrativa.

Duodécima. —Formacién de los gestores energéticos.

Decimotercera. —Solicitud de permiso para instalar puntos de recarga para vehiculos
eléctricos y acceso publico al uso de estos puntos.
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Decimocuarta. —Posicion del Gobierno ante el Estado o Europa.
Finalmente, el Anexo incluye un glosario de términos y definiciones.
Entrada en vigor: 2 de abril de 2022. No obstante, las previsiones relativas al régimen

sancionador previsto en el capitulo II del titulo VI de la presente ley foral produciran efectos
a partir de los dos afios desde su entrada en vigor.

Normas afectadas: 1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo
que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente ley foral.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

—Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de ordenacién del alumbrado para la proteccién del
medio ambiente.

—Decreto Foral 199/2007, de 17 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desatrollo de la Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de ordenacién del alumbrado para la
proteccion del medio ambiente.

Modificaciones:

Disposicion final primera. —Plazo para la modificacién de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra en lo relativo al impuesto municipal sobre vehiculos
de traccién mecanica.

En el plazo de un afio desde la aprobacion de la presente ley foral, el Gobierno de Navarra
promovera la modificacion del capitulo IV del titulo II de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de las Haciendas Locales de Navarra, a fin de que el impuesto sobre los vehiculos de
traccion mecanica se determine en base a las emisiones generadas por los citados vehiculos.
—Se modifica la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad.

—Se modifica la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de cooperativas de Navarra.

—Se modifica la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccion y desarrollo del
patrimonio forestal de Navarra.

—Se modifica la Ley Foral 19/1997, de 15 de diciembre, de Vias Pecuarias de Navatra.

Enlace web: Ley Foral 4/2022. de 22 de marzo, de Cambio Climatico v Transiciéon
Energética
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Extremadura
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de mayo de 2022

Decreto 32/2022, de 30 de marzo, por el que se aprueba la Estrategia ante el Reto
Demografico y Territorial de Extremadura

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de Extremadura numero 66, de fecha 5 de abril de 2022.

Palabras clave: Demografia. Desarrollo sostenible. Desarrollo rural. Sociedad civil.
Participacion.

Resumen:

La Comunidad de Extremadura elabor6 un informe de situacién en el afio 2018 con el fin de
afrontar el desafio Demografico y Territorial en su territorio como una de las necesidades
mas importantes. Este informe junto con otro posterior del 2019, “Reto Demografico y
Equilibrio Territorial en Extremadura” son considerados como la hoja de ruta a seguir en la
gestion y en el disefio de las politicas publicas para tratar de revertir esta situacion.

En el desarrollo de esta Estrategia han participado la Universidad de Extremadura, asi como
otras administraciones y entidades entre las que destacan: Diputaciones Provinciales,
FEMPEX, Grupos de Accion Local, entre otros, o distintos representantes de la sociedad
civil.

El marco normativo en el que se encaja la Estrategia que aqui comentamos viene establecido
también en la Ley 3/2022, de 17 de matzo, de medidas ante el reto demografico y tertitorial
de Extremadura. Concretamente, en su articulo 17 dispone que la Estrategia ante el Reto
Demografico y Territorial de Extremadura es el documento que define los objetivos, la
clasificacién de las diferentes zonas del territorio rural extremefio, conforme a su situacion
demografica, sus singularidades, sus necesidades especificas y sus capacidades de desarrollo,
las areas de intervencion, las lineas estratégicas las medidas y las acciones a desarrollar por la
Junta de Extremadura en estas materias, y contendra un modelo de gobernanza multinivel,
una estimacion de su financiacion, asi como la evaluacion y seguimiento de la misma.

El periodo de vigencia de la Estrategia es de cuatro afios, con la posibilidad de ser actualizada
con caracter anual. Pretende desarrollar medidas con las que afrontar un proyecto de region
basado en la igualdad de oportunidades, el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania, y
el acceso a los servicios que se prestan en todo el territorio extremefio.

Entrada en vigor: El 6 de abril de 2022.

Enlace web: Decreto 32/2022. de 30 de marzo, por el que se aprueba la Estrategia ante el
Reto Demogrifico v Territorial de Extremadura
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Region de Murcia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de mayo de 2022

Decreto-ley 1/2022, de 12 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes
economicas y fiscales, como consecuencia de la guerra en Ucrania

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigaciéon
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de la Region de Murcia numero 86, de fecha 13 de abril de 2022
Palabras clave: Reforma fiscal. Tasa. Agricultura. Ganaderfa. Tributos. Pesca. Impuestos.
Resumen:

La justificacion dada para este Decreto es la situacion de crisis econémica, agudizada con la
climatica, la pandémica y en estos momentos, por la guerra de Ucrania.

En este escenario, el presente Decreto-Ley pretende dar respuesta a las necesidades
generadas por un conflicto que amenaza con interrumpir el camino hacia la recuperacion
economica.

Esta norma se estructura en dos Titulos, cuatro articulos y una disposicion final. Entre las
cuestiones relativas de manera directa o indirecta al sector ambiental, destacamos lo siguiente.

El Titulo I se refiere a medidas en el ambito agricola, ganadero y pesquero. Se trata de
beneficios fiscales en el ambito de tasas que afectan a estas actividades y que suponen una
reduccion de la carga fiscal soportada por este colectivo. Mas en detalle, el articulo 1 establece
una exencion temporal en determinadas tasas regionales, que se contienen y se regulan en el
Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Pablicos y Contribuciones Especiales, y que
afectan al colectivo de agricultores, ganaderos y pescadores, con el objetivo de reducir los
costes de su actividad.

Otra de las novedades que establece son diversas reducciones de las que se benefician las
Cofradfas de Pescadores y el sector de la acuicultura. El articulo 3 introduce beneficios
fiscales en el ambito de los tributos cedidos, que van en la misma linea de reducir los costes
de un sector especialmente afectado en la actualidad por el incremento de los mismos. En
este caso, costes vinculados a la adquisicion de fincas rusticas y determinadas operaciones.

Para terminar, se establece una reduccién en la base imponible del impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones del 99% para las adquisiciones de fincas rdsticas, tanto “mortis causa’” como
“inter vivos”. Y se elabora una nueva redaccién a la bonificacién por cesion temporal de
derechos al uso privativo de aguas publicas para uso exclusivo agricola en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
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Entrada en vigor: El 13 de abril de 2022

Enlace web: Decreto-ley 1/2022, de 12 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes
econdmicas v fiscales, como consecuencia de la guerra en Ucrania
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de mayo de 2022
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 28 de abril de 2022:

Bulgaria ha incumplido la Directiva 2008/56, por la que se establece un marco de
accion comunitaria para la politica del medio marino (arts. 5 y 17, apartados 2 y 3)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de
Valencia. Grupo de investigacion LEGAMBIENTAL

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Séptima), Asunto C-510/20,
ECLLEU:C:2022:324

Palabras clave: Medio marino. Estrategias marinas. Revision.
Resumen:

La Comisién, tras tramitar el correspondiente procedimiento de infraccién contra la
Republica de Bulgaria, interpuso recurso ante el Tribunal de Justicia contra dicho Estado por
no haber revisado tempestivamente las estrategias marinas adoptadas en cumplimiento de la
Directiva 2008/56 y por no haber notificado a dicha Instituciéon el contenido de dicha
actualizacion.

El Estado demandado, por su parte, alegd el debido cumplimiento, en su dia, de sus
obligaciones de elaboracion de las estrategias marinas iniciales y de notificacion de los
informes correspondientes asi como la dificultad de adjudicar un contrato publico
convocado con dicha finalidad asi como las exigencias procedimentales derivadas de la
normativa aplicable (incluido el Derecho europeo).

La Sentencia, tras recordar las obligaciones que impone la citada Directiva a los Estados en
cuanto a la elaboracién de las estrategias marinas (art. 5) y en cuanto a su revision (art. 17),
rechaza las alegaciones de Bulgaria basandose en su jurisprudencia reiterada sobre los
incumplimientos de este tipo de obligaciones temporales y declara el incumplimiento de
dicha norma por parte del mismo.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) 36. Con arreglo al articulo 17, apartado 1, de la Directiva 2008/56, los Estados
miembros velaran por mantener al dia las estrategias correspondientes a cada una de las
regiones o subregiones marinas afectadas. En virtud del articulo 17, apartado 2, letras a) y b),
y del articulo 17, apartado 3, de esta Directiva, por una parte, los elementos de las estrategias
marinas mencionados en el apartado 35 de la presente sentencia deben revisarse de manera
coordinada, tal como se precisa en el articulo 5 de la citada Directiva, cada seis afios a partir
de su establecimiento inicial y, por otra parte, los detalles de las actualizaciones efectuadas
tras dichas revisiones deben comunicarse a la Comisiéon en un plazo de tres meses a partir de
su publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, apartado 2, de la misma
Directiva.
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37. A este respecto, el considerando 34 de la Directiva 2008/56 explica la necesidad de prever
la actualizaciéon periddica de las estrategias marinas por el «caracter dinamico de los
ecosistemas marinos y su variabilidad natural, y dado que las presiones e impactos que se
ejercen sobre ellos pueden variar en funcion de la evolucién de las actividades humanas y el
impacto del cambio climatico». A tenor de ese considerando «conviene que los programas
de medidas para la proteccion y gestion del medio marino sean flexibles y adaptables y tengan
en cuenta la evolucién cientifica y tecnologican.

40. En el presente asunto, el plazo fijado en el dictamen motivado emitido por la Comision,
que la Republica de Bulgaria recibié el 11 de octubre de 2019, expiré el 11 de diciembre
de 2019.

41. Pues bien, consta que dicho Estado miembro no cumplié las obligaciones derivadas del
articulo 17, apartado 2, letras a) y b), y del articulo 17, apartado 3, de la Directiva 2008/56,
mencionadas en el apartado 38 de la presente sentencia, dentro del plazo antes mencionado,
ni siquiera en la fecha en la que el citado Estado miembro se habia comprometido, en sus
respuestas al escrito de requerimiento y al dictamen motivado, a revisar y actualizar sus
estrategias marinas y a comunicar esas actualizaciones a dicha institucion, a saber, el 30 de
junio de 2020.

43. En segundo lugar, en cuanto a la alegacion de la Republica de Bulgaria por la que sostiene
que le fue imposible, en el plazo fijado por la Directiva 2008/56, cumplir con las obligaciones
que se le imponen en virtud del articulo 17, apartados 2 y 3, de esta, en particular, debido,
por una parte, a las dificultades a las que tuvo que hacer frente al intentar adjudicar el contrato
publico de que se trata y, por otra parte, a la necesidad de respetar las exigencias del Derecho
de la Union, de la legislacion nacional pertinente asi como del procedimiento de aprobacion
del proyecto Scirena Black Sea, procede sefialar que la Republica de Bulgaria no ha explicado
de qué manera la necesidad de respetar las exigencias del Derecho de la Unién ha podido
impedirle cumplir con las obligaciones que se derivan para esta de la disposicion antes citada
de la Directiva 2008/56. Por lo demis, basta recordar que, segin reiterada jurisprudencia, un
Estado miembro no puede esgrimir disposiciones, practicas o situaciones de su
ordenamiento juridico interno para justificar la inobservancia de las obligaciones y plazos
establecidos por una directiva [sentencia de 2 de abril de 2020, Comisién/Espafia (Riesgos
de inundaciéon — Planes de gestiéon de las islas Canarias), C-384/19, no publicada,
EU:C:2020:271, apartado 12 y jurisprudencia citada].

44. Mas concretamente, la obligacién de los Estados miembros de adoptar todas las medidas
necesarias para alcanzar el resultado prescrito por una directiva es una obligacién imperativa
impuesta por el articulo 288 TFUE, parrafo tercero, y por la propia directiva. Esta obligacién
de adoptar todas las medidas generales o particulares se impone a todas las autoridades de
los Estados miembros (sentencia de 16 de julio de 2015, Comisién/Bulgaria, C-145/14, no
publicada, EU:C:2015:502, apartado 58 y jurisprudencia citada).

45. Ademas, la Directiva 2008/56 no establece ninguna excepcion a las obligaciones que
incumben a los Estados miembros en virtud de su articulo 17, apartados 2 y 3, ya que el
articulo 14 de dicha Directiva se refiere unicamente a excepciones cuando un Estado
miembro puede identificar casos en los que los objetivos medioambientales o un buen estado
medioambiental no puedan alcanzarse en su totalidad. Por otra parte, si bien es cierto que el
considerando 29 de dicha Directiva se refiere a los casos en los que un Estado miembro no
pueda lograr el nivel que se aspira alcanzar con los objetivos medioambientales fijados, esta
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referencia no concierne, sin embargo, a las obligaciones derivadas del articulo 17 de esa
misma Directiva.

47. En tercer lugar, en la medida en que, como se desprende de la jurisprudencia recordada
en el apartado 39 de la presente sentencia, los cambios producidos después de la expiracion
del plazo fijado en el dictamen motivado no pueden tenerse en cuenta para apreciar la
existencia del incumplimiento de que se trata, el hecho de que el 16 de marzo de 2021 se
celebrara un contrato para aplicar las medidas necesarias a fin de que la Republica de Bulgaria
cumpla con sus obligaciones no es pertinente para apreciar la procedencia del presente
recurso por incumplimiento.

Comentario de la Autora:

Se trata de la primera declaracién de incumplimiento de la Directiva 2008/56 por parte de
un Estado miembro de la Unién Europea. La Sentencia aplica la doctrina reiterada del
Tribunal de Justicia sobre el retraso de los Estados en el cumplimiento de las obligaciones
que les imponen las directivas europeas, esto es, que no pueden esgrimir como justificacion
disposiciones practicas o situaciones de su ordenamiento juridico interno; o, que los avances
producidos tras la finalizacion del plazo fijado en el dictamen motivado de la Comisiéon son
irrelevantes pues es la fecha de referencia para apreciarlo. Cabe destacar que el Tribunal de
Justicia ponga de relieve, teniendo en cuenta la exposicion de motivos de la Directiva, la
importancia de revisar las estrategias marinas debido al caracter dinamico de los ecosistemas
marinos y la necesidad de adoptar medidas de tutela y gestion del medio marino flexibles que
tengan en cuenta la evolucion cientifica y tecnoldgica.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 28 de abril de 2022,
Asunto C-510/20
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Tribunal Supremo (TS)
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 5 de mayo de 2022

Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2022 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Wenceslao Francisco Olea Godoy)

Autora: Dra. Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 989/2022- ECLI: ES: TS: 2022:989

Palabras clave: Evaluacion ambiental estratégica. Planeamiento. Excepcién. Efectos
significativos.

Resumen:

La Sentencia comentada resuelve el recurso de casacion nimero 95/2021 interpuesto por la
«Federacion Ecologistas en accion Granadax», contra la sentencia num. 631/20, de 19 de
marzo, dictada por la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Granada) en el procedimiento ordinario nim.
500/17, relativa a la aprobacién definitiva de la modificacién del PGOU de Motril, respecto
ala reprogramacion de suelos urbanizables. Son partes recurridas el Ayuntamiento de Motril,
Junta de Andalucia, y entidad mercantil del sector inmobiliario.

En este sentido, la Sala de instancia habia considerado que la modificacion del planeamiento
impugnada, aunque formalmente constituyese una innovacion que afecta a la estructura
general, sin embargo, no tiene el alcance real y necesario que determinarfa la exigibilidad de
su sometimiento a la evaluacién ambiental estratégica, desestimando el recurso presentado.

La recurrente plantea, asi, recurso de casacion argumentando la vulneracion de determinados
preceptos de la Directiva 2001/42 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente; los articulos 6, 9, 17 al 26 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental que traspuso la Directiva; el articulo 15.1 del Texto Refundido de la Ley del Suelo,
aprobado por Real Decteto Legislativo 2/2008, de 20 de junio (actual articulo 22.1 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Suelo v Rehabilitacién Urbana), y la jurisprudencia de la Sala Tercera, en relaciéon con
el caracter preceptivo del sometimiento de las modificaciones puntuales de planeamiento a
evaluacion ambiental estratégica. Para la recurrente, la modificacién del Plan aprobada en la
resoluciéon impugnada comporta la afectacion de mas de seis millones de metros cuadrados,
que pasan de la anterior situacién de suelo rural a urbano, y la construcciéon de mas de doce
mil viviendas, para una poblacién de mas de sesenta mil habitantes, afectando a quince
sectores del suelo urbanizable y justificindose plenamente el sometimiento de la
modificacién a evaluacion ambiental estratégica (F.J.1).

De esta manera, el Tribunal considera que el recurso tiene interés casacional, en la medida
en que debe determinarse si la evaluacién ambiental estratégica es preceptiva en todos los
supuestos de innovacion de planes generales que afecten a la ordenacion estructural, y, en su
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caso, las eventuales consecuencias de su omisién. En este sentido, el Tribunal considera que
la determinacion de la exigibilidad de la evaluaciéon ambiental estratégica en un proceso de
modificacién del planeamiento precisa el examen de las circunstancias facticas en las que se
produce tal modificaciéon. En el caso concreto, el Tribunal sefiala que la Sala de instancia
reconoce una modificacién no sustantiva del PGOU, que no incluye los cambios sefialados
por la recurrente (F.J.2).

Con todo, el Tribunal entra a examinar la jurisprudencia citada por la recurrente, asi como la
Directiva 2001 /42 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001 y el espacio
que la misma deja a los Estados miembros para su transposicion, para concluir que nuestro
Ordenamiento, habida cuenta del juego legislacion basica y legislacion de desarrollo, permite
excepcionar la exigencia de evaluacién ambiental estratégica respecto de determinados
planes, en tanto en cuanto se acredite que no se afecta significativamente el medio ambiente,
tal y como se acredita en la Sentencia de instancia (Fs. Js. 3 y 4).

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Lo que se quiere decir es que para resolver la cuestion casacional hemos de partir de
los presupuestos facticos que ha establecido el Tribunal de instancia, que no han sido
directamente cuestionados --ni podrian haberlo sido--, toda vez que las cuestiones de hecho
quedan al margen del debate casacional, como claramente se desprende del articulo 87 bis de
la Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

Las anteriores consideraciones comportan que, en el presente caso, debemos partir de la
naturaleza que, segun la Sala de instancia, tiene la Modificacion del Plan. Y este sentido ya
hemos visto en su transcripcion, que la Modificacion del planeamiento se limita a una mera
cuestion temporal (...)” (F.J.2).

“Debemos partir que la evaluacion ambiental ha de enmarcarse en la politica comunitaria
sobre la protecciéon del medio ambiente, en la bisqueda de un desarrollo sostenible a través
de la conservacién y la utilizacion de la diversidad biologica. A esos efectos y con la finalidad
de tener en cuenta esas consideraciones medioambientales, se establece 1a necesidad de la
evaluacion de impacto medioambiental en la preparacion y adopcién de aquellos programas
y planes que puedan tener repercusiones significativas sobre el medioambiente, que deberan
ser tenidas en cuenta al momento de la elaboracién de los mencionados planes y programas,
optando, una vez conocidos los efectos de las actuaciones pretendidas, por las opciones
menos lesivas para esos intereses medioambientales (...).

(...) Es decir, conforme a la Directiva, los Estados pueden establecer, en la norma de
trasposicion, que determinados instrumentos de ordenacion no tengan efectos significativos
para el medio ambiente y, por tanto, quedaban excluidos de la exigencia de la evaluacion
ambiental. Y en ese sentido la STJUE de 10 de septiembre de 2015, dictada en el asunto C-
473/2014 (ECLI:UE:C:2015:582), hace importantes aportaciones a dicha regla cuando
declara: «[de] esta disposicién en relacién con el articulo 3, apartado 1, de la Directiva
2001/42 se desprende que ésta debe interpretarse en el sentido de que supedita la obligacién
de someter un plan o un proyecto concreto a una evaluacion medioambiental al requisito de
que el plan o el proyecto puedan tener efectos significativos en el medio ambiente (...).

(...) Lo que nos interesa destacar a los efectos del debate que ahora nos incumbe en este
recurso de casacion, es que la Directiva autoriza que los Estados puedan establecer, con
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caracter general, que determinados instrumentos del ordenacién territorial, o sus
modificaciones, propios de la normativa interna, por sus caracteristicas y atendiendo a los
criterios que se impone en la aplicacién de los principios de la norma comunitaria, pudieran
quedar excluidos de la exigencia de la EAE, por no tener efectos significativos a efectos del
medio ambiente. Maxime, con relaciéon a nuestro Derecho, cuando la tipologia de dichos
instrumentos es amplia, habida cuenta de la regulacién por la normativa autonémica.

(...) Es decir, conforme a la LEA la opcién que confiere la norma comunitaria de poder
excluir determinados planes o programas que, en principio, deben estar sujetos a la
evaluaciéon ambiental, se reconduce a la modalidad de la EAE simplificada, no a la exclusion
total de la evaluacion ambiental; de donde cabria concluir que, en nuestro Derecho interno,
todos los instrumentos de ordenacion territotial estin sometidos a la EAE, bien sea ordinaria
o simplificada. Y no otra cosa se dispone en el articulo 22 del Texto Refundido de la Ley del
Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, cuando declara que
«Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacion
ambiental de conformidad con lo previsto en la legislacién de evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente y en este articulo, sin perjuicio de la
evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que se requieran para su ejecucion, en su
casox». Es decir, en relacién con los planes urbanisticos la exigencia de los «proyectos» que
habiliten estén o no sometidos a evaluaciéon de impacto ambiental, que el precepto contempla
«en su casoy, ofrece peculiaridades en orden a la exigencia de la EAE ordinaria.

(...) Con tales circunstancias, es indudable que la normativa autonémica podria completar la
Directiva comunitaria, en lo que se refiere a la exigencia de la evaluaciéon ambiental de tales
instrumentos del planeamiento, dentro del ambito que ya se habfa establecido en la normativa
basica estatal, es decir, en la LEA. Y esa posibilidad se ha ejercido por algunas Comunidades
Auténomas, que han declarado en su normativa particular en materia de planeamiento
urbanistico, que determinados instrumentos de ordenacién quedaban excluidos de la EAE.

En efecto, a esos supuestos se hace referencia en la sentencia del Tribunal Constitucional
STC 123/2021, de 3 de junio (ECLLI:ES:TC:2021:123), sobte lo que no patece necesario
detenernos, pero que ha supuesto que se hayan excluidos del articulo 6, tanto en su parrafo
primero (evaluacién ambiental ordinaria), como segundo (evaluacién ambiental simplificada),
a los estudios de detalles (...).

(...) Y en ese sentido hemos tenido ocasion de declarar en nuestra sentencia 1499/2021, de
16 de diciembre, dictada en el recurso de casacion 2442/2020 (ECLLES:TS:2021:4931) que
«o determinante para someter un plan urbanistico a la correspondiente evaluacién ambiental
es que establezcan el marco para la futura autorizaciéon de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion del impacto ambiental o que puedan tener efectos significativos en el medio
ambiente. Dicho de otro modo, no todo plan urbanistico ha de ser sometido a esta evaluacion
sino solo los que establezcan el marco para la elaboracién de un proyecto que traduzca sus
determinaciones en una prevision concreta de obras que produzcan la efectiva
transformacion fisica del terreno sobre el que se actaa» (F.J.3)”.

Comentario de la Autora:
La Sentencia seleccionada resulta interesante para evidenciar, de un lado, la consolidacion de

la evaluacion estratégica de planes y programas, habida cuenta del analisis que se lleva a cabo
de la legislacion aplicable; y, de otro, las debilidades de una técnica en la que es posible
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plantear excepciones atendiendo a un concepto tan complejo como el de los efectos
significativos sobre el medio ambiente.

En este sentido, deben destacarse las referencias que se hacen a la reciente STC 123/2021, y
a la jurisprudencia del Tribunal Supremo mas reciente, puesto que avalan esta posibilidad de
relativizar el caracter preceptivo de la evaluacion estratégica atendiendo a la efectiva
repercusion del plan sobre el medio en cada caso concreto, entendida en clave de
transformacion fisica por parte de los proyectos concretos que deban desarrollarse.

Enlace web: Sentencia STS 989/2022 del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 2022
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de mayo de 2022

Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de marzo de 2022 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Fernando Roman Garcia)

Autora: Dra. Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 1331/2022- ECLI: ES: TS: 2022:1331

Palabras clave: Residuos eléctricos y electronicos. Reglamentacion. Sistemas de gestion.
Objetivos.

Resumen:

La Sentencia seleccionada en esta ocasion resuelve los recursos contencioso-administrativo
acumulados presentados por varias Entidades mercantiles contra el Real Decreto 27/2021,
de 19 de enero, por el que se modifican el Real Dectreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre
pilas v acumuladores v la gestién ambiental de sus residuos, v el Real Decreto 110/2015, de
20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos v electrénicos, publicado en el BOE
num. 17, de 20 de enero de 2021.

Los demandantes plantean, asi, la nulidad del Real Decreto, y, en concreto, la modificacion
operada por el articulo 2.13, por el que se modifica el apartado 1 del articulo 29 del Real
Decreto 110/2015, articulo 2.17, pot el que se modifica el apartado 2.b del articulo 39 del
Real Decreto 110/2015 y la Disposicion Adicional Segunda sobre “Adaptacion de los
sistemas individuales de responsabilidad ampliada del productor de Aparatos Eléctricos y
Electréonicos (AEE) no selectivos”. En esencia, respecto del articulo 29.1 de la norma, los
recurrentes consideran que las modificaciones operadas no se encuentran suficientemente
motivadas desde la perspectiva de la proteccion del medio ambiente (en el sentido de no
concretar los beneficios de la modificacion para este bien juridico), incurren en arbitrariedad
(“por la discriminacion que implica frente a los Sistemas Colectivos”) y falta de ponderacion
de intereses de que adolece, sefialando, ademas, la posibilidad de incumplimiento de la
Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre de 2008, y la Directiva 2012/19/UE, de 4 de
julio de 2012, sobre Residuos de aparatos eléctricos v electronicos (en adelante, RAEE),
puesto que se estarfa impidiendo la propia existencia de los Sistemas Individuales (no
Selectivos) previstos expresamente (F.J.2).

En este sentido, se sefiala que la nueva redacciéon del articulo 39.2.b) y la Disposicion
Adicional Segunda parece plantear, a juicio de los recurrentes, una situacion de
discriminacion “entre los sistemas colectivos y los sistemas individuales no selectivos, puesto
que conserva (para los primeros) la prevision de organizar y financiar por Categorias y
Subcategorias, mientras que limita el cumplimiento de la responsabilidad ampliada de los
productores acogidos a sistemas individuales no selectivos a «los mismos tipos de aparatos
que los AEE que el productor pone el mercadow, lo que, ademas, pone en riesgo, de facto,
la propia subsistencia de los sistemas individuales no selectivos (F.J.2).

OV OOV BN DR BV AT B


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=25232
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=25232
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-espana-residuos-de-pilas-y-aparatos-electricos-y-electronicos/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-espana-residuos-de-pilas-y-aparatos-electricos-y-electronicos/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-espana-residuos-de-pilas-y-aparatos-electricos-y-electronicos/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-espana-residuos-de-pilas-y-aparatos-electricos-y-electronicos/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-canarias-energia-eolica/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-canarias-energia-eolica/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-union-europea-directiva-de-residuos/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-union-europea-residuos-de-aparatos-electricos-y-electronicos/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-union-europea-residuos-de-aparatos-electricos-y-electronicos/

Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.,

El Tribunal Supremo entra a examinar los motivos esgrimidos y la contestaciéon de la
Abogacia del Estado, partiendo de la premisa de que el Derecho Europeo puede considerarse
un “derecho de minimos”, enlo que a la tutela ambiental se refiere, de forma que nada impide
que los Estados puedan establecer reglas mas estrictas, para la proteccion de la salud y el
medio ambiente, en linea con la STS nim. 322/2022, de 14 de marzo (F.J.4). Desde esta
perspectiva, el Tribunal desecha el planteamiento de los recurrentes relativo al hecho de que
el Real Decteto no transpone la Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del
Consejo, por la que se modifica la Directiva Marco de Residuos de 2008 (F.].5).

Asimismo, el Tribunal considera que no es exigible una motivacién como la del acto
administrativo, “habida cuenta de la multiplicidad de contenidos que con frecuencia integran
una disposicion general”, y, en todo caso, destaca la argumentacion existente en la Memoria
de Anilisis de Impacto Normativo, que insiste en la conveniencia de un seguimiento de la
gestion de AEE, que aun perteneciendo a la misma categoria o subcategoria de productos,
presentan particularidades en cuanto a su composicion, recogida y tratamiento. De hecho,
para el Tribunal, no es desproporcionado el establecimiento de objetivos especificos de
recogida para aquéllos AEE que presenten particularidades, en aras de la proteccion de la
salud humana y del medio ambiente (F.J.5).

En cuanto a la modificaciéon del articulo 39.2.b) y la Disposiciéon Adicional Segunda, se
rechazan todos los argumentos planteados por los recurrentes, entendiendo que el Gobierno
puede establecer las medidas que se consideren oportunas para dar el maximo efecto a la
responsabilidad ampliada del productor, considerando que se ajusta a la legalidad aplicable,
y, de forma particular, a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos v Suelos Contaminados.
En definitiva, el Tribunal desestima el recurso, destacando la conformidad del Real Decreto
al Ordenamiento (F.].8).

Destacamos los siguientes extractos:

“Esta alegacion se debe rechazar. Como bien dice el Abogado del Estado, el hecho de que
el Real Decreto 27/2021 tenga como uno de sus objetivos transponer al ordenamiento
juridico espafiol la citada Directiva, no impide que el Gobierno, en la misma norma
reglamentaria, introduzca otras modificaciones en la normativa nacional que estime
necesarias para mejorar la gestion de los RAEE, como dice la MAIN en su pagina 10. Y,
ademas, ya hemos recordado en el Fundamento anterior que la normativa comunitaria es de
minimos y no impide que se puedan adoptar otras previsiones adicionales que puedan
considerarse convenientes para la proteccion de los objetivos perseguidos en aquélla.

(...) También se debe rechazar esta alegacion. La finalidad del RD 110/2015 es la proteccion
de la salud humana y del medio ambiente (y asi se establece en la parte expositiva del citado
RD y en nuestra STS n°. 322/2022). Por tanto, a la vista de la peligrosidad de los RAEE, no
cabe considerar desproporcionado el establecimiento de objetivos especificos de recogida
para aquéllos que presenten particularidades que exijan un especial seguimiento de su gestion,
en cuanto que esta medida implica necesariamente una mejora de la eficacia en la proteccioén
de la salud humana y del medio ambiente (F.J.4)”.

“(...) el RD impugnado se ajusta a la legalidad vigente (tanto a la normativa comunitaria

como alaLey 22/2011), como tampoco estimamos justificada la afirmacién de la patte actora
de que los articulos 29.1 y 39.2.b) -en su nueva redaccion- y la propia DA 2* implican la
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imposibilidad de operar a través de los sistemas individuales dado el caracter claramente
residual de los sistemas individuales selectivos, considerando la Sala plenamente acertadas las
consideraciones que al efecto realiza la Abogacia del Estado en su escrito de contestacion a
la demanda para justificar la inexistencia de contradiccion de la nueva redaccion del articulo
39.2.b) del RD 110/2015 con otros preceptos de la misma norma.

En definitiva, compartimos la conclusion alcanzada por la Administraciéon demandada
cuando sefiala que no existe dificultad alguna para el funcionamiento de los sistemas
individuales no selectivos derivada de que éstos deban limitar su actuacion a la organizacion
y gestion de los RAEE correspondientes a los tipos de aparatos que el productor ponga en
el mercado. Por otra parte, debemos rechazar también la alegacion actora de que la nueva
redaccién genera una clara discriminacion entre los sistemas colectivos y los sistemas
individuales no selectivos, puesto que conserva para éstos la prevision de organizar y
financiar por categorias y subcategorias, mientras que limita el cumplimiento de la
responsabilidad ampliada de los productores acogidos a sistemas individuales no selectivos a
«los mismos tipos de aparatos que los AEE que el productor pone el mercado» (F.J.6)”.

“(...) Y, ademads, consideramos conveniente precisar que una cosa es que -con toda
legitimidad- los recurrentes puedan discrepar del contenido del Real Decreto por entender
que la redaccién de sus preceptos -y, sefialadamente, la de los preceptos concretamente
impugnados- debiera haber sido diferente, y otra bien distinta es que ese Real Decreto sea
contrario al ordenamiento juridico (afirmacién que, como hemos visto, no puede sostenerse
validamente en este caso) (F.J.8)”

Comentario de la Autora:

LLa gestion de los aparatos eléctricos y electronicos constituye uno de los retos fundamentales
de regulacion de los residuos, habida cuenta de la tendencia creciente a la produccién de
estos aparatos y la consideracion de los mismos como residuos en espacios cortos de tiempo.
De esta manera, la seleccion de la Sentencia conecta directamente con la aprobacion reciente
de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una economia
circular, que pretende situar en el centro de la nueva ordenacién el paradigma de la economia
circular, entendida como “sistema econémico en el que el valor de los productos, materiales
y demas recursos de la economia dura el mayor tiempo posible, potenciando su uso eficiente
en la produccion y el consumo, reduciendo de este modo el impacto medioambiental de su
uso, y reduciendo al minimo los residuos y la liberacién de sustancias peligrosas en todas las
fases del ciclo de vida, en su caso mediante la aplicacion de la jerarquia de residuos”.

En este sentido, la ordenacion de estos residuos operada por el Real Decreto de 2015, tras la
modificacién de 2021, objeto de impugnacion en el recurso examinado, pone de manifiesto
la necesidad de ir revisando elementos clave de una regulacion que debe tender a la
reutilizacion y el reciclado de los residuos, como la que representa la responsabilidad
ampliada del productor, en los términos en que se produce el debate en la sentencia.

Desde esta perspectiva, la nueva Ley de Residuos mantiene la centralidad de este principio
de responsabilidad ampliada, dedicando numerosos preceptos al establecimiento de
obligaciones derivadas del mismo, y en las que debera tenerse presente la especialidad de
cada tipo de residuo. Los RAEE tienen la peculiaridad de contar con elementos de valor
economico, pero, a la vez, generar sustancias peligrosas, lo que hace especialmente
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importante la fase previa de disefio y produccién para luego facilitar una gestiéon acorde con
la jerarquia de acciones del nuevo att. 8 de la Ley 7/2022, debiendo ajustarse la regulacion
reglamentaria a estas exigencias, asi como a la nueva orientacion de la politica de residuos,
en clave de economia circular.

Enlace web: Sentencia STS 1331/2022 del Tribunal Supremo de 30 de marzo de 2022
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Audiencia Nacional
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 5 de mayo de 2022

Sentencia de la Audiencia Nacional, de fecha 17 de febrero de 2022 (Sala de lo
contencioso administrativo. Seccion 1°. Ponente: Fernando de Mateo Menéndez)

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: SAN 502/2022 - ECLL:ES:AN:2022: 502

Palabras clave: Ayudas publicas. Interés social. Subvenciones. Gestion ambiental.
Investigacion. Impuesto Renta Personas Fisicas (IRPF). Fraude de ley.

Resumen:

En esta sentencia, la Comunidad Auténoma de Catalufia impugna una Orden por la que se
convoca para el afio 2020 la concesiéon de subvenciones a entidades del Tercer Sector u
Organizaciones No Gubernamentales que desarrollen actividades de interés general
consideradas de interés social en materia de investigacion cientifica y técnica de caracter
medioambiental.

La parte actora, alega que dicha Orden incurre en vicio invalidante (a tenor del articulo 47 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre), por infracciéon del principio de jerarquia normativa al
vulnerar el marco competencial de distribucién de competencias en materia de Medio
Ambiente entre la Administracién General del Estado y la Generalitat. También se vulneran
otras normativas relacionadas con la asignacion de fondos procedentes de IRPF con fines de
interés social. Destinados a proteger el medio ambiente y no contempla finalidades cientificas
como las hace la Orden recurrida.

Para la parte recurrente, la nueva regulacién dictada por el Estado incurre en fraude de ley y
repite lo sucedido en anteriores convocatorias con sus respectivas sentencias sobre esta
misma cuestion, lo que considera una falta de respeto institucional tanto a la Generalitat
como a las anteriores sentencias emitidas tanto por el Tribunal Constitucional como por la
propia Audiencia Nacional.

LLa Sala ratifica el papel del Estado que debe limitarse de manera esencial a dictar la legislacion
basica, correspondiendo la gestion medioambiental a una responsabilidad intrinsecamente
autondémica.

No acepta la Sala el argumento de que “las actividades a desarrollar afecten a un ambito
geografico supra autonémico y poder asi desplazar la competencia autonémica”, algo que la
jurisprudencia del Constitucional ha reiterado en numerosas ocasiones en base al criterio de
la no excepcionalidad.
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LLa Sala declara la estimacion de la demanda, aunque de manera parcial, por el caracter revisor
de la jurisdiccion contencioso-administrativo, quedando la sentencia limitada a la Orden
impugnada por tratarse del acto administrativo recurrido.

Por consiguiente, se procede estimar la nulidad de la Orden, pero se desestima la pretension
de que se obligue a la AGE de llevar a cabo las modificaciones legales necesarias en
cuestiones de subvenciones al tercer sector social que desarrollen actividades de interés
general consideradas de interés social para la proteccion del medio ambiente, de modo que
se dispusiera la territorializacion de los fondos estatales para que la Generalitat de Catalufia
pudiese regular y convocar subvenciones en dicha area, por ser la Administracion titular para
el ejercicio de dicha competencia de fomento.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) pues con dicha disposicién se ha infringido el articulo 144.1 de la L.O. 6/2006, de 19
de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia (en los sucesivo EAC), que
atribuye a la Generalitat de Catalufia la competencia compartida en materia de Medio
Ambiente, y también el articulo 114, apartado 3, de dicho EAC a cuyo tenor, en materias de
competencia compartida, corresponde a la Generalitat precisar normativamente los objetivos
a los cuales se destinan las subvenciones estatales territorializables y también completar la
regulacion de las condiciones de otorgamiento y toda la gestion incluyendo la tramitacion y
otorgamiento.”

“(...) Justificacion de la total continuidad respecto de las anteriores convocatorias de
subvencion en materia de medio ambiente. Se adjunta como documento 1 un Informe
técnico de la Direccion General de Politicas Ambientales, donde se analizan de forma
comparativa los programas de subvenciones en materia de Medio Ambiente en las
convocatotias del afio 2012 (por Orden ARM/1593/2009 de 5 de junio, objeto de la STC
113/13), del afio 2013 (en el marco normativa de la Orden AAA/1903/2013 anulada por el
Tribunal Supremo), la de 2014 (objeto de recurso contencioso-administrativo de esta
Audiencia Nacional n°. 331/2014, que ha sido asimismo anulada), la de 2015 (objeto de
recurso n°. 1.817/15 ante la Audiencia Nacional, también anulada), 1a de 2016 (objeto de los
recursos niameros 58/2017 y 192/2017 de esta misma Seccion de la Audiencia Nacional), la
Orden del 2017 (que es objeto del recurso n°. 563/2017), la Orden de 2019 (que es objeto
del recurso n°. 1.941/2019), y la presente Orden del 2020.

“(...)Se incurre en fraude de ley puesto que al amparo de una norma de cobertura (recogida
en el Real Decreto-Ley 7/2013), que se limita a ser una habilitacién genérica, se pretende
eludir otra de rango superior, por conformar el llamado bloque constitucional (referido tanto
a la Constitucién como al propio Estatuto de Autonomia de Catalufia) que devienen las
normas esquivadas o defraudadas y, en general, a través de la Orden de convocatoria
impugnada la AGE vuelve, un afilo mas, a incumplir tanto el ordenamiento juridico como la
doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional.”

“(...)"En efecto, concretando los términos de la excepcionalidad requerida, este Tribunal ha
afirmado que «el traslado al Estado de la titularidad de la competencia de gestiéon sélo puede
tener lugar, "cuando, ademas del alcance territorial superior al de una Comunidad Auténoma
del objeto de la competencia, la actividad publica que sobre €l se ejerza no sea susceptible de
fraccionamiento y, aun en este caso, cuando dicha actuacién no pueda llevarse a cabo
mediante mecanismos de cooperaciéon o coordinacién, sino que requiera un grado de
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homogeneidad que sélo pueda garantizar su atribucion a un solo titular, que forzosamente
deba ser el Estado, o cuando sea necesario recurrir a un ente con capacidad de integrar
intereses contrapuestos de varias Comunidades Auténomas ( STC 243/1994 | FJ 6) "Por
tanto, el caricter supra autonémico de las ayudas "no justifica la competencia estatal, ya que
la persecucion del interés general se ha de materializar a través de, no a pesar de, los sistemas
de reparto de competencias articulados en la Constitucion" [ STC 77/2004, de 29 de abril,
FJ 6 b)]» (STC 38/2012, de 26 de marzo )..”

Comentario del Autor:

Vuelve esta sentencia a recordar la doctrina constitucional sobre la delimitacién competencial
existente entre el Estado y las Comunidades Auténomas, y concluye que el Estado ha
incurrido en extralimitacion de las competencias que tiene constitucionalmente atribuidas al
no respetar el margen de actuaciéon que corresponde a la Comunidad Auténoma de Catalufia
en la gestiéon de subvenciones y del medio ambiente, lo que comporta la nulidad de pleno
derecho de la Orden impugnada.

A diferencia de las ordenes anteriores, en esta ocasion existia una vinculaciéon parcial de la
misma a proyectos relacionados con materias de investigacién cientifica, sin embargo, el
Tribunal, no encuentra diferenciacién alguna y resuelve la sentencia declarando la nulidad de
la misma.

Enlace web: Sentencia SAN 502/2022 de la Audiencia Nacional, de fecha 17 de febrero
de 2022
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de mayo de 2022

Sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 10 de marzo de 2022 (Sala de lo
contencioso administrativo. Seccion 1°. Ponente: Maria Nieves Buisan Garcia

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigaciéon
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: SAN 1126/2022 - ECLI:ES:AN:2022:1126

Palabras clave: Dominio Publico Hidraulico. Impacto paisajistico. Costas. Playas. Lugar
Interés Comunitario.

Resumen:

En objeto de recurso en esta sentencia, es una resolucion ministerial por la que se acuerda
no prorrogar una concesion administrativa por el impacto paisajistico y ambiental de su
ubicacion, asi como por la seguridad en las personas, al poder ser alcanzadas por el mar.
Ademas de acordar la demolicién y retirada de la vivienda a expendas de la persona que
disfrutaba de la autorizacion. La zona se encuentra en la playa de Babilonia, en la localidad
de Guardamar del Segura (Alicante). La parte actora son unos particulares afectados.

La resolucion se fundamenta en el articulo 2 de la Ley 2/2013, de 29 de mavo, de Proteccioén
v Uso Sostenible del Litoral v de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
Y la actividad se desarrolla en una zona de alto valor ecolégico especialmente sensible y con
un alto grado de deterioro.

Las alegaciones presentadas por la actora son las siguientes.

Por un lado, manifiestan que no encajan los argumentos dados por la Administracion en las
causas previstas en el articulo 79 de la Ley 22/1988, ni del articulo 165 del Reglamento de
Costas para la no renovacion de la concesion.

Por otra parte, presentan actas notariales del estado de las viviendas y la playa tras los
episodios de temporal donde no se evidencia riesgo alguno de ser alcanzadas por el mar.
Tampoco se evidencia que la vivienda genere inseguridad para las personas.

También alegan que las viviendas, que se encuentra en régimen de concesion, tenfan la
funcién de frenar el avance del mar hacia el pueblo de Guardamar del Segura, por ese motivo
no comprende que sea razonable su eliminacién para retornar el paisaje a su momento
primigenio, sino que en la actualidad, es un paisaje artificial. También alega vulneraciéon de
los actos propios de la Administracién y del principio de igualdad entre distintos propietarios.

A criterio de la Sala, manifiesta que ya se han producido diversas sentencias en las mismas
condiciones, donde se concluye que las concesiones comenzarian a extinguirse en el afio
2018. Expone que las prérrogas ya han sido analizadas por el Tribunal Constitucional, segin
el cual, existe la posibilidad de prorrogar las concesiones que hayan sido otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, pero que tiene caracter discrecional siendo de
vital importancia para que se cumpla que dichas instalaciones no puedan tener otra ubicacion.
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Al mismo tiempo, confirma que, segun la normativa aplicable, estin prohibidas las
edificaciones destinadas a residencia o habitacion.

Los informes presentados acreditan que dichas viviendas inciden negativamente en el sistema
ecolégico dunar y al propio LIC de ese espacio. Ademas, la exposicion a los temporales del
mar, producen importantes destrozos en la playa y el riesgo para las personas. Asi se ha
acreditado en los dltimos temporales sufridos en la zona.

Otra alegacion presentada por la parte actora es que en caso de existir riesgos al medio
ambiente o a la seguridad de las personas, deberfan ser imputados a la Administracion
recurrida. A esta situacién la Sala contesta que esto ya ha sido resuelto por el TJSCV
exonerando a la Administracién de cualquier responsabilidad al respecto.

Foto 1. El impacto paisajistico y ambiental es mds que evidente. .a imagen muestra la ubicacion de las
viviendas entre el mar y el ecosistema dunar, espacio incluido en la Red Natura 2000. Autor: Cortesia de Tony
Sevilla.

Concluye la Sala que, en este caso, la concesion destinada a vivienda no puede ser prorrogada
pues dicho tipo de uso esta expresamente prohibido por el articulo 32.2 en relacién con el
25.1.a) ambos de la Ley 22/1988, de Costas, y con la Disposicién transitoria decimoséptima
del RGC de 2014. También las razones de tipo ambiental o de proteccion del litoral justifican
denegar la prérroga solicitada.

Sobre el principio de igualdad, tras el analisis de la jurisprudencia, se concluye en el mismo
sentido, es decir, no tienen amparo en la doctrina de los actos propios, pues lo que se
pretende con ello en el caso que nos ocupa, es crear, mantener o extender en el ambito del
derecho situaciones contrarias al ordenamiento juridico.
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En lo concerniente a la vulneracién del principio de igualdad, se desestima pues no existe
trato discriminatorio alguno respecto a otros casos similares.

Para la Sala, la recurrente era conocedora del vencimiento del plazo y que al denegarse la
prorroga la concesion resultaba extinguida por vencimiento del plazo. Y en tales casos, la
normativa establece que la Administraciéon decidira si la mantiene o no a expensas del
interesado.

Por todo lo visto, tanto el riesgo para las personas, y el deterioro producido en el espacio
Red Natura 2000 existente en la zona y el efecto negativo en el paisaje tal y como es reiterado
en otras sentencias similares, se procede a la integra desestimacion del recurso contencioso-
administrativo.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)El tramo de costa, enclavado en uno de los ecosistemas dunares mas valiosos de la
geografia espafiola y declarado como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) de la Red
Natura 2000, sufre un grave estado de deterioro que causa un grave impacto negativo tanto
paisajistico como medioambiental, afiadiéndose en la situacién actual un problema de
inseguridad al haberse constatado fehacientemente el alcance del mar, permaneciendo la
causa de extincion contemplada en el apartado m) del articulo 78.1 de la Ley 22/1988,que
motivo el inicio del expediente de revocacion caducado por transcurso del plazo maximo
para resolver,”

“(...)Finalmente, cita el articulo 72 de la Ley de Costas y los articulos 147, 148 y 170 de su
Reglamento, y detalla las razones por las que procede la demolicion de las instalaciones y su
retirada del dominio publico maritimo-terrestre: las concesiones se dedican al uso de vivienda
o habitacion, expresamente prohibido en el articulo32 de la Ley 22/1988; el riesgo de alcance
del mar a las viviendas es patente y, segun el informe del CEDEX, las mismas suponen un
obstaculo fisico que impide que el oleaje interaccione con el sistema dunar ubicado en la
parte trasera de las mismas, suponiendo una degradacién de uno de los sistemas mas valiosos
de la Red Natura 2000 y por ultimo un problema de inseguridad.”

“(...) Estas concesiones han convivido en sintonfa con el medio durante todo un siglo y la
situacién de equilibrio de la costa solo se ha visto alterada por factores externos, como son
la canalizacion del rio Segura y la construccion del espigdn del rio Segura. Desde hace 25
aflos, por escritos de concesionarios y asociaciones de concesionarios de esta playa de
Babilonia sellados por Costas (documento n°® 10) se sabe de la regresion de las playas de
Babilonia y Viveros, sin que la Administracion de haya hecho nada para la regeneracion de
estas playas y en evitacion de la citada regresion, incumpliendo las obligaciones que le
incumben de asegurarla integridad del dominio publico maritimo terrestre y su adecuada
conservacion. A tal efecto se aporta, como documento 23, informe pericial del Catedratico
de la Escuela Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos D. Santos sobre
"Propuesta de Solucion Integral al tramo fluvial-marino a la desembocadura del rio Segura,

"o

Guardamar del Segura. Aplicacion a las casas de la playa Babilonia".

“(...) El articulo 2 de la Ley 2/2013, que lleva por titulo "Prérroga de las concesiones al
amparo de la normativa anterior", dispone:
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"1. Las concesiones para la ocupacion del dominio publico maritimo terrestre existentes, que
hayan sido otorgadas antes de la entrada en vigor de la presente Ley, podran ser prorrogadas,
a instancia del titular, de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.

(-)2. El concesionario podra solicitar la prérroga de la concesion desde la entrada en vigor
de la presente Ley, y en todo caso, antes de que se extinga el plazo para el que fue concedida.

El plazo de la prérroga se computara desde la fecha de la solicitud, con independencia del
resto del plazo que reste para la extinciéon de la concesion que se prorroga.

3. La duracién de esta prorroga en ningun caso excedera de 75 afios. En funcién de los usos,
la resolucion por la que se acuerde la prorroga podra fijar un plazo de duracion inferior, y
prever, a su vez prorrogas sucesivas dentro de aquel limite temporal.

(...)5. Las concesiones asi prorrogadas se regiran en todo lo demas, por lo dispuesto en la Ley
22/1988, de 28de julio, de Costas". Precepto desatrollado por los articulos 172 y siguientes
del RGC. En concreto, el articulo 172.3 establece: "Las prérrogas solicitadas se otorgaran
siempre que no se aprecien causas de caducidad del titulo vigente o se esté tramitando un
procedimiento de caducidad del titulo concesional, en cuyo caso el procedimiento de

"o

prorroga se dejara en suspenso'.

“(...) Debe subrayarse que no se trata de una prorroga indiscriminada, sino que su
otorgamiento requiere un informe el érgano ambiental autonémico, en los casos en que se
trate de ocupaciones para usos destinados a instalaciones e industrias incluidas en el ambito
de aplicacién de la Ley 16/2002, de 1de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacion. Este es un ejemplo donde la seguridad juridica que supone la continuidad de
la ocupacién se conjuga con la proteccion del litoral que podra llevar la expulsion de todas
aquellas concesiones que no sean ambientalmente sostenibles".

“(...)Debe tenerse en cuenta que cuando se otorgo la concesion inicial en 1934, no estaba
en vigor la Ley 22/1988, de28 de julio, de Costas, tampoco la Ley 28/1969, de 26 de abril,
sobre Costas, habiéndose producido un importante cambio normativo desde entonces en
esta materia, del que es exponente el citado articulo 32.1 de la Ley de22/1988, de Costas ,
por lo que a tenor de la normativa vigente ya desde 1988, y a diferencia de lo que sucedia con
anterioridad, solo se puede permitir la ocupacion del dominio pablico maritimo-terrestre
para aquellas actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener otra
ubicacién, estando expresamente prohibidas las edificaciones destinadas a vivienda.
Requisito que, conforme se ha expuesto, se exige también para la prorroga de las concesiones
otorgadas con anteriotidad a la Ley 22/1988, como la que nos ocupa.”

“(...) el TSJ de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso administrativo, Sec.1°, en
el que ha recaido la citada Sentencia de 14 de junio de 2019, firme, desfavorable a las
pretensiones de la Asociacion de Vecinos de DIRECCIONO000 demandante. Sentencia, que
en su pagina 24, expresa lo siguiente: "C. No se desprende de manera necesaria, ni con la
suficiente consistencia, la circunstancia de que haya existido alguna actividad imputable a la
administracién demandada, que haya generado directamente una pérdida progresiva de playa
a la altura de las llamadas casas de Babilonia". "D. Es mas, existen informes positivos que
nos dicen textualmente que desde el afio 1949, la playa de Babilonia ha venido perdiendo
0,50 metros/afio, con lo que el fenémeno geografico pudiera ser que fuera antetior a la

"o

definitiva construccion de los diques de la desembocadura”.
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“(...) Como senala la STS de 20 de enero 2004 , " la igualdad ha de predicarse dentro de la
legalidad, de modo que si la actuacién correcta de la Administracion es la ahora enjuiciada,
segun hemos declarado, la invocada como contraria a ella no lo fue y, por consiguiente, no
cabe esgrimirla para pedir que se le aplique al recurrente un trato igual, ya que, como esta
Sala del Tribunal Supremo ha declarado en sus sentencias de 16 de junio de2003 , 14 de julio
de 2003 y 20 de octubre de 2003 que «el principio de igualdad carece de trascendencia para
amparar una situacion contraria al ordenamiento juridico», y ello, como indica la propia Sala
sentenciadora, al margen de no haberse acreditado la actuacién administrativa aducida como
contradictoria con la presente". En igual sentido sefiala la posterior STS de 2 de abril de 2014
(Rec. 1916/2010) que "la legalidad prevalece sobtre una posible lesion del principio de
igualdad".”

Comentario del Autor:

La sentencia expresa las razones por las que se justifica la demolicién y retirada del dominio
publico maritimo-terrestre de las obras e instalaciones llevadas a cabo y que son objeto de la
concesion y a expensas de los propietarios afectados.

Foto 2. La imagen muestra el riesgo a la seguridad de las personas con el avance del mar llegando a las

viviendas. Autor: Cortesfa de Tony Sevilla.

Para empezar, desde un punto de vista estrictamente legal, el uso dado a las mismas se
encuentra expresamente prohibido por la Ley de Costas, a lo que hay que anadir motivos de
seguridad pues el riesgo existente para las personas es sumamente palpable tal y como as{ ha
quedado acreditado. Una segunda razén serfa de tipo ecolégico, dichas viviendas impiden la
interaccion entre el oleaje y el sistema dunar con la consiguiente degradaciéon ambiental para
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todo el entorno, en concreto una zona declarada ZEC integrada en la Red Natura 2000,
generando al mismo tiempo un importante impacto paisajistico.

Enlace web: Sentencia SAN 1126/2022 de la Audiencia Nacional de fecha 10 de marzo de
2022
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Tribunal Superior de Justicia (TS]J)

Andalucia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de mayo de 2022
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Granada), de 31 de enero

de 2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente: Maria Salud
Ostos Moreno)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] AND 399/2022 - ECLLES: TSJAND: 2022:399

Palabras clave: Inactividad de la Administracion. Aguas residuales urbanas. Convenio de
colaboraciéon. Aglomeraciones urbanas. Infraestructuras. Proyectos. Comision de
Seguimiento del Convenio.

Resumen:

ILa Sala se pronuncia en este caso sobre el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por el Consorcio para el Desarrollo de la Vega Sierra Elvira contra la inactividad de la
Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, actualmente Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenaciéon del Territorio, de la Junta de Andalucia, en la
tramitaciéon de proyectos y ejecucion de obras subsiguientes contenidos en los
requerimientos dirigidos a la Administraciéon y no atendidos, en aras a completar las
infraestructuras que compete a la Consejerfa en cuanto al tratamiento de aguas residuales
urbanas y ciclo integral del agua.

La parte recurrente considera que concurre tal inactividad por cuanto existe un Convenio,
de naturaleza contractual y generador de obligaciones entre las partes, y ademds una
obligacion directa por imperativo legal para acometer las obras que integran el ciclo integral
del agua, ademas del incumplimiento reiterado tras los requerimientos efectuados y del apoyo
financiero a los proyectos que viene obligada a prestar. Es mas, han trascurrido catorce afios
desde que fue suscrito el Convenio y ninguno de los compromisos asumidos por la Junta se
ha culminado.

Afirmaciones que se amparan en la competencia que corresponde a la Junta de Andalucia
sobre las aguas que transcurren por su territorio -arts. 50, 51 y 56.7 del Estatuto de
Autonomia-.

A sensu contrario, la Administracién demandada basa su oposiciéon en la STC 30/2011, de
16 de marzo, que declaré inconstitucional y nulo el art. 51 de dicho Estatuto, y en las SSTS
de 13 y 14 de junio de 2011 que declararon la nulidad del Real Decreto 1666/2008, de 17 de
octubre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administraciéon del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos

OV MV N - RV RN T



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=25218
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=25218
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=25218
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/677/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/677/

Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.

correspondientes a las aguas de la Cuenca del Guadalquivir que discurren integramente por
el territorio de la Comunidad Auténoma, considerando que utilizaba como base
competencial el articulo 51 del EAA.

En opinion de la Sala, lo expuesto por la Administracion demandada no afecta al recurso
contencioso-administrativo por cuanto el Convenio de Colaboracién se publicé a través de
la resolucién de 27 de noviembre de 2006 y, por tanto, con anterioridad a la reforma del
Estatuto. Asimismo, el Convenio encuentra su base en el Decreto 310/2003, de 4 de
noviembre, por el que se delimitan las aglomeraciones urbanas para el tratamiento de las
aguas residuales de Andalucia y se establece el ambito territorial de gestién de los servicios
del ciclo integral del agua de las Entidades Locales a los efectos de actuacion prioritaria de la
Junta de Andalucia. En esta norma se delimitan las aglomeraciones urbanas en Granada
capital y su entorno. Afiade la Sala que, a través del Acuerdo de 26 de octubre de 2010, del
Consejo de Gobierno, se declaran de interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia las
obras hidraulicas destinadas al cumplimiento del objetivo de la calidad de las aguas de
Andalucfa, encontrandose relacionadas en su Anexo las que son objeto del presente recurso.

En definitiva, lo anteriormente expuesto viene a corroborar la desestimaciéon del
planteamiento efectuado por la Administraciéon demandada sobre la alteracion del marco
normativo en que descansa el Convenio.

A continuacion, la Sala se pronuncia sobre el significado procesal del recurso contra la
inactividad de la administracion -art. 29 LJCA- y la singularidad que representa este
procedimiento de control a través de la Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

En el supuesto concreto, fueron dos las actuaciones requeridas por el Consorcio, la remision
de proyectos de ejecucion de infraestructuras de saneamiento y la convocatoria de la
simi venio. A iuici . visi
Comision de Seguimiento del Convenio. A juicio de la Sala, ambas encajan en las previsiones
del articulo 29.1 de la LJCA, “en cuanto prestaciones concretas derivadas de un convenio
entre las partes, cuya existencia, contenido y exigibilidad no se discuten, estin contenidas en
el convenio, son obligaciones asumidas por la Administraciéon autonémica, y la requirente,

parte en el convenio, tiene derecho a exigir su cumplimiento”.

Asimismo, en el expediente administrativo consta un informe redactado por el Asesor
Técnico de la Delegacion Territorial de Granada de la Consejeria competente, relativo a la
situacion del estado actual de los proyectos de colectores de aguas residuales y EDAR de los
municipios del Consorcio, que confirma el nivel de inactividad por parte de la
Administracion. Por poner un ejemplo, se dice que, de los 16 proyectos, dos han sido
entregados al Consorcio, de los 14 restantes solo hay uno que no ha sido redactado.

Lo mismo ha ocurrido respecto a la convocatoria de la Comisiéon de Seguimiento del
Convenio, donde también ha quedado acreditada la inactividad administrativa.

En definitiva, se estima parcialmente el recurso planteado por incumplimiento de las
siguientes actuaciones requeridas por el Consorcio demandante: entrega al Consorcio de los
proyectos y anteproyectos que ya estan redactados y convocatoria de la Comision de
Seguimiento del Convenio.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El citado Convenio tiene por objeto, segin su clausula primera, "articular la
coordinacién y cooperacion de las Administraciones suscribientes, para alcanzar la adecuada
prestacion de los servicios del ciclo integral urbano del agua con el fin la consecucion de un
nivel sensiblemente homogéneo en las condiciones de prestaciéon de los mismos a los
usuarios, incluyendo, la financiacién y construccion de las actuaciones que fueren necesarias
en infraestructuras correspondientes a sistemas generales que se definen en el Anexo 1, en el
ambito de aplicacion de los municipios integrados en los servicios de los sistemas de gestion
supramunicipales: Ayuntamiento de Granada, Consorcio para el Desarrollo de la Vega- Sierra
Elvira y Consorcio Sierra Nevada-Vega Sut" (...)”.

“(...) Delimitadas las aglomeraciones urbanas en Granada capital y su entorno,
posteriormente se suscribe el Convenio de colaboraciéon que nos ocupa con la
Administracién autonémica para la prestacion de esa colaboraciéon y apoyo mediante auxilios
técnicos y econdémicos en materia de abastecimiento de agua potable y saneamiento y
depuracion de aguas residuales. Ello exige el proyecto y ejecucion de infraestructuras que
tienen la conceptuaciéon de obras hidraulicas, obras que fueron declarada de interés de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que ostenta la competencia en esta materia (...)”.

“(...)En definitiva, las obligaciones asumidas por la Administracién autonémica andaluza en
el Convenio de colaboracién de 6 de octubre de 2000, lo son dentro de sus competencias
sobre obras hidraulicas de interés de la Comunidad Autonoma, articulando a través de este
instrumento normativamente previsto que es el convenio, el apoyo técnico y econémico a
las Corporaciones locales, estableciendo un marco de colaboracion para implementar y
adecuar las infraestructuras necesarias, para la consecucion del preceptivo nivel de
tratamiento de las aguas residuales urbanas segin las disposiciones vigentes, asi como la
mejora en la gestion de esos servicios publicos (...)”.

“(...) La Ley crea un recurso contra la inactividad de la Administracion, que tiene precedentes
en otros ordenamientos europeos. El recurso se dirige a obtener de la Administracion,
mediante la correspondiente sentencia de condena, una prestacion material debida o la
adopcién de un acto expreso en procedimientos iniciados de oficio, alli donde no juega el
mecanismo del silencio administrativo. De esta manera se otorga un instrumento juridico al
ciudadano para combatir la pasividad y las dilaciones administrativas (...) De ahi que la Ley
se refiera siempre a prestaciones concretas y actos que tengan un plazo legal para su adopcion
y de ahi que la eventual sentencia de condena haya de ordenar estrictamente el cumplimiento
de las obligaciones administrativas en los concretos términos en que estén establecidas (...)”

“(...) Hay dos proyectos aprobados definitivamente y con adjudicacién de obra: el
Anteproyecto ampliacion EDAR oeste (Los Vados), Granada y el Proyecto de Ampliacion
del Colector de Cullar para traslado de residuales a la EDAR Los Vados (Granada),y respecto
de estos, no consta su entrega o remision -prestacion solicitadaal Consorcio actor, existiendo
pues la inactividad alegada en relaciéon con los mismos. El resto de proyectos esta
"supervisado, a espera de aprobar informacién publica", "en revisién por la Delegacion
Territorial", "en supervision" o redactado; por lo tanto, dado que lo solicitado es su remision
al Consorcio, y ya estan redactados, no se ofrece ningun obstaculo para que puedan ser
remitidos al mismo y poder hacer efectiva su participacion a que tiene derecho segun lo
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convenido, concluyéndose asi que existe inactividad administrativa en relacién con los
mismos.

En lo que respecta a la convocatoria de la Comisiéon de Seguimiento del Convenio, es lo
cierto que, tras ser solicitada por el Consorcio la convocatoria en los diferentes escritos
presentados, se reunié en fecha 20 de enero de 2017, manifestando en el presentado en esa
misma fecha su discrepancia y desacuerdo con el contenido de la reunién celebrada, al tiempo
que solicitaba la nueva convocatoria conforme a la clausula décima, uno del Convenio;
solicitud a la que no consta que se diera respuesta satisfactoria, existiendo asi inactividad
administrativa en el cumplimiento de esa obligacion concreta derivada del convenio (...)”

Comentario de la Autora:

A través de esta sentencia se pone de relieve la inactividad por parte de la Junta de Andalucia
en relacién con el cumplimiento del Convenio de Colaboracién de 6 de octubre de 2006
entre la Agencia Andaluza del Agua de la Junta de Andalucia, el Ayuntamiento de Granada,
el Consorcio para el Desarrollo de la Vega-Sierra Elvira, el Consorcio Sierra Nevada Vega
Sur y los Ayuntamientos integrados en el mismo, para la coordinacién, ejecuciéon y
financiacién de las obras precisas para la mejora de los servicios publicos del ciclo integral
urbano del agua en los ambitos territoriales correspondientes en el entorno metropolitano
de Granada.

La suscripcion del convenio exigia el proyecto y la ejecucion de obras hidraulicas declaradas
de interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que ademds son necesarias para dar
cumplimiento a la planificacién hidrolégica.

En este caso, la Junta de Andalucia estaba obligada a desplegar dos actuaciones concretas y
especificas establecidas directamente en el Convenio de Colaboracién que, pese al transcurso
de mas de 15 afios desde su adopcion, ha incumplido, demostrando una pasividad que lesiona
los derechos de la recurrente.

Enlace web: Sentencia AND 399/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
(Granada), de 31 de enero de 2022
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Cantabria
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 19 de mayo de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 31 de enero de 2022 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente: Clara Penin Alegre)

Autora: Marfa Pascual Nufez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STS] CANT 134/2022- ECLLES:TSJCANT:2022:134

Palabras clave: Acceso a la justicia. Caza. Informaciéon ambiental. Instrumentos de
planificacion. Lugares de importancia comunitaria (LIC). Parques Nacionales. Participacion.
Ordenacién de los recursos naturales. Zona de especial proteccion para las aves (ZEPA).

Resumen:

El supuesto de autos versa sobre la impugnacién del Plan Anual de Caza de la Reserva
Regional de Caza Saja pata la temporada 2019/2020 aprobado por Orden MED/7/2019, de
2 de abril (BOC 5 de abril de 2019), por parte de una asociacion ecologista.

La recurrente considera que se ha omitido el tramite de participacion e informacion publica,
y considera insuficientes la motivacion técnica, la evaluacion de las consecuencias, la memoria
de temporada, los informes o estudios técnicos, maxime cuando se trata de un plan que afecta
a una reserva.

En relacién a la aprobacion del plan controvertido, se citan los articulos 14 y 45 de la Ley de
Cantabria 12/20006, de 17 de julio, de Caza, el Decreto 66/2014, de 30 de octubre, por el que
se regula la Reserva Regional de Caza Saja, los articulos 22 y 23, entre otros, de la Ley 4/2000,
de 19 de mayo, de Conservacién de la Naturaleza de Cantabria, y la Ley 27/20006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacioén publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El primer motivo de impugnacién menciona tres vicios de procedimiento: i) incumplimiento
del procedimiento establecido para la aprobacién del plan (articulos 13 y 45 de la Ley
12/2006), en cuanto a la composicion de la Junta Consultiva (articulo 4, apartado 1.k) del
Decreto 66/14). Por no haber requerido en noviembre de 2016 el nombramiento de un
representante de las asociaciones ambientales, ni se notificé a la mismas, vulnerando el
derecho de partticipaciéon medioambiental (articulo 3 de la Ley 27/2006 y 24 de la
Constitucion, y STS] ndamero 1475/2017, de 29 de diciembre, de Castilla y Le6n). Asimismo,
se invoca la normativa civil sobre carga de la prueba; ii) omision del tramite de informacion
publica por no haber sido publicado en el Boletin Oficial de Cantabria (articulo 21 de la Ley
42/2007, articulo 3 de la Ley 27/2006, articulo 133 de la Ley 39/2015 y el articulo 51.3 de la
Ley 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracién y
del Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria); iii) infraccién del
articulo 51 de la Ley 5/2018, en cuanto a que la Memortia de Analisis Normativo se redact6
antes de que finalizase el plazo de alegaciones y debe ajustarse a los requisitos del Real
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Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo.

A estos efectos, la Sala reproduce extractos de su sentencia firme de 14 de noviembre de
2019, en la que considerd, a la luz del articulo 4.4 de/ Decreto 66/ 2014, que, en aquel momento
no se acredité que las asociaciones conservacionistas hubieran designado un representante
para la Junta Consultiva. Asimismo, consider6 que la administracion tnicamente convoca a
dichos representantes, de modo que no es responsable de que las asociaciones no designasen
a sus representantes (articulo 4, apartados 1 y 7 del Decreto 66/2014, y articulos 64 y
siguientes de la Ley 6/2002). Lo anterior se sustenta en elementos probatorios de la
realizacion de la convocatoria contenidos en el expediente.

En cuanto al tramite de informacién publica, el Tribunal menciona el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y la STC 55/2018, de 24 de mayo, en virtud de los cuales, debe realizarse a través
de la pagina web de la Administracién correspondiente. En supuesto de autos, entiende que
asf se hizo, y se dio uso al portal de transparencia. Consecuentemente, entiende que no se
han vulnerado el articulo 3 de la Ley 27/20006, ni el articulo 22 de la Ley 42/2007. Por
remision a la STC 102/1995, de 26 de junio, determina que la planificacién ecolégica y la
cinegética son distintas. La segunda se subordina a la de recursos naturales y prevé el
contenido de los planes anuales de caza (articulos 44.4 y 45), que convive con los planes de
gestion sobre determinadas especies.

Respecto a la infraccién del articulo 51 de la Ley 5/2018, 1a Sala considera que, en el supuesto
de autos, no es relevante que la memoria e informe de la Asesoria Juridica se emitieran con
caracter previo a la informacién publica, dado que no se realizaron alegaciones y gracias a
estos documentos se practicaron dos tramites que se habfan omitido.

El segundo motivo de impugnacién versa sobre la infraccién de los articulos 3.30, 15, 19 y
21 de la ley 42/2007 y de la normativa sobre ordenacién y planificacion de las reservas
regionales de caza de Cantabria, por no existitr un Plan de Ordenacion cinegética de las
reservas regionales, en concreto, del Saja. Consecuentemente, la recurrente entiende que
ninguna planificacién contiene un diagnéstico de las especies cinegéticas, los objetivos de
aprovechamiento, y los procedimientos de seguimiento y evaluacion periddicos
correspondientes, a pesar de la existencia de LICs, ZEPAs y Parques Naturales. A ello afiade
que la Orden adolece de motivacion, justificacion y antecedentes que lo avalen.

LLa Sala menciona su sentencia firme de 14 de noviembre de 2019, sobre la impugnacion del
plan anual anterior, que le vincula por razones de coherencia y seguridad juridica: Asimismo,
razona que la recurrente no menciona ningun precepto en concreto de la Orden que contrarie
el ordenamiento juridico o sus principios inspiradores.

Finalmente, se alega: i) vulneracién del principio de interdiccién de la arbitrariedad como
consecuencia de la falta de motivacion, justificacién y objetividad, debido a la ausencia de
programas de seguimiento, estudios e informes. Por ello, considera la Orden nula de pleno
derecho.

La Sala, por remisién a la jurisprudencia en la materia, entiende que la motivacién de

cualquier norma reglamentaria tiene lugar durante la elaboracién de la norma, para crear “un
marco adecuado, equilibrado y razonable para el ejercicio de la discrecionalidad

OV N VA Y e MO AR P



Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.,

administrativa”. Sin embargo, la inexistencia de estudios o informes cientificos, previos y
particularizados”, no exigidos por la legislacion no puede acarrear la declaracion de nulidad.

Consecuentemente, desestima el recutso.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La remisién que hace el art. 4.7 del Decreto 66/2014 a los arts. 64 y siguientes de la
Ley de Cantabria 6/2002 implica que, efectuada la convocatoria a los representados
designados y cumpliéndose los requisitos de quorum no cabe hacer reproche alguno a la
intervencién/actuacion de la Junta Consultiva en el contexto de carga probatoria antedicho.

La Sala mantiene esta misma argumentacion, maxime cuando en este procedimiento se
cuenta, no sélo con el requerimiento de 18 de noviembre de 2016, sino también con otros
multiples datos que llevan a la Sala a considerar se produjo dicha convocatoria y la contumaz
reticencia a designar un representante en la Junta de entre las asociaciones que promuevan la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales en Cantabria. Asi, en los
procedimientos anteriores seguidos por la propia recurrente se observa coémo este
representante si estuvo presente en otras convocatorias, que era consciente de la anualidad
de estos planes (la tardanza en la publicacién de la Orden hoy impugnada fue objeto de
argumento para solicitar la medida cautelar de suspension de la anterior), como ha
participado en mesas informales para intentar aunar intereses al respecto, la sobrada
cobertura mediatica que en los medios cantabros se produce y como permanentemente se
esta recabando por dicha asociaciéon exhaustiva informacién a la Administracién sobre el
ambito cinegético en general y sobre el lobo en particular. La ausencia de respuesta de las
asociaciones, entre ellas la recurrente, no resulta crefble, aportindose de contrario la
grabacion de la reunion constitutiva de la Junta donde se aborda esta cuestién en el audio
aportado por el Gobierno de Cantabria”.

“(...) La normativa basica se corresponde con el primer inciso del articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, como ha precisado la STC 55/2018, de 24 de mayo, que prevé su realizacién a
través del portal web de la Administracién competente, como aqui se hizo, ademas de
utilizarse el portal de transparencia, y sin que se exigiera en dicha version la informacion a
través del Boletin Oficial.

Partiendo de que se ha llevado a cabo esta informacion publica, ningtn reproche cabe hacer
desde el punto de vista del articulo 3 de la Ley 27/20006, de 18 de Julio, por la que se regulan
los Derechos de Acceso a la Informacion, de Participacion Puablica y de Acceso a la Justicia
en materia de Medio Ambiente ni desde el articulo 22 (no el 21 indicado visto el contenido
transcrito) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Las referencias de esta ley a la publicacién en el Boletin Oficial lo son respecto
de instrumentos aprobados. Todo ello con independencia de que no cabe englobar ni
confundir planes distintos conforme a la STC 102/1995, de 26 de junio. Sentencia que
diferencia la distinta planificacion en funcién de la finalidad y ambito competencial. Y distinta
de la planificacion ecoldgica serfa la cinegética que se mencionan en la Exposiciéon de Motivos
de la Ley autonémica de Caza 12/20006, estando esta planificacién subordinada a la de
recursos naturales y regulando el contenido de los planes anuales de caza (articulos 44.4 y
45), y en la que, ademas de los planes anuales existen planes de gestion sobre determinadas
especies”.

VAN A R Y e LAV S N



Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.,

“(...) Con relacion al resto de vicios procedimentales con infraccion del articulo 51 de la Ley
5/2018 que regula pautas y critetios para la elaboracién de normas con rango de ley y de
reglamentos, el momento en que se emitiera la Memoria e informe de la Asesorfa Juridica
carece de relevancia dadas las circunstancias concretas del supuesto. Que se hiciera antes de
la informacion publica, cuando ninguna alegacion se realizo y este ultimo informe evidencié
la ausencia de dos tramites que por ello se practicaron, descarta cualquier tipo de irregularidad
formal con consecuencias anulatorias conforme a las exigencias del articulo 48.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas de aplicaciéon. Distinto podria haber sido el supuesto en caso de que estas
alegaciones se hubieran practicado. Finalmente, no se explica en qué medida puede haberse
producido la vulneracion del Real Dectreto 931/2017, de 27 de octubre, maxime cuando no
es normativa basica sino desarrollo de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
existiendo normativa autonémica que desplaza las previsiones estatales. Tal y como reconoce
la parte recurrente, se sometié el borrador a la Junta consultiva, se emitié informe de la
asesorfa juridica, consta de memoria de analisis normativo y fue objeto de informacion
publica, por lo que no existe déficit de tramites en la elaboracion de la Orden”.

“(...) La Sala estima que este motivo de impugnaciéon no puede ser acogido, ya que
abstraccion hecha del palmario y extenso retraso de la Administracion en dictar el Plan de
Ordenacién Cinegética de la Reserva Regional Saja, la falta del Plan de Ordenacion en
cuestion no produce el efecto juridico invalidante pretendido por la recurrente. El Tribunal
ha formado este criterio sobre los hechos y razones siguientes: 1) La materia analizada se
encuentra regulada en los arts. arts. 44 y 45 de la Ley 12/2000, pues son las normas especificas
que, en la legislacion sectorial (la Ley de Caza de Cantabria) y dentro del ambito concreto
de las Reservas Regionales, establecen la planificacién cinegética a la que se refieren los arts.
65 a 67 de la Ley 42/2007. 2) La Disposicién Transitoria primera del Decreto 66/2014
establece taxativamente “Hasta la aprobaciéon del Plan de Ordenacién Cinegética de la
Reserva Nacional de Caza Saja, subsistira la delimitacién de comarcas cinegéticas, lotes de
caza y santuarios de las existentes a la entrada en vigor de esta norma”. Y 3) En dicho
contexto transitorio, la obligatoriedad, o no, y la existencia, o inexistencia, de estudios
especificos... excede de este ambito”.

“(...) Se debe, pues, insistir, en que, la motivaciéon o justificaciéon del Decreto anulado ---
como de cualquier norma reglamentaria---, de conformidad con la jurisprudencia de esta Sala
que hemos expuesto, debe realizarse en el marco del procedimiento de elaboraciéon de la
norma, tomado en consideracion todos los elementos del mismo: intereses variados ---
generales y particulares---, tramites, informes o audiencias, creando, asi, un marco adecuado,
equilibrado y razonable para el ejercicio de la discrecionalidad administrativa que,
obviamente, es controlable desde la perspectiva de la inexistencia de arbitrariedad en la
regulacién que se imponga, pero que, como hemos expresado, no puede llegar a la
declaracién de nulidad adoptada, con base, exclusivamente, en la inexistencia de unos
estudios o informes cientificos, previos y particularizados, cuya concurrencia no viene
determinada ni por la normativa sectorial europea, ni por la procedimental interna de
elaboracién de las normas reglamentarias”.

Lo mismo sucede con las 6rdenes de caza anuales que aborda en el fundamento siguiente de
dicha sentencia (en cuanto anulada su prevision en el Decreto de Castilla-Ledn), compatibles
con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea que en dicho recurso se
invocaba.
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De hecho, la STS, Sala 3%, sec. 5%, 1270/2021, de 27-10, rec. 3041/2020, insiste al respecto
con relacién a los planes de aprovechamientos, incluyendo una breve referencia a la
existencia de pronunciamientos del Tribunal Constitucional en relaciéon con la materia, en
cuanto de forma paralela y en relaciéon a una norma con rango de Ley, se reflejan criterios
semejantes sobre la justificacion del ejercicio de la potestad normativa: STC 148/2020, de 22
de octubre, con ocasién de alegar la necesidad de aportar unos concretos informes técnicos
y juridicos y STC 149/2020, descartando en esta ocasion la interdiccion de la arbitrariedad y
carencia de justificacién invocadas respecto de la modificacion de la Ley de caza para
considerarla inconstitucional”.

Comentario de la Autora:

La sentencia de autos avala la aprobacion de la Plan Anual de Caza de la Reserva Regional
de Caza Saja para la temporada 2019-2020, al entender: i) que el Consejo Regional de Caza
Saja contd con la participacion de la recurrente en la celebraciéon de la junta consultiva; ii)
que se ha respetado el tramite de informacion publica, que consta en las paginas web de
participacion ciudadana y del Gobierno de Cantabria, sin que sea necesario su publicacion
en el boletin oficial. Finalmente, el pronunciamiento considera que el Plan controvertido no
vulnera la normativa sobre el patrimonio natural y la biodiversidad, ni la ordenacién y
planificacion de las reservas regionales de caza de Cantabria.

Enlace web: Sentencia STS] CANT 134/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria
de 31 de enero de 2022

LW OOV o VR AR


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-supremo-castilla-y-leon-caza-lobo/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-constitucional-castilla-y-leon-caza/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-constitucional-castilla-y-leon-caza/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurusprudencia-al-dia-tribunal-constitucional-castilla-y-leon-caza/
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/c7446da914bd8d1f/20220303
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/c7446da914bd8d1f/20220303

Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 24 de mayo de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 3 de febrero de 2022 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Maria Esther Castanedo

Garcia)

Autora: Maria Pascual Nuflez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STS] CANT 267/2022 - ECLI:ES:TSJCANT:2022:267
Palabras clave: Autorizaciones y licencias. Caza.
Resumen:

Siguiendo la linea marcada por la legislacion y la jurisprudencia relativas a la conservacion del
lobo al norte del rio Duero, de las que nos venimos haciendo eco en este medio los ultimos
meses, hoy traemos a colacién un pronunciamiento referido a la denuncia de una asociacioén
ecologista contra la actividad de control poblacional del lobo llevada a cabo por la Direccion
General de Medio Natural IDGMN), por considerarla constitutiva de via de hecho.

La recurrente solicita que se declare nula y no conforme a derecho las actuaciones que
entiende que constituyen via de hecho y se condene a la administracién demandada a cesar
en las referidas actividades en todas sus modalidades. LLos hechos del supuesto de autos se
acotan al periodo 2015-2017. A estos efectos, manifiesta que algunas de las autorizaciones
son irregulares o clandestinas al no asegurar la poblacion de lobos, y, por tanto, suponer un
atentado contra el medio ambiente. En este sentido, cita la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y la Directiva Habitats. La actora cuestiona la
calificacién del lobo como especie cinegética a la luz del anexo I de la Ley 12/2006, de 17 de
julio, de Caza de Cantabria. En este sentido, aporta informes periciales para sostener que al
lobo deberia aplicarsele el procedimiento de especie protegida en lugar del de cinegética.

En su resolucion, la Sala se remite a la jurisprudencia del Tribunal Supremo y menciona,
entre otras, la sentencia de 22 de septiembre de 2003, que determiné que la via de hecho no
s6lo se produce cuando la actuacién administrativa no viene respaldada por un acto
administrativo de cobertura o es inexistente, sino que también cuando el acto no cubre una
actuacién desproporcionada. En el caso de autos, se determina que existen procedimientos
administrativos conexos a las autorizaciones de cada una de las actuaciones de control de
poblacién del lobo, y por ello concluye que este supuesto no encaja en la via de hecho.

Por todo lo anterior, el Tribunal desestima el recurso.

Sin embargo, esta sentencia cuenta con un voto particular muy interesante en el que uno de
los magistrados interpreta, por remision a la sentencia del Tribunal Supremo de 23 de
noviembre de 2020, de casaciéon de una sentencia de esta Sala, de 17 de abril de 2019, que
hacer depender la calificacion medioambiental de la especie por el hecho de que no existan
problemas sobre el mantenimiento de su poblacion, y sin embargo admitirla si se produjera
la situacién opuesta, es una contradiccion.
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Este magistrado razona que la actividad cinegética va de la mano de la conservacion de la
especie y por ello la compatibilidad de la actividad de caza impone la obligaciéon de adoptar
medidas para mantener y adaptar las poblaciones de lobo en un nivel que sea coherente con
“las exigencias ecolodgicas cientificas y culturales, habida cuenta de las exigencias econdémicas
y recreativas’, a lo que se afiade la prohibicién de cazar en estados de reproduccioén y crianza.

Seguidamente, enfatiza que cualquier aprovechamiento cinegético queda supeditado a la
existencia de un plan técnico, y que, si bien es cierto que el lobo consta como especie
cinegética en el mencionado anexo 1 de la ley cantabra, su articulo 9 dispone que anualmente
se determinara la lista de las especies cinegéticas que podran ser objeto de caza, entre las que
se incluye el lobo.

Por remision el informe pericial de la parte actora, infiere que se han realizado actividades
contraviniendo la regulacién de la caza en numerosas ocasiones y que se ha permitido el uso
de métodos prohibidos como bombas pirotécnicas, cohetes y similares (art. 38 de la Ley
4/2006, de 19 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza de Cantabria, y art. 34.2 de la Ley
12/2000). De su lectura, deduce la falta de informacion sobre las batidas y sus resultados y
agrega que algunas las autorizaciones se han concedido de forma estereotipada y carecen de
motivacion y de soporte técnico previo.

Por ello entiende que la administraciéon autonémica ha actuado en via De hecho al autorizar
de forma extraordinaria el control letal del lobo durante el periodo 2015 a 2017.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En cuanto a la figura de la via de hecho, la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
recogida entre otras muchas en sentencias de 22 de septiembre de 2003(recurso 8039/1999
), 16 de junio de 2011 (recurso 3551/2007 ) y 31 de octubre de 2014 (recurso 100/2012),
viene sosteniendo que la " via de hecho " o actuaciéon administrativa no respaldada en forma
legal por el procedimiento administrativo legitimador de la concreta actuacioén, se produce
no sélo cuando no existe acto administrativo de cobertura o éste es radicalmente nulo, sino
también cuando el acto no alcanza a cubrirla actuacion desproporcionada, de forma que no
existe ninguna dificultad en incluir en el primer supuesto, de inexistencia de acto previo de
cobertura o de nulidad radical del acto, aquellos casos en los que, existiendo acto, éste se ve
afectado de una irregularidad sustancial, que permite hablar de acto nulo de pleno derecho
o, incluso, inexistente, viéndose privado de la presuncion de validez que predica de todo acto
administrativo el art. 57.1 de la Ley 30/1992”.

“(...) La conclusién es que no se puede hablar de existencia de via de hecho por el mero
hecho de que la parte actora cuestione que el procedimiento observado por la administracion
en aplicacién dela Ley de Cantabria 12/2006, de 17 de julio, de Caza, incluye al lobo como
especie cinegética en el Anexo 1. Asimismo, la Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de
Conservacion de la Naturaleza, en el Capitulo 111, describe las condiciones en las que se
podran desarrollar actividades cinegéticas sobre las especies que, como el lobo, sean
declaradas cinegéticas, es el adecuado”.

“(...) Enrelacién con el fondo del asunto, es claro que la administracion autonémica, durante
el periodo temporal comprendido en este asunto, estuvo actuando de conformidad con la
clasificacion de la especie. Que no era especie protegida. Siendo el objetivo de la parte actora,
que se declare que la especie del lobo ibérico debe ser clasificada como especie protegida, lo
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cierto que no es esta la via para conseguir el cambio de clasificacion, si procediese”.

“(...)La sentencia del Tribunal Supremo de 23 de noviembre de 2020, que ha casado la
sentencia de esta sala de 17 de abril de 2019 por no reconocer legitimaciéon activa a la
asociacion ecologista, al excluir la aplicacién del art. 18.1 de la Ley 27/2016, por el hecho de
que el lobo, al Norte del rfo Duero, no sea objeto de proteccién especial sino cinegética, al
no haber riesgo en su poblacion, ni por ello riesgo medioambiental alguno, no solo pone de
manifiesto la contradiccion implicita de tal aserto que hace depender la calificacion
medioambiental de dicha especie por el hecho de no existir problemas sobre el
mantenimiento de su poblaciéon y admitirla si se produjese la situacion contraria, sino que
afiade:

“En el mismo sentido, no puede compartirse el criterio sobre la caza que se sostiene en la
sentencia impugnada, segun la cual, el hecho de que se esté cumpliendo o no la ley de caza
de Cantabria, esta fuera del ambito del articulo 18.10 de la Ley 27/20006, o como dice la
Administracion recurrida, la normativa de caza se desenvuelve en un ambito ajeno a lo que
las normas, comunitarias y estatales, que configuran el status del lobo entienden por
proteccion de la naturaleza, llegando a afirmar que la caza no esta dentro de lo que segun el
legislador nacional se califica como "derecho ambiental" a los ojos del convenio de Aarhus.
Tal planteamiento no responde a los términos de la relaciéon "actividad cinegética-
conservacion de la especie", que resulta de las propias normas y jurisprudencia invocadas por
la sentencia recurrida y las partes, que no es necesario reproducir -baste la referencia al anexo
V de la Directiva 92/43/CEE de Habitats cuando se relacionan las "Especies animales y
vegetales de interés comunitario cuya recogida en la naturaleza y cuya explotacion puede ser
objeto de medidas de gestion" que incluye al lobo respecto de poblaciones situadas al norte
del Duero de las que se desprende que el lobo constituye una especie de interés comunitario
y como tal protegida, si bien, por el grado de proteccion al norte del rio Duero, se permite la
adopcién de medidas de gestion, actividad cinegética, siempre que se mantenga la especie en
estado de conservacion favorable y que no se comprometa su conservacion, de manera que
es la actividad cinegética la que se subordina a la conservacion de la especie y no a la inversa,
y pot lo tanto, no puede consideratrse ajena al dambito del art. 18.1 de la Ley 27/2006, pues
incide y condiciona de manera directa el estado de conservacion de la especie”.

La sentencia del Tribunal Supremo citada termina por referirse en su sentencia de 18 de mayo
de 2020 (recurso 4878/17) a dos aspectos relevantes como, que la caza de las especies
enumeradas en el anexo II de la directiva no comprometa los esfuerzos de conservacion
realizados en su area de distribucién y el respeto a los principios de una regulacion equilibrada
desde el punto de vista ecoldgico de las especies de aves afectadas -en este caso es al lobo
(canis lupus signatus) al que ha de entenderse la referencia- lo que viene a significar que la
compatibilidad de la caza impone la obligacién de tomar <> y afade la prohibicién de cazar
en estados de reproduccion y crianza”.

“(...) No hay mas que analizar la documentacién aportada por la administracion para llegar
a la conclusiéon que indica dicho informe, la carencia de informacién sobre las batidas,
resultados de las mismas, en muchos casos incluso las autorizaciones se han producido de
forma estereotipada sin motivacion alguna, practica de aguardos no admitidos, sin informe
técnico previo sobre la poblacién de la especie y su estado en aquel momento.

QUINTO. - Por tanto, la actuacion de la administracién autonémica en via de hecho, es
decir y, segin la jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS de 27 de abril de 2015, rec.
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casacion n® 4386/2012 entre otras), la que se produce cuando la actuacion material de la
administraciéon esté desprovista del acto de cobertura, lo que sucede cuando no se ha
adoptado previamente una decision declarativa que le sirva de respaldo juridico o cuando esa
decision es radicalmente nula, bien por la existencia de una actuacion de ejecucion que excede
del ambito a que da cobertura el acto administrativo previo o con tan graves vicios o defectos
que suponen la nulidad radical o de pleno derecho por vulneraciéon del procedimiento
legalmente establecido”.

“(...) Efectivamente, del contenido de las resoluciones administrativas que forman parte del
expediente administrativo, se deriva que no contienen un informe técnico adecuado y
motivado sobre el control letal del lobo, ni siquiera una especificacion suficiente de los dafios
que en ese caso hayan podido causar que justifiquen su muerte; la exigencia basica contenida
en el articulo 33 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios
Naturales Protegidos y de la Fauna y Flora Silvestres, exige un plan técnico para poder
efectuar dicho control poblacional que tampoco se ha realizado en el presente caso.

LLa administracién autonémica dice que los nimeros que facilita la asociaciéon ecologista son
excesivos y que resulta una tergiversacion la afirmacion que, de 500 batidas de jabali de cada
aflo, han existido 349 en las que se ha autorizado la caza del lobo ibérico; reconoce que con
anterioridad al ano 2014 en todas las batidas de jabali podia cazarse al bobo ibérico pero a
partir del afio 2015 requiere autorizacion expresa previa solicitud motivada en cotos de caza
privados avalada por una relaciéon detallada de dafios ocasionados por dicha especie, al igual
que en terrenos cinegéticos gestionados por la administracion, que también su caza tiene
caracter extraordinario.

SEXTO. - De todo lo anteriormente expuesto, cabe concluir que la administracion
autondémica ha actuado en numerosos casos de autorizaciones extraordinarias de control letal
dellobo en via de hecho durante los anos 205 a 2017, por lo que ha de ser estimado el recurso
contencioso administrativo al constituir parte de esas autorizaciones extraordinarias
concedidas en esos afnos via de hecho por nulidad de pleno derecho de las mismas”.

Comentario de la Autora:

La razén por la que traemos a colacion esta sentencia es por el voto discrepante, que
contradice los razonamientos del TS] de Cantabria que hemos comentado a lo largo de este
mes en relacion con el lobo. En concreto, pone de manifiesto la necesidad de que existan
planes técnicos para realizar el control poblacional de esta especie y que los actos
administrativos tengan como base fundamentos cientificos y ecolégicos rigurosos.

Enlace: Sentencia STS] CANT 267/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de
3 de febrero de 2022
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de mayo de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 8 de febrero de 2022 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente: Clara Penin Alegre)

Autora: Marfa Pascual Nufiez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STS] CANT 151/2022- ECLLES:TSJCANT:2022:151

Palabras clave: Acceso a la justicia. Caza. Informaciéon ambiental. Instrumentos de
planificacion. Participacion. Ordenacion de los recursos naturales.

Resumen:

La sentencia que traemos a colacion versa sobre la impugnacion de la Orden MED /5/2019,

de 28 de marzo, por la que se aprueba el Plan de Gestién del Lobo en Cantabria.

La recurrente, una asociacion que vela por la conservacion el estudio del lobo, alega, en
primer lugar, un defecto de forma. En concreto, alega la ausencia de un informe del Consejo
Asesor de Medio Ambiente, exigido por la Decreto 129/2006, de 14 de diciembre. A estos
efectos la Sala se remite al articulo 2.1.a) del mencionado decreto, para concluir que no existe
una obligacion de recabar dicho informe en el caso de una orden, sino que la presidencia del
Consejo ostenta la potestad para proponer su emision.

En cuanto a los motivos de fondo, la recurrente se basa en razona que se incumple el
contenido del articulo 2 de la Orden impugnada. A estos efectos, alega los siguientes motivos:
1) ausencia de motivacion y justificacion de que no existen otras soluciones satisfactorias; ii)
ausencia de medidas legislativas encaminadas a proteccioén de las especies del anejo 11T del
Convenio de Berna; iii) ausencia de medidas dirigidas a mantener las poblaciones fuera de
peligro. A estos efectos se citan el mencionado Convenio de Berna, relativo a la conservacion
de la vida silvestre y del medio natural en Europa, la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de
21 de Mayo de 1992, relativa a la Conservacion de los Habitats Naturales y de la Fauna y
Flora Silvestre (Directiva hébitats), la STUE de 7 de septiembre de 2004, asunto C-127/02y
de 14 de junio de 2007, Comisién/ Republica de Finlandia, C-342/05, y la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y Biodiversidad (LPNB).

Respecto a estas cuestiones, la primera que la Sala entra a valorar es la relativa a la motivacion,
a cuyos efectos sefala, por remision a la abundante jurisprudencia en la materia, que el marco
en al que se circunscribe la discrecionalidad administrativa se circunscribe al procedimiento
de elaboracién de la norma, en el que se atienden tanto los intereses generales como los
particulares, asi como los tramites, informes o audiencias, que correspondan. Y si bien este
marco es susceptible de control para evitar que la arbitrariedad impregne el marco
regulatorio, la inexistencia de unos estudios o informes cientificos, previos y particularizados,
que no exige la normativa vigente, no debe llevar a la declaraciéon de nulidad de la norma.

Seguidamente, el Tribunal razona, en relacién con la contravencion del Convenio de Berna,

que deben distinguirse las figuras del ‘anejo’ de la de ‘reserva’. En este sentido, recuerda que
Espafia hizo una reserva en la ratificaciéon del Convenio de Berna en virtud de la cual el lobo
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se considera una especie de fauna protegida, gozando del régimen de proteccion del anejo
III. Sin embargo, matiza que no puede entenderse que el lobo sea una especie especialmente
protegida, no susceptible de consideracién como especie cinegética, por remision al articulo
23.4 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que requiere la retirada por
escrito de las reservas. Por ello, descarta la vulneracion alegada.

En cuanto a la vulneracién de la Directiva Habitats, la Sala, por remisién a la jurisprudencia
en la materia, entiende que el grado de proteccion dispensable al lobo al norte del rio Duero
es compatible con la adopcién de medidas de gestion, como la actividad cinegética, en tanto
se garantice el estado de conservacion favorable de la especie y no se comprometa su
conservacion. Este punto es cuestionado por la recurrente, al dudar de la eficacia de los
controles y cupos cinegéticos y considerar que no existe un seguimiento y vigilancia a efectos
de la conservacion.

La Sala, al analizar la documentacién de autos, llega a la conclusion de que si se da
cumplimiento a las obligaciones de conservacion previstas, entre otras, en la Ley 12/2006,
de 17 de julio, de Caza, la Ley 4/20006, de 19 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza de
Cantabria y la LPNB, en cuanto al lobo como especie cinegética, de modo que su caza queda
limitada. A ello afiade que la pericial es insuficiente y no permite destruir la presuncién a
favor de los informes oficiales, por lo que el plan de gestion impugnado tiende a la
conservacion favorable del lobo, asi como a su evaluacién y seguimiento.

Consecuentemente, desestima el recurso promovido por la asociacién ecologista.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Como indican demandada y codemandadas, la mera lectura del precepto permite
apreciar que no existe una obligacién de recabar este informe para toda clase de proyectos y
anteproyectos, en este caso una Orden, no mencionada como tal en el articulo, siendo en
todo caso facultad de la Presidencia del Consejo proponer su emision, el cual valorara las
razones politicas y de oportunidad para su reclamacion.

Por lo demas, se han respetado los tramites dispuestos en el art. 46.bis de la Ley autonémica
12/2006, de 17 de julio, de Caza de Cantabria, introducido por la Ley 11/2018, de 21 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas. Los planes de gestiéon de especies
cinegéticas: son elaborados por la Consejerfa competente, sometidas a participacion e
informacién publicas por 20 dias (en este caso, BOC de 3-1-2019) y a consulta al Consejo
Regional de Caza (consta en sesion de 19-2-2019) y aprobados mediante Orden”.

“(...) Se debe, pues, insistir, en que, la motivaciéon o justificaciéon del Decreto anulado ---
como de cualquier norma reglamentaria---, de conformidad con la jurisprudencia de esta Sala
que hemos expuesto, debe realizarse en el marco del procedimiento de elaboraciéon de la
norma, tomado en consideracion todos los elementos del mismo: intereses variados ---
generales y particulares---, tramites, informes o audiencias, creando, asi, un marco adecuado,
equilibrado y razonable para el ejercicio de la discrecionalidad administrativa que,
obviamente, es controlable desde la perspectiva de la inexistencia de arbitrariedad en la
regulacién que se imponga, pero que, como hemos expresado, no puede llegar a la
declaracién de nulidad adoptada, con base, exclusivamente, en la inexistencia de unos
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estudios o informes cientificos, previos y particularizados, cuya concurrencia no viene
determinada ni por la normativa sectorial europea, ni por la procedimental interna de
elaboracion de las normas reglamentarias”™.

“(...) Como de manera clara se explica en las distintas contestaciones, no es lo mismo anejo
0 anexo que reserva. Espana hizo una reserva en la ratificacion del Convenio de Berna
relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural en Europa, de 19 de
septiembre de 1979, BOE de 1 de octubre de 1996 conforme a la cual, el canis lupus, es
considerada en Espafa especie de fauna protegida gozando del régimen de proteccion del
anejo III. La publicacion del BOE de 7 de junio de 1988 de los nuevos anejos 11 y 111 segin
la ampliacién aprobada por el Comité Permanente e invocada por la recurrente para afirmar
que la especie de lobo se encuentra especialmente protegida y no es susceptible de ser
considerada como especie cinegética, no puede ser acogida por la Sala. Una cosa es la
publicacién de los nuevos anejos con especies hasta ahora no incluidas conforme a la
prevision del articulo 14.1 del Convenio, y otra las reservas que el Espafia va realizando en
funcién de las sucesivas incorporaciones de nuevas especies.

Efectivamente, es de aplicacion el articulo 23.4 del Convenio de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, adoptado en Viena el 23 de mayo de 1969, debiendo efectuarse por escrito la
retirada de las reservas. Y asf consta en la informacién proporcionada por el portal web del
Consejo de Europa sobre el estado de las reservas que va realizando los diferentes Estados.

El lobo no es una especie estrictamente protegida a los efectos de este Convenio. Y por ello
no existe la supuesta vulneracion que la sentencia de la Sala dictada el 14-11-2019, rec.
290/2018 descarta e, incluso, motiva en el examen especifico del atticulado del Convenio
dados los términos en que dicha vulneracion se habia esgrimido en dicho recurso”.

“(...) En un segundo apartado plasma las bases del plan, el marco legal y biogeografico de la
gestién en que se enmarca, dejando claro el objetivo de asegurar el estado de conservacion
de la especie que le imponen las Leyes Ley de Cantabria 12/2006, de 17 de julio, de Caza,
Ley 4/2006, de 19 de mayo, de Consetrvacion de la Naturaleza de Cantabria y la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad como especie cinegética, lo
que impide pueda realizarse en cualquier caso una caza de forma incontrolada. Para ello
desciende a los componentes claves seguidos por la Directiva Habitats y a la zonificacion de
la gestion para abordar el control de ejemplares, la lucha contra la moralidad ilegal, l1a mejora
del conocimiento sobre gestion, la necesaria participacion, informacion y sensibilizacion, y
estableciendo unos concretos indicadores de ejecucion y de resultados, entre otros aspectos.

Existen, pues, estudios rigurosos referenciados en la memoria técnica sin que de contrario se
haya acreditado su falta de rigor.

Por su parte, la Orden cuestionada, tras exponer la normativa de esta especie cinegética
clasificada de interés comunitario, recuerda la obligacion de mantener un estado de
conservacion favorable, lo que implica que pueda condicionar su aprovechamiento
cinegético en cotos de caza, hasta el extremo de no permitirlo. El articulo 3 de la parte
dispositiva de la Orden especifica el deber de seguimiento y la incidencia de los cambios para
justificar su revision. Ya en el propio plan, la finalidad de conservacioén del articulo 2 se
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plasma en los objetivos que recoge el articulo 3 del plan, en que especificamente se hace
referencia al mantenimiento de la poblacién del lobo, y al seguimiento y estudio de las
poblaciones, pasando por fomentar la recuperacion del patrimonio etnografico asociado al
lobo. Desarrolla el articulo 5 las directrices de gestion, incluidas la investigacion, seguimiento
y sensibilizacion, entre otras, concretando el articulo 6 las medidas, desarrollando los limites
de la actividad de ejemplares el articulo 6.2 y el 6.4 las de investigacion y seguimiento, entre
todas las abordadas para una gestion integral. Especificamente el articulo 8 prevé la
evaluacion y seguimiento del plan.

Pese a la extension de la contestacion del Gobierno de Cantabria basada en la documental
que aporta sobre censos, poblaciones y demas estudios, la Sala entiende que la ausencia de
un mayor desarrollo argumental en el recurso al respecto y una vez se considera la pericial de
parte insuficiente para combatir los estudios y datos cientificos y oficiales referidos en la
memoria, impide pueda ser acogido este motivo del recurso in necesidad de una mayor
profundizacion.

Recordar, en todo caso, que conforme al Comité Ornis, dependiente de la Comisién
Europea, en su documento de febrero de 2008, reconoce plenamente la legitimidad de la
caza como forma de aprovechamiento sostenible y afirma que «la caza es una actividad que
aporta considerables beneficios sociales, culturales, econémicos y medioambientales en
distintas regiones de la Uniéon Europea. Se limita a determinadas especies, enumeradas en la
Directiva, en la que también se establece una serie de principios ecologicos y de obligaciones
juridicas relativos a esta actividad, que deben ponerse en practica mediante legislacion de los
Estados miembros, sirviendo de marco para la gestién de la caza» (ver referencia en la STS,
Sala 3%, sec. 5%, 427/2020, de 8-05, rec. 4878/2017, recordando que los pronunciamientos
relativos a la Directiva aves son extendidos por la STS, Sala 3% sec. 5%, 1270/2021, de 27-10,
rec. 3041/2020, a la Directiva Habitats™.

“(...) Este parecer se mantiene en el actual recurso. Centrado en el deber de conservacion
favorable analizado en el anterior fundamento, ha de estarse a la valoracién de la pericial
como insuficiente para destruir la presuncion a favor de los informes oficiales y cientificos y
a los datos de los mismos extraidos, confirmandose que el plan de gestion combatido
contiene una regulacién tendente a esta conservacion favorable, asi como a su permanente
evaluacion y seguimiento”.

Comentario de la Autora:
Varios colaboradores de Actualidad Juridica Ambiental han seguido de cerca la cuestion de

la conservacién del lobo al norte del tfo Duero. Recientemente, el profesor Garcfa Ureta
comentaba en este medio que, en lo referido al lobo, la normativa vigente queda

estrechamente conectada con la evidencia empirica directa y su tratamiento cientifico, a pesar
de que las disciplinas cientificas no siempre pueden ofrecer conclusiones univocas ni datos
so6lidos. En ese trabajo, cuestiona la eficacia de los mecanismos de control de la poblacién
del lobo en Espana y apela a los mecanismos que el derecho ambiental articula, como el
principio de cautela, para dispensar proteccion, como en el presente caso, a la poblaciéon de
lobos.
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Informacion de interés:

Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el Anexo del Real
Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Protecciéon Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2021 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5%, ndmero de recurso: 3041/2020, Ponente: Octavio Juan Herrero
Pina)

Auto de la Audiencia Nacional de fecha de 13 de diciembre 2021 (Sala de lo contencioso

administrativo. Seccion 1% Ponente: Fernando de Mateo Menéndez)

Sentencia STS] CANT 267/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 3 de
febrero de 2022

Enlace web: Sentencia STS] CANT 151/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria
de 8 de febrero de 2022
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Castilla-La Mancha
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de mayo de 2022
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, de 28 de febrero

de 2022 (Sala de lo contencioso administrativo. Seccion 1°. Ponente: Constantino
Merino Gonzalez)

Autora: Jennifer Sanchez Gonzalez. Profesora de Derecho Administrativo. Universidad de
A Coruna

Fuente: Roj: STS] CLM 647/2022 - ECLIL: ES: TSJCLM:2022:647
Palabras clave: Red Natura 2000. Espacio aéreo. Competencias estatales.
Resumen:

La sentencia resuelve un recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
Administracién General del Estado frente a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
por el que se impugnan nueve Ordenes, del afio 2019, de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, por las que se aprueban diferentes Planes de Gestion.

En dichos Planes de Gestidén, se recogen actividades no compatibles para la Zona
determinada como de Uso Especial, por considerar que pueden tener efectos potenciales
sobre los recursos naturales incluidos en el espacio Natura 2000, perjudicando su
conservacion. Es por ello que se prohibe, con caracter general: la acampada libre, 1a escalada,
la realizacién de deportes aéreos y el empleo de guads.

La parte actora considera que, las restricciones de uso de espacio aéreo contravienen la
normativa estatal en la materia y vulnera el orden de distribucién de competencias,
invadiendo las exclusivas del Estado en materia de control del espacio aéreo, transito y
transporte aérea.

Por su parte, la parte demandada alega que la demanda no solo no opone eventuales
disposiciones estatales de navegaciéon aérea que contemplen medidas de proteccion
medioambiental, sino que tampoco pone de manifiesto que las disposiciones impugnadas
comprometan el transito aéreo, dado su alcance limitado, de forma que la pretension
anulatoria conduce solo al vacio regulatorio y a la desproteccion de Red Natura 2000,
incumpliendo de este modo las obligaciones adquiridas por Espafia en el ambito de la Unién
Europea en relacion a la proteccion de dicha Red.

Continda dicha parte manifestando que la trasposicién al Derecho nacional de las Directivas
comunitarias sobre Red Natura 2000 (la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacién de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres; y la Directiva 2009/47/CEE, relativa a
la conservaciéon de las aves silvestres), respecto a la proteccion eficaz de los espacios
naturales, solo podra llevarse a cabo mediante la aprobacién de los instrumentos que ahora
se impugnan, puesto que la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, remite
a los Panes de Conservacion para establecer dichas medidas.
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Puesto que el Estado ha omitido una limitacién del uso del espacio aéreo para proteger los
valores medioambientales de los espacios naturales protegidos, entiende la defensa de la Junta
de Comunidades de Castilla-La mancha que la tnica norma nacional capaz de alcanzar el
objetivo pretendido por las Directivas mencionadas, esta en los Planes de Gestién que se
han recurrido.

Ademas, la parte demandada alega, con caracter subsidiario, que los supuestos en los que las
actividades de uso del espacio aéreo se refieren unicamente a usos recreativos, sera
competente la Junta de Comunidades, en base a la competencia que ostenta en materia de
promocién y ordenacion del turismo en su ambito territorio (art. 31.1.18 a de su Estatuto de
Autonomia) y de promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio (igual precepto
y apartado 19 a).

Por dltimo, declara que la entidad publica ENAIRE, que gestiona por Ley la navegacion
aérea en Espafia, da por buenas las restricciones y/o autotizaciones especificas que sobre
areas protegidas tiene establecidas el responsable autonémico de la gestion medioambiental.

La Sala, por su parte, considera que se trata de normas autonémicas que no respetan la
competencia exclusiva del Estado previsto en el articulo 149.1.20 de la CE: “é/ control del espacio
aéreo, transito y transporte aéred”, que viene desatrollada en el articulo 3 de la Ley 48/1969 y en
la ley 42/2007 modificada por la Ley 33/2015, Disposicién Adicional 11a, relativa al uso del
espacio aéreo, transito y transporte aéreo. Para su argumentacion, el 6rgano judicial hace
referencia a la sentencia del TS] Madrid, sec. 8 a, S 07-10-2021, no 1135/2021, rec. 431/2020,
que, a su vez, remite a la sentencia TS| de Castilla v Le6n dictada en el recurso 821/2019,
con fecha 25 de junio de 2020.

Por lo tanto, la Sala estima el recurso y declara la nulidad de las normas impugnadas, por falta
de competencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en la regulacion del
espacio y transito aéreo.

Destacamos los siguientes extractos:

“[...] ha de ser el Estado el que, en el ejercicio de sus competencias, establezca estas
prohibiciones o restricciones a cualquier tipo de actividad que se desarrolle en el espacio
aéreo en todo el territorio espafiol, por lo que procede la estimacion de este recurso.”

“Afiadimos que los razonamientos reproducidos no quedan en modo alguno desvirtuados
por la afirmacién de que la normativa impugnada "presupone ex ante la competencia estatal"
ni por el alegado incumplimiento o inactividad regulatoria por parte del Estado. Tampoco
por la alegada transposicion de derecho comunitario, en este caso la Directiva Habitat, al
amparo del articulo 4 bis de la LOPJ] que tiene como destinatarios a Jueces y Tribunales.
Tampoco puede ampararse en titulos competenciales autonémicos como la promociéon y
ordenacion del territorio y la promocién del deporte y ordenacién del ocio, pues, como se
razona mas arriba, se trata de una competencia exclusiva que no puede verse limitada por
competencias de la Comunidad Auténoma sobre las que tiene prevalencia, prevalencia
derivada del interés general, prioritario sobre los intereses que puedan tener o defender otras
entidades territoriales. Finalmente, y sin petjuicio de que no pueda concluirse que concurre
la vinculacién a actos propios de la Administraciéon General del Estado (en relacion a la
afirmacion de que la por la entidad publica ENAIRE se indica que deben respetarse los
limites previstos en los Planes de Gestiéon) lo relevante es que se trata de normas
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reglamentarias de la Comunidad Auténoma que no respetan, reiteramos, el régimen
competencial disefiado por la C.E.”

Comentario de la Autora:

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla-L.a Mancha estima el recurso interpuesto por la
Administraciéon General del Estado y declara la nulidad de las normas autondmicas
impugnadas, por falta de competencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en
la regulacion del espacio y transito aéreo.

El 6rgano judicial entiende que sera el Estado el que, exclusivamente, pueda establecer
prohibiciones o restricciones a las actividades desarrollas en el espacio aéreo,
independientemente de si dicho espacio aéreo se encuentra o no en espacios naturales
protegidos.

Enlace web: Sentencia STS] CLLM 647/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-T.a

Mancha, de 28 de febrero de 2022
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Comunidad de Madrid
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de mayo de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 7 de febrero de 2022 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 10, Ponente: Paloma Santiago Antufia)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] M 1750/2022 - ECLLES:TSJM:2022:1750

Palabras clave: Responsabilidad patrimonial. Montes de utilidad Publica.
Aprovechamientos forestales. Proyecto de Ordenacion Forestal. Parque Nacional de la Sierra
de Guadarrama. Plan de Ordenacién de Recursos Naturales.

Resumen:

Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo la desestimaciéon presunta, por
silencio administrativo, de la reclamacién de responsabilidad patrimonial de la
Administracion presentada por la Comunidad de Ciudad y Tierra de Segovia frente a la
Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid,
solicitando el reconocimiento del derecho a ser indemnizada por los perjuicios
correspondientes a los ingresos dejados de percibir por aprovechamientos maderables de los
Montes de Utilidad Pablica n® 111 “Cabeza de Hierro-La Cinta” y n°® 113 “Pefialara-La
Cinta”, en el periodo del decenio 2009-2018 (ambos inclusive), en la superficie de dichos
montes comprendida dentro de la Comunidad de Madrid, de acuerdo a las previsiones y
bases del Proyecto de Ordenacion Forestal fechado en junio de 2.008.

La parte demandante, en su condicion de propietaria de los montes de utilidad publica, afirma
que la Comunidad de Madrid es la responsable de su gestion y planificacién, si bien en este
caso ha hecho dejacién de sus funciones por cuanto ni ha aprobado los Planes Anuales de
Aprovechamientos Forestales -exclusivamente un tnico Proyecto de Ordenacién Forestal
en junio de 2008 en el que se contemplaba una planificaciéon a corto plazo, con un periodo
de vigencia 2009-2018-, ni ha determinado el objeto de aprovechamiento en su naturaleza y
cuantia exigido por el art. 77.1 de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de
la Naturaleza de la Comunidad de Madrid. Denuncia que reiteradamente ha solicitado el
marcado de aprovechamientos forestales sin obtener respuesta, siendo el dltimo lote
aprobado en 2005; y que, a diferencia de la Comunidad de Castilla y Ledn, en la que se han
aprobado pliegos para la corta de madera comprendidos en el mismo PRUG del Parque
Nacional de la Sierra de Guadarrama, la Comunidad de Madrid solo ha aprobado un pliego
de condiciones técnicas. Y apela al caracter tradicional del aprovechamiento forestal.

En relaciéon con los dafios sufridos considera que deben evaluarse de acuerdo con las bases
del Proyecto de Ordenacion Forestal de dichos montes y a través de la correspondiente

prueba pericial.

Por su parte, el Letrado de la Comunidad de Madrid se opone al recurso y esgrime a su favor
los siguientes argumentos: Inadecuacién del procedimiento de responsabilidad patrimonial;
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prescripcion de la accion; y falta de concurrencia de los requisitos de este procedimiento.
Alega que si no se ha realizado el aprovechamiento de madera es porque durante todo el
periodo ha estado en revision la normativa ambiental a la que se supedita la planificacion
forestal del grupo de montes, lo que, estima, excluye la antijuridicidad del dafio. Invoca
igualmente la falta de concrecion del dafio.

En la misma linea, la aseguradora codemandada, niega el uso tradicional del aprovechamiento
forestal que motiva la reclamacién. Afirma que las normas dictadas con posterioridad a la
aprobacion del Proyecto de Ordenacion Forestal le han afectado al tener que adaptarse la
ordenacion que establece a lo dispuesto en aquellas normas posteriores, lo que ha impedido
un normal desarrollo de la ejecucion del Plan, por lo que no es achacable a la administracion
gestora dicha falta de aplicacién de las cortas. Pone de relieve que la propia demandante
participé en la confeccion del Proyecto de Ordenaciéon Forestal no oponiendo objecion
alguna.

Las normas posteriores que introducen modificaciones en la ordenacion territorial son las
siguientes:

- Plan de Otrdenacién de los Recursos Naturales de la Sierra de Guadarrama: Decreto
96/2009 port el que se ordenan de los recursos naturales de la Sierra de Guadarrama en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

- Declaracién del Parque Nacional de la Sierra de Guadatrama: Ley 7/2013 de declaracién
del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

- La Ley 30/2014 de Parques Nacionales: el 3 de diciembre de 2014 se aprueba en el
Congtreso de los Diputados Plan Director de la Red de Parques Nacionales.

- El Plan Director de Parques Nacionales: Se aprueba por Real Decreto del Consejo de

Ministros de 22 de octubre de 2016 (RD 389/2016).

Descartadas las cuestiones procedimentales, la Sala trae a colacion el régimen juridico
aplicable a la responsabilidad patrimonial de la administracion, la jurisprudencia conexa, y el
régimen juridico al que estan sometidos los terrenos cuya titularidad corresponde a la entidad
local recurrente, que han sido declarados y catalogados como MUP.

En base a estos antecedentes, la Sala se pronuncia sobre si ha existido una antijuridicidad en
la actuacion administrativa que excluya el deber de soportar el dafio por parte del afectado y
que el dafo reclamado producto de esa accion responsable no sea una mera expectativa sino
un dafio efectivo.

Para ello, toma como base el Proyecto de Ordenaciéon Forestal de 19 de junio de 2008, a
través del cual se definen los objetivos de uso y gestion de los montes, asi como su
planificacién a medio y corto plazo. De su contenido se desprende, que no estamos ante un
aprovechamiento tradicional ni ante un derecho consolidado de aprovechamiento, sino que
el objetivo principal al que estan subordinados los aprovechamientos maderables reclamados
es el de proteccion y conservacion del medio natural.

En opinién de la Sala, la parte recurrente no realizé propuesta alguna de modificacion ni
observacion cuando se le remiti6 la propuesta de ordenacion redactada, por lo que aceptd
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que el Proyecto de Ordenacion Forestal se llevase a cabo respetando la normativa vigente y
teniéndose en cuenta las restricciones de uso que se pudieran plantear para el grupo de
montes por su inclusion en el futuro PORN del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

En definitiva, la ejecutividad del Proyecto de Ordenacion Forestal quedd supeditada a las
modificaciones posteriores que en materia medioambiental pudieran afectarla, asi como a la
legislacion vigente en cada momento; tal y como ha sucedido en la practica a través de las
modificaciones relacionadas anteriormente. Han sido estas razones de coyuntura normativa
las que han impedido a la administracion gestora la aplicacion de las cortas, entrando su
actuacion dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad.

El requisito de antijuridicidad no concurre cuando el perjuicio invocado encuentra su
justificacion en el ordenamiento juridico, tal y como ocurre en este caso, por cuanto los dafios
que se invocan no pueden considerarse antijuridicos. Tampoco se cumple el requisito de la
concrecion e individualizacién del dafio porque no ha quedado justificado.

Por lo expuesto, se desestima integramente el recurso planteado.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En el presente caso, tal y como consta en la relaciéon de hechos referida en la
fundamentacion precedente, la recurrente, en respuesta al requerimiento efectuado por la
Administracién demandada, expresd, lo que a su juicio, constitufan los requisitos
determinantes de la responsabilidad patrimonial, lo que es suficiente a los efectos de declarar
la idoneidad de procedimiento de reclamacion elegido. Finalmente sefialar que, la alegacion
efectuada por la entidad aseguradora codemandada relativa a la inadecuacién del
procedimiento de responsabilidad patrimonial por cuanto lo pretendido por la parte actora
parece ser la obtencién de un justiprecio por la supuesta privaciéon de un derecho de
aprovechamiento, no puede ser estimado habida cuenta que, de la demanda no se deduce ser
ésta pretension por la parte recurrente, sino que lo suplicado en su demanda es la
indemnizacién con base a un dafio que estima se le ha producido, conforme a los parametros
del ejercicio de la accion de la responsabilidad patrimonial (...)”.

“(...) Invoca la parte recurrente la calificaciéon de tradicional de los aprovechamientos
reclamados, no obstante, como el propio Proyecto recoge, su objetivo es romper con el
tratamiento tradicional de estos montes creando una ordenacién nueva principalmente
dirigida y subordinada a su conservacion, por lo que, sin perjudico de la calificaciéon de los
aprovechamientos maderables reclamados, lo que es cierto que los mismos estan en todo
caso, subordinados a esos objetivos de conservacion. Por ello, no cabe hablar de un derecho
consolidado o de un abstracto derecho de aprovechamiento maderable, sino que el objetivo
principal a que estan subordinados los aprovechamientos, entre ellos el maderable, es el de
proteccion y conservacion del medio natural.

Por otra parte, precisa el Proyecto que "Se persigue con este documento la definiciéon de
unos objetivos de uso y gestion del monte, asi como la planificacién a medio y a corto plazo
de la gestion forestal de las fincas, llegando a la concrecion de las actuaciones forestales que,
en un horizonte temporal de 10 afios, nos encaminen a la consecucion de los objetivos
previamente definidos."
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Resulta evidente que el Proyecto de Ordenacion Forestal dispone la definicién de unos
objetivos de uso y gestién del monte", y por tanto, no establece ni determina que esos
objetivos impliquen el otorgamiento de derecho consolidado alguno de aprovechamiento
sino que son Unicamente expectativas derivadas de la ulterior planificacién , y en su caso,
ejecucion, y por ende, sin que nada concreto se establezca, por lo que se puede pretender
como exigible aquello que no esta contemplado en el Proyecto que sirve de base a las
pretensiones de la entidad actora(...)

Dada esta orientacion general del grupo de montes y la existencia en el mismo de distintos
regimenes de proteccion sobre espacios naturales y especies silvestres, no se contempla un
plan especifico de proteccion para este Plan Especial, sino que se remite al conjunto de
tratamientos y medidas de conservacién y fomento de la biodiversidad establecidos en el Plan
General, que deberan integrarse como principios basicos en la gestiéon continua del grupo de
montes, junto a la normativa legal vigente sobre esta materia.

De la regulaciéon mentada se deduce claramente que la ejecutividad del Proyecto de
Ordenacion Forestal se supedita, en todo caso, a las ulteriores modificaciones que en materia
medioambiental pudieran afectarle, y en general a la legislaciéon vigente en cada momento

(.

“(...) El requisito de antijuridicidad no concurre cuando el dafio no tiene el caracter de lesion,
es decir, cuando el perjuicio invocado encuentra una justificaciéon en el ordenamiento
juridico, que es lo que ocurre en el caso que nos ocupa, pues los dafios que se invocan no
pueden considerarse antijuridicos. Por una parte, el Proyecto no contiene derechos
consolidados en favor de la entidad recurrente sino meras expectativas por cuanto fija unos
objetivos tendentes a determinar una futura planificacion de aprovechamientos con arreglo
a un calendario orientativo, todo ello conocido y asumido por la recurrente. Por otra, la
ulterior planificacién territorial que ha sucedido a la aprobacién del Proyecto de Ordenacién
Forestal asf como la indefinicién de éste con respecto a directrices de las cortas, ha supuesto
que no se haya podido materializar los pretendidos objetivos del Proyecto, todo lo cual
conlleva a excluir el caracter antijuridico del dafo.

Finalmente, tampoco se cumplirfa con el requisito de la concreciéon e individualizacion del
dafo, pues no cabe asumir la afirmacioén de la recurrente de que no constituye requisito
imprescindible su evaluacion.

Conviene recordar que segun el articulo 32 LRJSP "2. En todo caso el dafio, alegado habra
de ser efectivo, evaluable econémicamente e individualizado con relacién a una persona o
grupo de personas." En la misma linea la jurisprudencia que hemos mencionado exige de
manera ineludible que los dafios alegados estén individualizados y resulten acreditados.

Asi, la viabilidad de la accién de responsabilidad patrimonial de la Administracion requiere
la efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable econémicamente e individualizado en
relacién a una persona o grupo de personas. Por ello su determinacioén es un requisito
insoslayable junto con la concurrencia de los requisitos generales y propios del instituto de
la responsabilidad patrimonial.

Pretende la parte recurrente dejar en fase de ejecucion de sentencia la valoracion del importe
de los dafios, no sdélo sin acreditar su existencia sino sin determinar minimamente, las bases
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para su ulterior determinaciéon. Ningtin esfuerzo a tal fin ha efectuado por lo que, no se
cumple el requisito indispensable de la concrecion del dafio.

Por lo que no habiendo sido acreditado ni concretado el dafo reclamado, no concurre el
requisito del dafo exigido individualizado y evaluable econémicamente, lo que excluye el
derecho a la indemnizacion pretendida.

Por todo lo expuesto, descartada la antijuridicidad del dafio y existiendo una clara
indeterminacion de los dafios que son objeto de reclamacion, procede desestimar el recurso
contencioso- administrativo (...)”.

Comentario de la Autora:

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley 16/1995, de 4 de mayo, la
Comunidad de Madrid podra ejercer acciones para la ordenaciéon y planificacion de los
recursos forestales regulando su uso y aprovechamiento en razén del grado de proteccion
que sea necesario para, entre otros, la defensa de la propiedad forestal de utilidad publica. De
hecho, la Comunidad de Madrid administra y gestiona directamente los montes catalogados
de utilidad publica cuyo titular sea una entidad local.

La relevancia de esta sentencia radica en que con posterioridad al Proyecto de Ordenacion
Forestal (POF) aplicable a los MUP litigiosos se aprobaron normas ambientales de gran
calado relacionadas con el Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama y su planificacion,
que afectaron directamente al POF. Esta proliferaciéon de normas ha impedido el normal
desarrollo de aquel plan especial, en el que tampoco quedé determinado el método para llevar
a cabo las cortas; de ahi que ni juridica ni técnicamente se hayan podido aplicar los
tratamientos planificados. De hecho, tal y como se deduce del informe emitido por el
codirector Conservador del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama de 17 de octubre
de 2019, se esta revisando el Proyecto de Ordenacion Forestal para definir las directrices de
las cortas.

Con estos antecedentes, no se aprecia la concurrencia de los requisitos necesatios para que
la Comunidad de Madrid sea responsable patrimonialmente de unos dafios que no han
quedado justificados.

Enlace web: Sentencia STS] M 1750/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de
7 de febrero de 2022
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de mayo de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 24 de febrero de 2022 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Maria Soledad Gamo Serrano)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] M 1933/2022 - ECLLES:TSJM:2022:1933

Palabras clave: Procedimiento sancionador. Arbolado urbano. Tala. Encinas. Pinos.
Licencia de obras. Autorizaciéon administrativa. Culpabilidad.

Resumen:

Es objeto del presente recurso de apelacion la Sentencia dictada el 9 de diciembre de 2020
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de Madrid en los autos de
procedimiento ordinatio 2/2020, en los que se venia a impugnar el acuerdo del Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de Alcobendas de fecha 28 de noviembre de 2019, por el que se
impone a un particular la sanciéon de 250.000 euros, como autor responsable de una
infraccién muy grave tipificada en el articulo 11.2.1.a) de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre,
de Proteccién y Fomento del Arbolado Urbano de Madrid, por reputar acreditado en el
expediente que el recurrente habia llevado a cabo una tala no autorizada de sesenta y siete
encinas de diversos tamafos de entre 10 y 30 cm de diametro y de diecinueve pinos de entre
12y 43 cm de diametro.

El recurrente considera que no ha existido conducta infractora alguna por cuanto el
ayuntamiento conocia desde un primer momento el hecho de la retirada de arboles que se
iba a llevar a cabo en la parcela con ocasion de la ejecuciéon de obras amparadas en la
correspondiente licencia y, ademas, autorizo, al menos de forma implicita, la referida
actuacién a través de una conducta reiterada que se consumo con la concesion de la licencia
de obras.

En su opinion, la solicitud de autorizacion de tala no se limit6 a dos ejemplares de arboles
secos -tal como sefala la sentencia de instancia- sino que con la solicitud de licencia de obra
mayor, el recurrente se refirié a la afeccién que suponia la ejecucién del proyecto en el
conjunto de los arboles, que finalmente fueron retirados, habiendo quedado autorizada la
operacion con la concesion de la licencia de obras, que en modo alguno condicionaba el
inicio de la ejecucion de las obras a la aprobacion del correspondiente Proyecto de ejecucion.

A sensu contrario, el ayuntamiento de Alcobendas alega que en la licencia de obras
unicamente aparece la tala de dos ejemplares secos; que aquella se concedié en base a un
Proyecto Basico que no mencionaba la tala indiscriminada de arboles sanos que luego se
llevo a cabo; que la licencia no amparaba el inicio de las obras, lo que dependia de la ulterior
presentacion de un Proyecto de ejecucidn, el cual deberia incorporar determinaciones
relativas a la proteccion de troncos, ramas bajas y el entorno de proyeccion de la copa, de las
especies mas proximas a la edificacion, habiéndose llevado a cabo las talas antes de su
aprobacion; que no cabe hablar de respuesta implicita a algo que no se ha demandado y de
lo actuado resulta que el recurrente no solicité autorizacién preceptiva con arreglo a la
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normativa sectorial. Por dltimo, entiende probadas la tipicidad y culpabilidad del recurrente,
la antijuridicidad de su proceder y la culpabilidad de los hechos denunciados.

La Sala parte de una serie de premisas facticas resultantes del expediente administrativo
relacionadas con la solicitud de licencia de obras de nueva edificacion para la construccion
de una vivienda unifamiliar aislada con piscina, con cuya solicitud se acompafié un Proyecto
basico que inclufa en su Memoria descriptiva la advertencia de que los condicionantes
principales para desarrollar el proyecto eran la existencia de arbolado en la parcela.

A su juicio, la Ley autonémica 8/2005, de 26 de diciembre, de Proteccién y Fomento del
Arbolado Urbano de Madrid, parte de una prohibicién general de tala de todos los arboles
protegidos por esa Ley para permitir en ciertos supuestos de excepcién su trasplante o
eliminaciéon. Al mismo tiempo, exige autorizacion administrativa previa a la tala de arbolado
y tipifica como infraccién muy grave “la tala, derribo o eliminacién de los arboles urbanos
protegidos por esta Ley sin la autorizacion preceptiva”, lo que resulta dificilmente compatible
con la posibilidad de que la autorizacion se entienda concedida de manera tacita o implicita.

No habiéndose obtenido autorizaciéon administrativa de tala de arbolado por parte del
recurrente, la Sala considera que estamos en presencia de un acto tipico y antijuridico.

Cuestion distinta, dice la Sala, es que el recurrente considerara que estaba autorizado para
llevar a cabo la tala de arbolado como consecuencia de la actuaciéon de aquiescencia
mantenida por el ayuntamiento, en cuyo caso se traslada al terreno subjetivo de la
culpabilidad. A la vista de la documentacién aportada con el expediente de licencia de obra,
que hace referencia especifica al arbolado, sumados los informes técnicos que también se
refieren a él, a lo que se aflade la omisiéon de referencia alguna a la necesidad de recabar
autorizacion especifica para la tala; llega a la conclusién de que no concurre la culpabilidad
del infractor, por lo que la sanciéon impuesta debe ser anulada.

En definitiva, se estima el recurso de apelaciéon formulado.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) EI 6 de junio de 2018 D. Ivan present6 solicitud de licencia de obras de nueva
edificacion para la construcciéon de vivienda unifamiliar aislada, piscina y despacho
profesional en la parcela (documento num. 1 de la demanda), acompanando a la solicitud,
entre otros documentos, Proyecto Basico para la ejecucion de las obras, que incluia en su
Memortia Descriptiva la advertencia de que "los condicionantes principales para desarrollar
este proyecto, son la existencia de arbolado en la parcela sobre el que es necesario realizar un
estudio, que se adjunta a este proyecto, para evaluar el arbolado que se vera afectado por el
proyecto", incluyéndose en el presupuesto general de ejecucion una partida que inclufa la
realizacion de las actuaciones correspondientes a la tala de arboles a acometer en la Parcela y
aportandose, asimismo, con la solicitud un "Estudio de arbolado" en el que se exponia que
"Todo el arbolado que se vea afectado por la obra de construccién de este proyecto se
trasplantara dentro de la misma parcela. En caso de que la tala de alguno de los arboles sea
la dnica alternativa viable, se justificara la plantaciéon de un ejemplar adulto de la misma
especie por cada afio de edad del arbol eliminado”, ademas de la correspondiente
especificacion del numero de ejemplares de cada especie, su diametro y altura, posicion en
documentacién grafica adjunta y su estado. A dicho Estudio se adjuntaba, ademas de un
reportaje fotografico del arbolado existente en la parcela, un plano en el que se detallaban los
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ejemplares de encinas, madrofios, pinos pifioneros, y arboles secos existentes en la misma,
junto con el diametro y altura de cada uno de ellos y otro plano en el que se reflejaba la zona
de la parcela que serfa ocupada por la edificacion (...)”.

“(...) No parece cohonestarse con el régimen de proteccion del arbolado que se establece en
la mencionada Ley 8/2005 la posibilidad de que la autorizacién se entienda concedida de
manera no ya expresa sino tacita o implicita, lo que resulta dificilmente compatible con las
exigencias legalmente impuestas en orden a que la Administracién competente constate en
el caso concreto que la eliminacién o tala -o, en su caso, trasplante- de especies protegidas
tenga lugar, unica y exclusivamente, en los supuestos de excepcion especificamente
contemplados en la norma, a lo que podriamos afadir el argumento de que no puede
aceptarse que sea "tacita" una autorizacién no pedida expresamente con los requisitos legales,
como pone de manifiesto la STS 7 mayo 2013 (rec. 4366/2011) (...)”.

“(...) En consecuencia, la apreciacién de la culpabilidad en la conducta del sujeto infractor
es una exigencia que surge directamente de los principios constitucionales de la seguridad
juridica y de legalidad en cuanto al ejercicio de potestades sancionadoras de cualquier
naturaleza. El principio de culpabilidad constituye un elemento basico a la hora de calificar
la conducta de una persona como sancionables, es decir, es un elemento esencial en todo
ilicito administrativo, y es un principio que opera no solo a la hora de analizar la conducta
determinante de la infraccién, sino también sobre las circunstancias agravantes (...)

cabe facilmente deducir la creencia de D. Ivan de que su actuacién estaba amparada en un
titulo administrativo habilitante hasta que, con ocasion de la inspecciéon que provoco la
incoacion del expediente sancionador, fue puesta en su conocimiento la inexistencia de dicho
titulo y la necesidad de su obtencién, procediendo a presentar la correspondiente solicitud

().

Comentario de la Autora:

El arbol en la ciudad, a medio camino entre la naturaleza y la arquitectura, ha desarrollado
funciones ornamentales y paisajisticas, sin olvidar que aporta un equilibrio ecolégico, no sélo
ejerciendo funciones reguladoras y depuradoras de caracter ambiental sino, también,
ofreciendo proteccion para la fauna y la flora. La ciudad aparece fuertemente marcada por
su arbolado, de hecho, forma parte de su patrimonio histérico-artistico.

Esta realidad se refleja en el Preambulo de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion
y fomento del arbolado urbano de la Comunidad de Madrid. De conformidad con su art.
11.2, la tala de los arboles urbanos protegidos por esta Ley sin la autorizacion preceptiva es
constitutiva de infraccién muy grave.

De aqui se deduce que se ha tenido un cuidado especial en regular un sistema de
autorizaciones de caracter preceptivo, lo que resulta incompatible con la apreciaciéon del
recurrente, de que la autorizacion se concedi6 de forma tacita o implicita.

Lo destacable de esta sentencia es que, si bien hasta aqui el particular serfa responsable de la

infraccién por la tipicidad y antijuridicidad de su conducta, lo cierto es que no concurre uno
de los elementos esenciales para que pueda apreciarse su responsabilidad administrativa, que

OV N 0 Y O A AR P



Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.,

es el de la culpabilidad, requisito esencial para la apreciacion de una infraccion administrativa.
Y ello en base a que su conducta se halla amparada por una interpretacion juridica razonable
a la vista de los documentos obrantes en el expediente administrativo.

Enlace web: Sentencia STS] M 1933/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de
24 de febrero de 2022
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de mayo de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 2 de marzo de 2022 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Alvaro Dominguez Calvo)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] M 3111/2022 - ECLLES: TSJM:2022:3111

Palabras clave: Zona de Protecciéon Acustica Especial. Ruido. Contaminacién acustica.
Distancias. Actividades. Tramite de audiencia. Informacion publica.

Resumen:

Una mercantil impugna el articulo 21 de la revision de la Declaraciéon de Zona de Proteccion
Acustica Especial correspondiente al Distrito de Centro, asi como el Plan Zonal Especifico
de la misma, aprobada por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid en sesion
extraordinaria y urgente celebrada el 30 de abril de 2019.

La citada normativa se enmarca dentro de las previsiones establecidas en la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, y de la Ordenanza para la Proteccion contra la Contaminacioén
Actstica y Térmica aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid el 25 de febrero de
2011, estableciéndose la declaracién de Zonas de Proteccién Acustica Especial (en adelante,
ZPAE) como aquellas areas acusticas en las que se incumplan los objetivos de calidad
acustica.

El mencionado art. 21, que lleva por ribrica “distancia de proteccion”, dispone lo siguiente:
“No se admitira la nueva implantacién, ampliacién o modificaciéon de actividades de las
incluidas en el articulo 4 de la presente normativa, a una distancia menor de 150 metros de
una zona de contaminacion acustica alta, menor de 125 metros de una zona de
contaminacion acuistica moderada y menor de 100 metros de una zona de contaminacion
acustica baja”.

La recurrente solicita la nulidad de pleno derecho del art. 21 en base a los siguientes
argumentos:

1°.- El precepto se incluy6 en el articulado con posterioridad al periodo de exposicion publica
y alegaciones, por lo que los posibles interesados o afectados no han tenido oportunidad de
oponerse o formular alegaciones; de ahi que resulte obligatorio repetir el tramite de audiencia.

2°.- El precepto, de manera incongruente, irracional, innecesaria y desproporcionada impone
una mayor distancia de separacion entre establecimientos en zonas sin limitaciones que en
zonas de contaminacién acustica.

3°.- El precepto establece un trato incongruente y desigual de las actividades prohibidas y

autorizables en las zonas de contaminacién acustica, suponiendo una limitacién total e
indiscriminada en la zona sin limitaciones de cualquier tipo de actividad. En la redaccion del
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art. 21 no se especifican las actividades del articulo 4 sobre las que establecer distancias de
separacion a las zonas de contaminacién acustica.

4°- Es contrario al principio de jerarquia normativa y competencia, asumiendo
indirectamente competencias del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid y del Mapa
del Ruido de Madrid.

A sensu contrario, tanto el Ayuntamiento de Madrid como la Asociacion de Vecinos de
Cavas-La Latina se han opuesto al recurso planteado.

En su defensa, el ayuntamiento alega que el procedimiento seguido por la Administracion es
completamente legal. Indica que, aunque cambie el texto del proyecto, no se exige un
segundo tramite de informacién publica, sefialando que la variacion del texto de la ZPAE
tras el tramite de alegaciones es una garantia para los interesados. Se suma que el Plan Zonal
afronta la mejora del Distrito Centro con una visioén global considerandolo, desde un punto
de vista acustico, como un “todo” que requiere una actuacion integral.

Asimismo, el articulo 21 establece una distancia de protecciéon para las zonas de
contaminacion acustica baja, media y alta, limitando la implantacién de nuevas actividades
recreativas en sus areas limitrofes a fin de impedir la inmisién de niveles de ruido que agraven
su situaciéon. En el caso de la actividad prevista en la calle Gran Via 47 —el edificio es
propiedad de la recurrente- considera que se encuentra dentro de la distancia de proteccion
de una zona de contaminacién acustica moderada (a menos de 125 metros de una zona en la
que se ha constatado la superacion de los objetivos de calidad acustica entre 5 dB y 10 dB).

Uno de los motivos alegados por la Asociaciéon de Vecinos y que es rechazado por la Sala es
la falta de legitimacion activa de la recurrente; maxime teniendo en cuenta que la mercantil
es propietaria de un local comercial que se encuentra en la zona sin superacion de objetivos
por ocio de la revisiéon de la Declaracion de la Zona de Proteccion Acustica Especial del
Distrito de Centro; lo que le confiere un singular interés legitimo.

La Sala analiza en primer lugar las posturas de las partes sobre la omision del tramite de
audiencia. Trae a colacién la doctrina jurisprudencial sobre la necesidad del tramite de
audiencia o informaciéon publica en los supuestos de modificaciones esenciales,
fundamentales o sustanciales del texto sometido previamente a informacién publica cuando
las mismas no son consecuencia de las alegaciones formuladas. En base a esta doctrina, la
Sala concluye que nos encontramos ante una modificacion del precepto esencial y sustancial
por cuanto introduce una serie de restricciones y prohibiciones en la zona sin superacion de
objetivos por ocio que no figuraban en el texto originario.

Por tanto, a los potenciales interesados se les privé de realizar alegaciones sobre tal
disposicion, al introducirse “ex novo”, via enmienda y sin ningun tipo de justificacion. No
se trata, dice la Sala, de la modificacién de una restriccion previamente establecida, sino de la
imposicién “ex novo”, de una limitacién inexistente en el texto inicial.

En definitiva, se declara la nulidad de pleno derecho del precepto impugnado.
Al margen, la Sala también acoge el recurso por razones de fondo. En su opinién, el precepto

adolece del necesario rigor técnico, exactitud y justificacion, y puede dar lugar a situaciones
desproporcionadas en cuanto a determinadas limitaciones en las zonas sin superaciéon de
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objetivos por ocio, en relaciéon con aquellas que puedan imponerse en las zonas con mayor
régimen de proteccion acustica. De hecho, determinadas actividades a instalar o modificar
en una zona sin superacioén de objetivos de ocio puede que tengan que separarse de una zona
de contaminacién acustica a mayor distancia que si se implantaran en la propia zona de
contaminacion.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Y ello por cuanto claramente advertimos una relacion material univoca ente dicha
entidad y el objeto de la pretension (acto o disposicion impugnados), de tal forma que su
anulacion le puede provocar automaticamente un efecto positivo (beneficio), que aunque sea
actual o futuro cabe conceptuarlo como cierto. Existe un interés en sentido propio,
cualificado y especifico, actual y real, no potencial ni hipotético. Y este interés es, claramente,
la explotacién de su negocio, con sus eventuales expectativas econémicas, ya que, como ha
quedado acreditado, la Administracién Municipal ha inadmitido a tramite la solicitud de
licencia urbanistica en relacion al local de su propiedad (lo que es mas que suficiente para
considerar que tiene interés, aun cuando la licencia se hubiera solicitado por otra entidad),
precisamente porque la distancia desde el local a la zona de contaminacién acdstica moderada
(calles San Bernardo y de Los Libreros) es menor de los 125 metros requeridos en el
impugnado articulo 21.

Por consiguiente, ostentando legitimacién activa la recurrente, no procede declarar la
inadmisibilidad del recurso pretendida por la codemandada (...)”.

“(...) Pues bien, teniendo en cuenta todas las consideraciones efectuadas, y de manera
contraria al parecer del Ayuntamiento de Madrid y de la Asociacién de Vecinos personada,
la Sala considera que nos encontramos ante una modificacién esencial, sustancial y
fundamental del texto que fue sometido previamente a informacién publica, y que desde
luego no es consecuencia de las alegaciones realizadas con ocasion de este ultimo tramite. La
realidad de este dltimo extremo no ha sido acreditada tampoco por ninguna de las partes
demandadas.

Asi, el precepto impugnado es introducido como consecuencia de una enmienda
transaccional que fue presentada el dfa 24 de abril de 2019 (folios 3132-3133 del expediente
administrativo), apareciendo en blanco el apartado correspondiente a su justificacion -por lo
que dificilmente podtia saberse si la misma vino motivada por alguna alegacion vertida en el
tramite de informacién publica-, y siendo sometida a votaciéon en el mismo dfa de su
presentacion a la Comisiéon Permanente Ordinaria de Medio Ambiente y Movilidad (folio
3134 del expediente), en la que se aprobd por mayoria de seis votos de los once computables.

No puede aceptarse el argumento, empleado por una de las partes demandadas, relativo a
que se trata unicamente de un articulo de los veintitrés que tiene la norma. En primer lugar,
pot cuanto no se pretende la anulacion del texto completo de la normativa, sino unicamente
del precepto indicado. Y, en segundo término, porque el precepto supone una innovacion,
en relacién con las zonas sin superacion de objetivos por ocio adyacentes a las zonas de
contaminacion acustica alta, moderada y baja, al imponer unas restricciones que no se habfan
contemplado con anterioridad. No se trata, en consecuencia, de la modificacién de una
restriccién previamente establecida, sino de la imposicién, "ex novo" (insistimos), de una
limitacion inexistente en el texto inicial (...)”.
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“(...) Asi, tras la rabrica de dicho capitulo V, Medidas de Caracter General, se dispone: "Este
capitulo recoge un grupo de actuaciones de aplicacion mas genérica, cuya puesta en marcha
debera ser coordinada por los diferentes centros directivos en el ambito de sus
competencias". El contenido del articulo 21 no constituye una actuaciéon de aplicacién que
pueda conceptuarse como genérica, ni alcanzamos tampoco a comprender la razén por la
cual su puesta en marcha deba ser coordinada por diversos centros directivos, pues viene a
configurar una zona, dentro de las zonas sin superacién de objetivos por ocio, en las cuales
existe una prohibicion absoluta de implantar, ampliar o modificar actividades de las incluidas
en el articulo 4 de la norma (...)”.

“(...) Entendemos por ello que el articulo 21, en la redaccién que ostenta, adolece de la
debida congruencia, racionalidad y proporcionalidad, demostrando una palmaria
contradiccion con el resto de preceptos de la norma que establecen limitaciones y distancias
de proteccién. Noétese ademas que el articulo 21 se refiere a "todas" las actividades incluidas
en el articulo 4, tratando y limitando por igual, en las zonas sin superacién de objetivos por
ocio, a las actividades mas molestas que a las menos, a diferencia de su tratamiento en las
zonas de contaminacién (articulos 9, 12 y 15 de la norma). De esta manera, la falta de
distincion en el articulo 21 entre actividades prohibidas o autorizables en la zona de la
contaminacion de la que se debe separar, supone también en varios casos que una actividad
a implantar en la zona sin limitaciones pueda tener mas restricciones que en la propia zona
de contaminacién acustica en la que la actividad también es autorizable (...)”.

Comentario de la Autora:

Con caracter general, en la tramitacién de una disposicion general se producen cambios con
respecto a la propuesta originaria producto de los sucesivos tramites o informes. En este
caso concreto, la Sala pone de relieve la necesidad de reiterar el tramite de audiencia por
cuanto la mercantil recurrente ha justificado que los cambios introducidos en la disposicion
constituyen modificaciones sustanciales del texto; teniendo en cuenta las limitaciones que
impone a la instalacion de actividades en las zonas que tienen una calidad acustica adecuada
cuando son limitrofes con zonas de contaminacién acustica.

El objeto del Plan zonal es prevenir y reducir la contaminacion acustica para evitar dafios en
el medio ambiente en aquellas zonas en que se haya apreciado dicha contaminacion, si bien,
tal como sucede en este caso, no puede limitar la implantaciéon de nuevas actividades en las
zonas que tienen una calidad acustica adecuada ni llevar a cabo un trato discriminatorio entre
las mismas.

Enlace web: Sentencia STS] M 3111/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de

2 de marzo de 2022
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 21 de enero de 2022 (Sala

de lo contencioso administrativo. Seccion 3°. Ponente: Juan Carlos Fernandez Lopez

Autora: Jennifer Sanchez Gonzalez. Profesora de Derecho Administrativo. Universidad de
A Corufia

Fuente: Roj: STSJ GAL 550/2022 - ECLI: ES: TSIGAL:2022:550
Palabras clave: Evaluacién de impacto ambiental. Ruido. Parque edlico. Red Natura 2000.
Resumen:

La sentencia resuelve un recurso contencioso-administrativo, interpuesto por tres
particulares, contra el acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia, por el que se aprob un
proyecto de parque edlico (modificacion sustancial por repotenciacion), promovido por la
sociedad mercantil “EDP Renovables Espafia, SLU”, como proyecto sectorial de incidencia
supramunicipal, asi como sus disposiciones normativas.

En el afio 1997, en desarrollo del Plan Edlico de Galicia, se autoriz6 la instalacion del parque
edlico. En el ano 2017 se solicitd la concesion de la autorizacion y aprobacion del proyecto
de ejecucion de repotenciacion de aquel parque, previendo sustituir los 61 aerogeneradores
por 7, asi como modificar algunas infraestructuras y construir caminos. Dadas las
circunstancias de la modificacion, se determiné que serfa necesaria realizar una evaluacion de
impacto ambiental.

El proyecto fue declarado de interés especial, por lo que se tramité de forma prioritaria y con
reduccion de los plazos a la mitad. En el afio 2019 se aprobé definitivamente mediante
acuerdo de la Xunta de Galicia. Frente a tal acuerdo se presentd recurso contencioso-
administrativo basandose hasta en trece motivos de nulidad, de los que cabe destacar: el
incumplimiento del Decreto 128/2010, por el que se establece el procedimiento y
condiciones para la obtencion de autorizaciones de proyectos de repotenciacion de parques
edlicos existentes, en relacion con el Decreto 37/2014, por el que se declaran ZEC los LIC
v se aprueba el Plan director de Red Natura 2000 de Galicia; el acometimiento de graves
danos en Red Natura, a la fauna y al ruido; el emplazamiento de tres aerogeneradores en
ZEC; el emplazamiento de uno de ellos en un humedal protegido ubicado en Red Natura
2000; la reduccion del plazo de alegaciones suponiendo una infracciéon del tramite de
informacién publica y la realizaciéon de los informes sectoriales después del tramite de
informacién publica.

El Tribunal desestima practicamente cada uno de los motivos alegados por la parte actora,
sin embargo, tras confirmar el incumplimiento del plazo en el tramite de informacion publica,
se estima el recurso y el acuerdo se declara nulo.
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Comienza el Tribunal afirmando que el nimero de aerogeneradores preexistentes en Red
Natura 2000 se reducen de 16 a cuatro, por lo que no existe incumplimiento en la normativa
alegada por la parte actora. La normativa prohibe instalar nuevos generadores en los espacios
protegidos, pero no cuando se trate de una modificacién de un parque edlico ya en
explotacion y se reduzca, al menos, el 50% de los aerogeneradores previamente instalados,
como fue el presente caso. Por ello, el 6rgano judicial desestima el motivo alegado.

En cuanto al nivel de ruido y el impacto del proyecto en Red Natura 2000, la parte actora lo
considera un impacto de riesgo alto, ya que la intensidad del ruido supera los 100dB, mientras
que los estudios cientificos fijan el umbral maximo en 85dB para no generar efectos directos
sobre la fauna silvestre. El Tribunal afirma que no se puede negar el impacto negativo que el
ruido generara en la fauna, ni la afeccién negativa de las instalaciones en el paisaje, pero
resalta que, para paliar, atenuar o neutralizar dichos efectos, se exigi6 la emision de informes
sectoriales favorables, siendo el pronunciamiento de los centros directivos en sentido
positivo. No obstante, reconoce el Tribunal, que dos informes fueron negativos, pero al
haberse hecho sobre materias que no eran competencia de los organismos que los emitieron,
no se pudieron tener en cuenta. Pues bien, por todo ello, dice el 6rgano judicial que, sin negar
los efectos ambientales negativos, los considera de grado moderado, a lo que hay que afadir
que se veran atenuados o neutralizados con las medidas correctoras contenidas en la
declaracion de impacto ambiental.

Sobre la ubicacion de los aerogeneradores, la parte actora sefiala que cuatro de los siete
nuevos aerogeneradores se mantendran en Red Natura 2000, lo que no responde a criterios
ambientales, puesto que se mantienen dentro de la Red en lugar de ubicarlos fuera de esta, y
los tres restantes, al tener nuevas ubicaciones, no cumplen el principio vertebrador del
proyecto, que debe ser el de aprovechar al maximo las infraestructuras ya consolidadas. El
Tribunal manifiesta que no existe ningun precepto que prohiba tales ubicaciones. No
obstante, resalta el 6rgano judicial, no debe olvidarse el equilibrio entre el legitimo derecho a
obtener ganancia en la actividad empresarial; la mejora y eficiente captacion de energfa
eléctrica en beneficio de la poblaciéon y de la actividad empresarial; y el respeto al medio
ambiente, adoptando los mecanismos preventivos necesarios para neutralizar las afecciones
ambientales; equilibrio que buscé la promotora y que justific en su proyecto. Por lo tanto,
entiende el Tribunal, la controversia es meramente factica y técnica, y quien reprocha el
acuerdo impugnado, debe acreditar que los emplazamientos no eran correctos u ocuparon
indebidamente lugares ZEC. Al no haberse acreditado por la parte actora, el 6rgano
desestima también este motivo de nulidad.

En cuanto al aerogenerador situado en un humedal ubicado en Red Natura, dice el Tribunal
que el humedal no estd en la Red, sino que es un habitat de interés comunitario segun la
Directiva Habitat, por lo que no se ve sometido al régimen de proteccioén de la Red, y,
ademas, no se contemplan afecciones directas en él. Por todo ello, desestima también el
Tribunal este argumento.

La parte actora aleg6 asimismo el incumplimiento del tramite de informacién publica, puesto
que el plazo fue de 15 dfas, en lugar de 30 dias. El Tribunal reconoce que tanto el proyecto
de ejecuciéon como el estudio de impacto ambiental se sometieron conjuntamente a un
tramite de informacién publica de 30 dias. Dice el Tribunal, nada impide reducir el plazo de
informacién publica a la mitad para la obtencion de la autorizacion previa y de construccion,
pero no puede ocurrir lo mismo respecto al procedimiento de evaluacién ambiental, cuyo
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plazo no puede ser inferior a 30 dias. Por lo tanto, haberlo reducido a la mitad supone una
actuacion no acorde a Derecho, y el Tribunal debe acoger dicho motivo de nulidad.

Por dltimo, se alega que los informes sectoriales deben obtenerse antes del tramite de
informacién publica, cosa que no se hizo en este caso. El Tribunal es acorde con dicho
argumento y manifiesta que tanto la normativa estatal, como la europea, contienen un
mandato claro en orden a conseguir los informes sectoriales antes de someter el proyecto y
el estudio ambiental al tramite de informacién conjunto (cada uno por su plazo). No hacerlo
de este modo supone que los que concurrieron a dicho tramite de informacién, no pudieron
ejercer de forma plena su derecho a participar efectivamente y con pleno conocimiento de
todas las opciones que se presentaban. Es por ello, que este motivo de nulidad también es
acogido por el 6rgano judicial.

Por todo ello, el Tribunal Superior de Justicia procede a estimar el recurso y a declarar la
nulidad del acuerdo impugnado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)ha indicado la STS de 06.07.15, a propésito de que la evaluacién de impacto ambiental
es un mecanismo preventivo dirigido a neutralizar posibles afecciones ambientales
producidas por determinadas actividades, como las de parques edlicos, sobre las cuales se
han pronunciado las SsTS de 28.03.06, 30.04.08, 14.10.13, 02.06.15, 10.06.15, 13.07.15,
17.07.15, 14.09.15, 21.09.15, que hacen hincapié en la necesidad de armonizar los intereses
energéticos con los valores paisajisticos y de proteccion del medio ambiente, la flora y la
fauna, asi como tener en cuenta como criterio clave el desarrollo sostenible, sin que los
promotores de estas instalaciones de produccion de energfa eléctrica puedan seleccionar
discrecionalmente el espacio en que pueden construirse, pero sin que tampoco proceda
denegar la autorizacién para su instalacion cuando se pretenda su ubicacién en espacios
naturales protegidos o en zonas de alto valor ecolégico -por situarse en los principales
corredores o pasos de aves migratorias o por incidir lesivamente en la proteccion de paisajes
singulares-, ya que la localizacién de un parque edlico debera minimizar los impactos
negativos sobre las especies que gocen de una proteccion singular, de modo que sera el
criterio de la sostenibilidad del desarrollo la clave de la decisiéon que se adopte para legitimar
o no la ubicacién de un parque edlico en un lugar concreto.

Esto es lo que hizo la Declaracién de Impacto Ambiental de 12.06.19, y luego el acuerdo
gubernativo que aqui se impugna, de modo que, sin negar que proyecto de ejecucion de
repotenciacion del parque edlico de Corme produce afecciones ambientales de diverso orden,
a salvo de una prueba que no se ha presentado, tiene que compartir esta sala que son de
grado moderado y no severo, asi como que quedaban atenuadas o neutralizadas con las
medidas correctoras sefialadas en cada uno de los nueve puntos del apartado 3 de aquella
declaraciéon de impacto ambiental.”

“(...) ese letrado se inclina por una postura y por la contraria, pero no llega a mencionar qué
precepto se haya podido vulnerar al autorizar el cambio de emplazamiento de tres
aerogeneradores, lo que s6lo puede encontrar su fundamento en que no existe ninguno que
prohiba reubicarlos en otro perimetro, como refieren con claridad los ya citados articulos
37.1.2) y 39.1 de la LAEGCEFCA, de los que en este caso se aplicaba el segundo, al tratarse
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de la modificaciéon sustancial de un parque edlico que pasaba de 61 aparatos a tan sélo siete,
por lo que era logico que algunos de ellos puedan ubicarse en otros emplazamientos, lo que
no esta prohibido y encuentra su razén de ser en cuestiones meramente técnicas, pero sin
que ello suponga olvidar el necesario equilibrio que se tiene que dar entre los tres
componentes de la ecuacion, esto es, por un lado, el legitimo derecho a obtener una ganancia
en esa actividad empresarial; por otro, la mejora y eficiente captacion de energfa eléctrica para
el beneficio conjunto de la poblaciéon y de actividad industrial; y, finalmente, el respeto al
medio ambiente, que se conseguira con la adopciéon de los mecanismos preventivos que
resulten necesarios para neutralizar las posibles afecciones ambientales producidas por la
actividad que generan los parques edlicos.

Por ello, la controversia es meramente factica y técnica, de modo que quien reprocha la
conclusion a que llegd el acuerdo impugnado, tiene la carga de acreditar que tales
emplazamientos no eran correctos, o que ocuparon indebidamente zonas de especial
conservacion.”

“(...) tal humedal no estd contemplado en el anexo del Decreto 127/2008, de 5 de junio, por
el que se desarrolla el régimen juridico de los humedales protegidos v se crea el Inventario

de humedales de Galicia, ni tampoco consta que se encuentre dentro de los limites de Red

Natura, por lo que no se encuentra protegido por este sistema, ni estd previsto que
desaparezca, ni se contemplan afecciones directas sobre él, como bien se advierte de la
respuesta a la duodécima alegacién que dio el informe de la sociedad mercantil "Emberiza
Estudios Ambientales, SL.", que recoge que aquella superficie se clasifica en el EsIA como
un Habitat de Interés Comunitario, segiin Directiva 92/43/CE (Directiva Habitat).”

“(...) nada impide reducir el plazo de informacién publica de 30 dias a la mitad en el caso de
la actuacion tendente a obtener la autorizacion previa y de construccion -estrictamente sujeta
ala ley de aprovechamiento edlico-, no sucede lo mismo con la reduccién que su disposicion
adicional primera hizo respecto de ese tramite en lo que concierne a la instruccién del
procedimiento de evaluacién ambiental, que se sujeta a lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental, cuyo articulo 36.1 fija un plazo para ello no inferior
a 30 difas habiles, precepto que se encontraba vigente ya desde el afio 2018, y que traspuso,

de forma tardia, la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados provectos

publicos y privados sobre el medio ambiente.”

“(...) la primacia del derecho comunitario sobre el autonémico no deja lugar a dudas, de lo
que se concluye que no fuera acorde a derecho la reduccion del plazo de informacion publica
a la mitad en el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental establecido en el apartado
4 de la disposicion adicional primera de la LAEGCEFCA, ya que en ningun caso podia ser
inferior a 30 dias, que luego el articulo 36.1 de la LEA (tarde), precisé que serian habiles y,
port cierto, tanto para el proyecto, como para el estudio de impacto ambiental”.

“(...)tanto la ley estatal, como la directiva citadas contenfan un mandato claro en orden a
conseguir los informes sectoriales antes de someter el proyecto y el estudio ambiental al
tramite de informacién conjunto (cada uno por su plazo), de lo que resulta que quienes a €l
concurrieron no pudieron ejercer de forma plena su derecho a participar de forma efectiva y
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con pleno conocimiento de todas "las opciones" que se presentaban, en un tramite que
necesariamente tenfa que realizarse "antes" de adoptar la decision definitiva sobre el proyecto
que se promovia.”

Comentario de la Autora:

El Tribunal Superior de Justicia de Galicia desestima el recurso contencioso-administrativo,
basandose en el incumplimiento del plazo del tramite de informacién publica, que, en lugar
de ser de 30 dias, se realizé en solo 15 dias, asi como la vulneracion del orden establecido en
cuanto a la obtencién de los informes sectoriales, que se consiguieron tras el tramite de
informacion, en lugar de previamente.

La parte actora habia alegado otros once motivos de nulidad, que fueron desestimados uno
a uno por el 6rgano judicial. A pesar de ello, entendemos que el Tribunal no aplicé de forma
apropiada la normativa relativa a Red Natura 2000, puesto que, conforme a esta, cualquier
plan o proyecto que pueda ocasionar perjuicios a la integridad del lugar, no podra autorizarse.
El proyecto fue sometido a evaluacién de impacto ambiental y de la misma se concluyé que
el proyecto podra causar efectos, que el Tribunal considera no severos. Pero no debemos
olvidar que, cuando nos encontramos ante planes o proyectos que puedan afectar a Red
Natura 2000, se encuentren ubicados dentro de la misma o no, el principio de cautela
garantizara la protecciéon de los espacios protegidos, por encima de otros intereses, salvo que
nos encontremos ante las causas de excepcion recogidas expresamente en la normativa sobre
Red Natura 2000, no siendo este el caso. Por lo que, en el presente asunto, se deberia haber
demostrado que la modificacion sustancial del parque edlico, no produciria ningtin efecto a
la integridad de las ZEC, como requisito previo a la aprobacion del mismo.

Ademas, en cuanto al aerogenerador ubicado en el humedal considerado habitat de interés
comunitario, no debemos olvidar que la conservaciéon de dichos habitats en un estado
favorable es motivo para designar el lugar como ZEC y, su proteccién, es una mision a llevara
cabo por todos los Estados miembros, tal y como establece la Directiva 92/43/CEE, relativa
a la conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestre (Directiva Habitats).

En relacién a esta sentencia también se puede ver la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia, de 21 de enero 2022, STS]T GAL 551/2022:

Enlace web: Sentencia GAL 550/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 21
de enero de 2022,
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Resumen:

La sentencia resuelve un recurso contencioso-Administrativo interpuesto por la
Administracién General del Estado contra la Orden de 21 de diciembre de 2020 de Ila
Conselleria del Mar de la Xunta de Galicia por la que se aprueba el Plan General de
Explotacion marisquera para el trienio 2021-2023 y contra la resolucion de 12 de marzo de
2021 de la Secretaria General Técnica de la Conselleria del Mar por la que se desestima el
requerimiento formulado por la Administracion del Estado para la derogacion de la citada
disposicion.

Es parte demanda la Conselleria do mar, asi como codemandadas una pluralidad de cofradias,
asociaciones y agrupaciones pesqueras.

La parte actora alega que el Plan General de Explotaciéon Marisquera (PGEM), se dicta al
amparo del articulo 8 del Decreto de la Xunta de Galicia 153/2019, de 21 de noviembre, que
se enmarca en los articulos 27 a 43 de la Ley de Pesca de Galicia, y mediante el mismo se
aprueban los planes de gestion marisquera para el trienio 2021-2023 y se autoriza la
extraccion de moluscos y crustaceos en las zonas de libre marisqueo. De igual modo, pone
de manifiesto que el 9 de enero de 2021, el Secretario General técnico dependiente de la
Subsecretarfa del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, formulé un
requerimiento previo solicitando la derogaciéon de la Orden citada, basandose en que la
Otrden aprobatoria del Plan General tuvo que someterse a informe preceptivo y vinculante
de la Administracién del Estado (art. 112.d de la Ley de Costas (Ley 22/1988) y en el articulo
222 del RD 876/2014, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas. Dicho
requerimiento fue desestimado por considerarse que la regulacién del marisqueo es una
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Galicia.

En cuanto a los argumentos en los que fundamente su recurso, podemos resumirlos en:

-Tanto la Ley de Costas, como el Reglamento General de Costas, establecen que la
Administracién del Estado debe emitir informe preceptivo y vinculante en relaciéon con las
“declaraciones de zonas de interés para cultivos marinos, concesiones y autorizaciones de
acuerdo con la legislacion especifica”.

-Conforme a la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, cualquier uso del
dominio publico que exceda del que corresponda por igual y de forma indistinta a todos los
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ciudadanos y suponga especial peligrosidad, intensidad o rentabilidad, se considera un
aprovechamiento especial del dominio publico y se sujeta a autorizacion administrativa.

-Conforme a la Ley de Costas, en relacién a usos sujetos a autorizacion y concesion, se
establece que, si bien la actividad consistente en pescar o recoger mariscos parece que supone
un uso general del dominio publico maritimo terrestre que puede realizarse de forma libre,
publica y gratuita, se debe analizar si estas actividades cuando se ejercitan profesionalmente
con proyeccion sobre porciones concretas del dominio publico, entrafian un uso de especial
intensidad o rentabilidad, de forma que justifique el otorgamiento de un titulo que legitime
la ocupacién o la intervencion de la Administracion estatal en la tramitacion de los
instrumentos que afecten a la autorizacion de las actividades.

-El marisqueo que regula la Ley de Pesca de Galicia (con fines de comercializacién) no es
una actividad liberalizada (en el sentido de que cualquier persona la pueda ejercer libre,
publica y gratuitamente), sino que se sujeta a algun tipo de control administrativo y el
otorgamiento de licencias y autorizaciones suponen el control de una actividad que ejerce la
Comunidad Auténoma en el ejercicio de sus competencias de marisqueo, si bien, al tratarse
de actuaciones sobre el dominio publico maritimo terrestre, exigen, conforme dicha Ley,
previo informe sobre la ocupacién del dominio publico que deberd otorgar la Administracion
del Estado.

-La Orden por la que se aprueba el Plan General de Explotaciéon Marisquera para el trienio
2021-2023 supone, en las zonas de libre marisqueo, una autorizacion directa para el ejercicio
de la actividad en favor de las personas habilitadas, y en las zonas de libre marisqueo sujetas
a planes especificos de explotacién o en las zonas de autorizacion, una concrecion de las
zonas, periodos de actividad, especies de captura y forma de ejercicio del marisqueo.

-Al contener la disposicién impugnada el marco al que debe ajustarse la actividad marisquera,
deberia haberse sometido a informe por la Administracion estatal. Considera la parte actora
que la Xunta de Galicia, al considerar que son las autorizaciones y concesiones los actos que
deben someterse a informe, incurre en una interpretacion minimalista de la finalidad de la
legislacion de costas al considerar que no cabe exigir informe por no existir ocupacion
privativa del dominio publico, asi como porque el Plan General de Explotacion Marisquera
o los planes de gestion marisquera son instrumentos que no tienen mas finalidad que la
proteccion de los recursos marisqueros y no implican ocupacién del dominio publico.
Considera la Administracién General del Estado que la Xunta erra al equiparar la
autorizacion del recurso pesquero con la autorizaciéon demanial, mucho mas amplia y
necesaria en todos los casos en los que exista aprovechamiento especial del dominio publico.

Por lo tanto, considera la parte actora que el Plan General Marisquero, en las zonas de libre
marisqueo, al autorizar directamente el ejercicio de la actividad a las personas habilitadas esta,
igualmente, autorizando un aprovechamiento especial del dominio publico. Y en las zonas
sujetas a autorizacion o planes especificos de explotacion, se concreta no solo el ejercicio de
la actividad, sino el modo de aprovechamiento del dominio publico.

En cuanto a la parte demandada, se opone al recurso basindose en las siguientes
motivaciones:

-El requerimiento realizado por el Secretario General Técnico fue debidamente contestado
pues mediante la Orden impugnada, no se otorgan zonas de explotaciéon marisquera, ni en
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régimen de autorizacion, ni en régimen de concesion, sino que recoge el conjunto de normas
y orientaciones destinadas a regular y programar la explotaciéon sostenible de los recursos
marisqueros.

-Los planes de explotacion llevan al menos 30 afios y nunca el Estado habia esgrimido una
tesis como la ahora expuesta. Tampoco se estan impugnando los planes de explotacién o
gestién marisquera de otras Comunidades Auténomas.

-El Tribunal Constitucional ha advertido sobre la tentacion de pasar de lo que es la titularidad
estatal del dominio publico a introducirse en lo que serfa que operase como titulo
competencial, que no lo es. La competencia sobre el marisqueo es exclusiva de Galicia.

-Lla Ley de Pesca de Galicia solo habla de la intervenciéon estatal via informe para
determinados expedientes de zonas.

-El Plan impugnado es una planificacion a tres afios para regular y programar la conservacion
y explotacion sostenible de los recursos marisqueros, pero no otorga zonas de explotacion
marisquera a los efectos expresados en la demanda. El ejercicio de la actividad necesitara un
permiso de explotacion.

-Los planes de explotacién en zonas de libre marisqueo se vienen aprobando desde los
primeros planes generales de explotacion. Tras 25 afios de aplicacion de un sistema de
explotacién basado en planes de gestion, con el Decreto 159/2019, se actualiza la regulacién
de los recursos, con el cambio fundamental de ampliar el periodo de desarrollo de los planes
de gestion a tres afios.

-El plan no autoriza la extraccion de moluscos y crusticeos, sino que regula y programa la
explotacién y conservacion sostenible de los recursos. No otorga zonas ni permisos de
explotacion.

-La intervencion estatal solo procede cuando las zonas estan sometidas a autorizaciéon o
concesion de la Consellerfa. El plan impugnado no es el lugar donde la Conselleria otorga
autorizaciones o concesiones.

Ante los argumentos esgrimidos por ambas partes, la Sala entiende que:

-En relacién al requerimiento efectuado por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico y los titulos competenciales autonémicos y estatales, el 6érgano judicial
manifiesta que el PGME es un instrumento de planificacion dentro del ejercicio de una
competencia exclusiva autonémica gallega, como es el marisqueo. Ademas, este instrumento
responde a la prevision realizada por la Ley de Pesca de Galicia, conforme a la que la politica
de la Administracién autonémica tendra como objetivo (entre otros) el establecimiento y
regulacion de medidas dirigidas a la conservacion, gestién y explotaciéon de los recursos
marinos vivos, incluidas en dichas medidas los planes de gestion y las medidas reguladoras
de las actividades de pesca y marisqueo. Por lo tanto, si el PGME se tuviera que someter a
informe de la Administracion estatal, se estarfa desnaturalizando la competencia autonémica.
Ademas, el requerimiento efectuado, en cuanto supone un cambio de criterio interpretativo
en relacién a la aprobacion de estos planes, y un reconocimiento de que durante 30 afios la
Administraciéon General del Estado habria hecho dejacion de sus funciones, requeriria una
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explicacion de las razones de legalidad del cambio de criterio, explicaciéon que no se encuentra
en el requerimiento

-La Sala entiende que el otorgamiento de concesiones y autorizaciones sobre el dominio
publico maritimo-terrestre, necesario para el ejercicio del marisqueo, requiere informe
preceptivo y vinculante de la Administracion estatal, pero la Orden aprobatoria del Plan no
comporta otorgamiento de ninguna autorizacion ni concesion. El PGE no recoge ninguna
autorizacién o concesion, sino que se limita a la planificacion. Tampoco se trata de un
instrumento que pueda asimilarse a un titulo habilitante de la ocupacién o aprovechamiento
especial del dominio publico estatal, ya que no habilita al ejercicio del marisqueo.

-Considera el 6rgano judicial que en la demanda subyace la idea de que cualquier afectacion
directa o indirecta del dominio publico estatal por el ejercicio de una actividad en el mismo,
hace exigible que el marco regulador del ejercicio de la misma no se puede aprobar sin el
informe preceptivo y vinculante del Estado. Pero la titularidad del espacio fisico donde se
desarrolla la actividad no desapodera ala Comunidad Auténoma de su competencia exclusiva
y la coordinaciéon de diferentes titulos competenciales no podra llevarse a cabo mediante el
condicionamiento de la potestad decisoria autonémica a un informe estatal en supuestos no
recogidos por la Ley.

-Por dltimo, considera el Tribunal Superior de Justicia que, aceptar un cambio de criterio
interpretativo de la normativa legal como el que se postula en la demanda, supondria vulnerar
el principio de igualdad en relacién al resto de Comunidades Auténomas que han aprobado
planes de explotacion marisquera, puesto que en relacién a las mismas no consta que se haya
producido el mismo cambio de criterio.

Por todo ello, el Tribunal Superior de Justicia considera que el recurso debe ser desestimado.
Destacamos los siguientes extractos:

“l...] el PGEM es un instrumento de planificacién que se enmarca dentro del ejercicio de
una competencia exclusiva autonémica gallega, como es la relativa al marisqueo, conforme
al art. 148.1.11a de la Constitucion , segun el cual las CCAA podran ejercer las competencias
correspondientes a "La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura..."; y
conforme a la asuncion estatutaria de dicha competencia en el art. 27.15 de Estatuto de
autonomia de Galicia, que recoge la competencia exclusiva en materia de «pesca en las rias y
demas aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura». Ademds, el Real Decreto 3318/1982,
de 24 de julio, sobre el traspaso de funciones y servicios de la Administraciéon del Estado a
Galicia en materia de agricultura y pesca, enumera entre las competencias asumidas por
Galicia las materias de «pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura»”.

“Siun instrumento de planificacién de recursos marisqueros se hubiera de someter a informe
preceptivo y vinculante de la Administracion estatal se estarfa desnaturalizando la atribucién
competencial autonémica en esta materia, en cuanto se condicionatfa el nicleo decisorio que
representa la esencia de la competencia exclusiva, mediante la injerencia de la voluntad de
una Administracién que no es competente sobre el régimen de explotacion de esos recursos.
La titularidad estatal del espacio fisico en que se realiza esa actividad marisquera no puede
esgrimirse para usurpar el nicleo irreductible de la competencia autonémica en materia de
marisqueo, sin perjuicio de los mecanismos de coordinacién legalmente establecidos para el
ejercicio de las competencias, debiendo realizarse esa coordinaciéon en el marco de esos
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mecanismos, en los términos que estan establecidos, y no al margen de los mismos, con
interpretaciones que extiendan la técnica del informe estatal preceptivo vinculante y a
supuestos distintos de los legalmente establecidos.”

“La mera alusién a la titularidad demanial del espacio en que se desarrolla la actividad
marisquera y la invocacion de hipotesis de conflicto de diferentes usos y actividades en el
espacio del dominio publico maritimo-terrestre no permite extender la exigencia
procedimental de informe, preceptivo y vinculante, previo a la aprobacion del PGEM -
derivada de un concreto articulo de la .C-, que es el tnico fundamento del requerimiento de
derogacién previo al recurso contencioso y de la propia demanda- mas alla de los casos en
que la norma, en este caso la Ley de Costas, lo establece. Interpretar lo contrario, dejar la
preceptividad de un informe vinculante al albur de la interpretacion subjetiva sobre la posible
necesidad de coordinar competencias para evitar conflictos por la existencia de titulos
competenciales concurrentes en un mismo espacio fisico, es un resultado contrario a la
seguridad juridica y al principio de legalidad que rige la tramitacién y aprobaciéon de
instrumentos como el PGEM.

Tampoco serfa legitimo sostener a posteriori la exigibilidad de un informe estatal en la
tramitaciéon de un expediente de aprobacién de un instrumento de planificaciéon de
competencia autonémica, esgrimiéndola como motivo de nulidad del acuerdo aprobatorio
de ese instrumento de planificacion, sila exigibilidad de ese informe no estuviera previamente
establecida en la normativa aplicable, maxime en un caso como el presente en que dicho
informe nunca se ha exigido en los mas de 30 afos que se lleva en vigor la Ley de Costas, en
relacién con ninguno de los planes de explotacion marisquera previamente aprobados con el
conocimiento y la aquiescencia de la Administracion General del Estado, de contenido
equiparable al impugnado en esta litis, y que no requirieron del informe que ahora se echa en
falta, por primera vez en todos estos afios de vigencia de la Ley de Costas y de aprobacion
de planes de explotacién marisquera.

Asiste la razén al Abogado del Estado cuando sefiala que el argumento referido a la ausencia
de exigibilidad del informe durante todos estos afios no puede prevalecer sobre el principio
de legalidad, pero ello requiere la acreditacién de que efectivamente la ley ampara el caracter
preceptivo de la exigencia de ese informe vinculante. Y lo que es indudable es que sostener
la exigibilidad de ese informe preceptivo y vinculante en este contexto, sin un minimo apoyo
legal, entrafiarfa una actuacién contraria a la lealtad institucional, a la confianza legitima, y a
la doctrina de vinculacién a los actos propios, teniendo en cuenta que la normativa que se
invoca no ha cambiado en estos afios ni hay cambio en la jurisprudencia constitucional que
la ha interpretado.

En todo caso, el requerimiento formulado, en cuanto expresion de un cambio de criterio
interpretativo en relacion a la aprobacion de estos planes de explotacion marisquera, y un
reconocimiento de que durante 30 anos la Administraciéon General del Estado habrfa hecho
dejacién de sus funciones, consintiendo la aprobacién de estos planes sin el informe estatal
que ahora echa en falta, hubiera requerido de una cumplida explicacién de las razones de
legalidad de ese repentino cambio de criterio en la interpretacion de una normativa que lleva
en vigor tantos afios, contradictorio con los actos aplicativos anteriores de la misma, y es
mas, al parecer contradictorio con la interpretacién sostenida en relacién con el resto de las
Comunidades Auténomas, explicacién que no se encuentra en el requerimiento formulado,
limitado a la mera cita del precepto que se considera infringido y que nunca antes se consider6
por la misma Administracion aplicable al caso de la aprobacion de estos planes de explotacion
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marisquera. Hstas explicaciones no se ofrecen en el requerimiento previo, pero visto el
desarrollo argumental de la demanda, de las contestaciones y de las conclusiones de todas las
partes, procede adentrarse en el analisis de la cuestiéon de fondo, relativa al examen del
concreto contenido del Plan impugnado, para determinar, a la vista de todas las alegaciones
de las partes, en qué medida es posible su incardinaciéon en el supuesto del art. 112 d) de la
LC”

“No hay duda de que el otorgamiento de concesiones y autorizaciones sobre el dominio
publico maritimo- terrestre necesarios para el ejercicio del marisqueo se somete a informe
preceptivo y vinculante de la Administracion estatal de Costas, pero de lo que tampoco hay
duda es de que la Orden aprobatoria del PGEM no comporta el otorgamiento de ninguna
autorizacion y de ninguna concesion, las cuales se sujetan a otro procedimiento, regulado en
los arts. 29 y 30 de la Ley 11/2008 de Pesca de Galicia, que tras diferenciar las zonas de libre
marisqueo, las zonas de autorizacién marisquera y las zonas de concesiéon marisquera, regulan
el otorgamiento de las autorizaciones y concesiones por la consejeria competente en materia
de marisqueo, "previo el informe sobre la ocupaciéon del dominio publico matitimo o
maritimo-terrestre previsto en la legislacion de costas."”

“|...] No se puede sostener que toda actividad marisquera ejercitada de forma profesional
entrafia un uso de especial intensidad o rentabilidad que justifique el otorgamiento de un
titulo que legitime la ocupacién o al menos la intervencion de la Administracion estatal en la
tramitacion de los instrumentos que directa o indirectamente afectan a la autorizacion de la
actividad. La intervencién estatal via informe preceptivo esta definida por la Ley de Costas
para supuestos determinados, en este caso se refiere al otorgamiento de titulos habilitantes
de la ocupacion o aprovechamiento especial mediante concesiones y autorizaciones, y la Ley
11/2008 de Pesca de Galicia, en una regulacién cuya constitucionalidad no se cuestiona,
prevé un procedimiento para otorgar esas autorizaciones y concesiones, previo informe
estatal, procedimiento que no se resuelve por el PGEM. Y en esa regulacion legal de
constitucionalidad no cuestionada, se diferencian zonas de autorizacién marisquera, de
concesion marisquera y zonas de libre marisqueo, y debemos partir de la premisa de que en
estas ultimas la explotacién marisquera " 7o estd sujeta a una antorizacion o concesion administrativa',
porque asf lo dispone la Ley de Pesca de Galicia. Y sino esta sujeta a concesioén o autorizacion
el ejercicio de la actividad marisquera en esas zonas, no concurre el supuesto de hecho del
art. 112 d) de la Ley de Costas, y por tanto, no puede esgrimirse la necesidad de informe
preceptivo y vinculante de dicho precepto, vinculado a los casos de autorizacién y
concesion.”

“Lo que subyace en la demanda es que cualquier afectacién directa o indirecta del dominio
publico estatal por el ejercicio de una actividad que se realiza en el mismo hace exigible que
el marco regulador del ejercicio de esa actividad (en este caso, el marisqueo) no se pueda
aprobar sin el informe preceptivo y vinculante del Estado, como titular del espacio fisico en
que se desarrolla esa actividad y como titular de otras competencias que se desarrollan en el
mismo (obras de saneamiento, de proteccion, defensa o conservacion del dominio publico,
creacion o regeneracion de playas, construccion de puertos, instalaciones maritimas). Pero la
mera invocacién de la titularidad del espacio fisico en que se desarrolla la actividad y de la
existencia de titulos competenciales estatales propios en relacién al mismo espacio no
desapodera a la Comunidad Auténoma de su competencia exclusiva, no elimina esa
competencia ni la puede hacer desaparecer; y la coordinacion de los diferentes titulos
competenciales podra conseguirse a través de una pluralidad de técnicas, pero no mediante
el condicionamiento del nuicleo esencial de la potestad decisoria autonémica a informe
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preceptivo y vinculante estatal en supuestos distintos a los fijados por la ley y en aspectos
ajenos a la competencia estatal.”

Comentario de la Autora:

El Tribunal Superior de Justicia de Galicia desestima el recurso contencioso-administrativo
interpuesto la Administracion General del Estado, al entender que queda acreditado que
mediante la Orden de 21 de diciembre de 2021 no se otorgaron zonas de explotacion
marisquera, y el Plan impugnado, en cuanto instrumento de planificacién, no requiere
informe estatal.

El 6rgano judicial aclara que el PGME no supone una autorizacién para la ocupaciéon de
determinados espacios del dominio publico terrestre, puesto que se debe diferenciar entre la
planificacion de las condiciones en las que una actividad puede desarrollarse licitamente y la
autorizacion directa de la actividad a personas determinadas. Ademas, reconoce que en
determinadas zonas el desarrollo licito de la actividad requerira una resolucion distinta al
PGME, de autorizacién o concesion, y entonces si, en relacién con estas resoluciones sera
donde se puede reclamar la necesidad del informe estatal.

Por dltimo, es importante destacar que el PGEM no supone la habilitacién a personas
determinadas para la ocupacién ni para el aprovechamiento especial del domino publico, sino
que solo establece un marco regulatorio de condiciones. Ia habilitacién requerira otro
procedimiento que conllevara a otorgar el permiso de explotacion.

Enlace web: Sentencia GAL 1626/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 11
de marzo de 2022
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Region de Murcia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de mayo de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia, de 10 de marzo
de 2022 (Sala de lo contencioso administrativo. Seccién 12, Ponente: Maria Consuelo

Utris Lloret)

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] MU 231/2022 - ECLLES: TSJMU: 2022:231

Palabras clave: Responsabilidad Medioambiental. Contaminacién. Nitratos. Agricultura.
Ganaderia. Espacio Natural Protegido. Red Natura 2000. Vertidos. Aguas. Competencias.

Resumen:

El recurso que resuelve la presente sentencia fue presentado por el Ministerio Fiscal, el cual
requeria a la Conserjerfa de Medio Ambiente de Murcia la iniciacién de un procedimiento de
responsabilidad medioambiental contra las empresas consideradas responsables de diversas
actuaciones contra el medio ambiente en el Mar Menor de Murcia. Todo ello en base al
principio de quien contamina paga, especialmente reforzado en la Ley de 23 de octubre de
2007 de responsabilidad medioambiental.

Los argumentos empleados por el Ministerio Puablico se resumen a continuacion:

Tras haber tenido conocimiento de la situacién de contaminaciéon del Mar Menor, interpuso
denuncia identificando a empresas y actividades agricolas con aportaciéon excesiva de
nutrientes y vertidos de rechazo de las aguas extraidas de los acuiferos.

Por Resolucion del Director General de Medio Ambiente, se acuerda iniciar actuaciones
previas con el fin de determinar la procedencia de iniciar expediente de responsabilidad
medioambiental a cada uno de los responsables y se designa instructor.

Tras realizar varios informes competenciales, la Direccién General dirige oficio al Presidente
de la Confederaciéon Hidrografica del Segura solicitando informe sobre si los operadores
identificados por la Fiscalia desarrollan alguna de las actividades de las enumeradas en los
apartados 3, 4 y 6 del ANEXO III de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, relacionadas con
autorizaciones de su competencia.

Llama especialmente la atencion el informe emitido por el Servicio de Gestién y Disciplina
Ambiental de la Direcciéon General del Medio Ambiente, relativo a la competencia para
tramitar y resolver estos procedimientos, segun el cual la competencia para la tramitacioén de
tales expedientes de responsabilidad ambiental no serfa de la competencia de la Direccion
General de Medio Ambiente, sino de la Administracion General del Estado, en concreto al
Organismo Auténomo Confederacion Hidrografica del Segura.
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En la contestaciéon de la parte demandada, argumenta que por la Comision Técnica de
Prevencién y Reparacion del Dafio Ambiental se preparé un protocolo por el cual, para
determinar la Administracion competente para tramitar el procedimiento conforme a la
normativa de responsabilidad medioambiental, deberan tenerse en cuenta por un lado, la
titularidad del recurso natural y la competencia para determinar las medidas de prevencion,
evitacion o reparacion.

Admite también la parte demandada, que las competencias para aplicar los procedimientos
conforme a la Ley de Responsabilidad Medioambiental viene determinada por el recurso
que se ve afectado y competencias que sobre el mismo ostenten las diferentes
administraciones publicas.

También muestra su oposicion al informe emitido por la Confederacion Hidrografica del
Segura y que, segin el Protocolo antes citado, interpreta que las competencias que la
legislacion de aguas y la de costas atribuyen a la Administracion General del Estado para
proteger los bienes de dominio publico de titularidad estatal, pero no para los afectados en
este procedimiento. No cuestiona en modo alguno la legitimidad del Ministerio Fiscal en
cuanto a su intervencion en el procedimiento.

Esta claro que la cuestion de fondo es la competencial, y en este sentido cobra especial interés
un documento elaborado por la Abogacia del Estado sobre esta cuestion y los dafios
medioambientales producidos en la laguna del Mar Menor.

De dicho informe, lo mas relevante a efecto de delimitar las competencias de las distintas
administraciones, segun el origen de los dafios, estos son causados por una excesiva
aplicacion de fertilizantes y por la inyecciéon en los acuiferos de rechazos de desalobradoras
que finalmente, van a parar a la laguna. Por consiguiente, teniendo en cuenta la afectacién a
materia competencial de la comunidad autébnoma como son actividades relacionadas con la
agricultura, ganaderfa, recursos hidricos, urbanismo, espacios naturales protegidos, Red
Natura, etc, se considera que la "autoridad competente"”, encargada del desempefio de los
cometidos mencionados, incluida la instrucciéon de los procedimientos, es en este caso la
Direccion General de Medio Ambiente, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de Murcia".

Posteriormente, a consecuencia del recurso de Fiscalia, por parte del 6rgano autonémico, se
iniciaton Diligencias Previas de Investigacion al amparo de la Ley 26/2007, de
Responsabilidad Medioambiental, y se designé instructora de procedimiento. También se
solicitaba informacién sobre el origen de los dafios medioambientales constatados, y su
posible nexo causal a efectos de analizar el papel que, en su caso, pudiera corresponder a la
Administracién General del Estado.

En su parte final, en dicho informe se hacfa mencién a una propuesta de actuaciones en
relacién a la Ley de Responsabilidad Medioambiental y los operadores econémicos que han
causado dicha contaminacion. Se trata de conocet si se han causado dafios medioambientales
a las especies silvestres y su habitat, a las aguas, y al suelo, la posible atribucion en su caso de
responsabilidades a los operadores concernidos y en la adopcion si procede por parte de los
mismos de las medidas de prevencion, evitacion y reparacion de los dafios ambientales.

También cobra sentido el informe del Jefe del Servicio de Gestion y Disciplina ambiental del
Gobierno de la Region donde manifiesta que la actividad de desalacion de aguas subterraneas
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y posterior vertido de la salmuera al dominio publico hidraulico no estin sujetas a
autorizacion ambiental autonémica sino a la concesion de uso y desalacion de aguas salobres
que otorga el organismo auténomo Confederacion Hidrografica del Segura.

El informe también hace mencién a otras cuestiones sobre la posible aplicacion de la Ley de
Responsabilidad Medioambiental pues la actividad agraria, concluye, no se encuentra entre
las actividades del Anexo I1I de la Ley, y que para determinar la Administracién competente
deberan tenerse en cuenta cuestiones como la titularidad del recurso natural dafiado y la
competencia para determinar las medidas de prevencion, evitacién o reparacion que se deben
adoptar. Por consiguiente, de acuerdo a lo anterior, entiende que es la Confederacion
Hidrografica del Segura la autoridad para llevar a cabo la aplicacion de la Ley de
Responsabilidad Medioambiental. Aunque al ser la Direcciéon General de Medio Ambiente
de Murcia la que admiti6 el inicio de expediente, debera ser el instructor quien determine la
admision o traslado a la Confederacion del expediente.

También se concluye que la competencia de proteccioén de la masa de agua costera por una
utilizacién inadecuada de los fertilizantes radica en la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, puesto que los dafos inferidos al Mar Menor lo son
por filtraciones de agua y escorrentias sub superficiales con cargas de nitratos aportados en
la actividad agraria.

Clarifica la Sala que las diligencias se estan llevando a cabo por vertidos contaminantes al
Mar Menor por la actividad agricola, lo que esta al margen de los posibles dafios al dominio
publico hidraulico. Tras explicar diversos articulos de le Ley de Responsabilidad
Medioambiental, especialmente el articulo 7, concluye que al centrarse en este caso la
responsabilidad en los vertidos al Mar Menor por lo que la competencia pertenece
exclusivamente a la Comunidad Auténoma. Esto mismo se encuentra recogido en la Ley
3/2020, de 27 de julio de recuperacion y proteccion del Mar Menot.

Por todo lo visto y teniendo en cuenta el informe del Instructor del expediente, esta
acreditado la existencia de indicios de dafios ambientales por lo cual se debe proceder a incoar
los procedimientos oportunos.

En conclusion, se estima el recurso planteado y clarifica la competencia de la Comunidad
Auténoma para iniciar y tramitar estos expedientes de responsabilidad medioambiental
contra cada una de las empresas y personas fisicas afectadas.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)C) La adopcién de medidas provisionales consistentes en todas aquellas medidas
preventivas y de evitaciéon de nuevos dafios que sean necesarias para que no se agrave la
situacién, ni se causen dafios medioambientales en el Mar Menor, imponiendo a los
operadores ya referidos la realizacion de las actuaciones necesarias y de cesacion inmediatas
y, en caso de incumplimiento, de ejecucion forzosa, a costa de los responsables.”

“(...) Afiade que, ademas de esa competencia general de las Comunidades Auténomas, en
este caso la accion solicitada es sobre la contaminaciéon del Mar Menor, sobre el que carece
de competencia alguna la Confederacién Hidrografica del Segura, organismo al que
finalmente se remite la Administracién demandada en unas actuaciones previas que se
iniciaron para determinar la viabilidad del requerimiento efectuado por la Fiscalia”
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“(...)A pesar de que el informe juridico emitido por el instructor con caracter preliminar el
26 de junio de 2020, determiné que, para la tramitacion de los expedientes de responsabilidad
ambiental es la Direcciéon General de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, pues asi se deduce del articulo 58.1.d del Decreto n® 26/2011, de 25 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejerfa de Agricultura y Agua,
dicho precepto circunscribe tal atribucion a las materias de competencia de dicho centro
directivo, que son las de prevencién y gestion en materia de residuos, vertidos al mar,
autorizacion ambiental integrada, autorizaciones sectoriales en materia de residuos y de
vertidos al mar, y la vigilancia e inspeccion en dichas materias. En cambio, las actividades o
instalaciones de desalaciéon de aguas subterraneas y posterior vertido de la salmuera al
dominio publico hidraulico, que son las que supuestamente podria haber ocasionado los
danos ambientales, no estan sujetas a autorizacién ambiental autonémica (autorizacion
ambiental integrada o a autorizacion ambiental sectorial de competencia autonémica), sino a
la concesién de uso y desalacion de aguas salobres, asi como a la autorizaciéon de vertido al
dominio publico hidraulico, de acuerdo con los articulo 13 y 101 del TRLA aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.”

“(...)- A lo anterior cabe afiadir que, en consonancia con el referido informe del Servicio de
Gestién y Disciplina Ambiental que sefiala la competencia del Organismo Auténomo
Confederacion Hidrografica del Segura para la tramitacion de los procedimientos de
responsabilidad ambiental instados por la Fiscalia, el articulo 7.3. de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, de Responsabilidad Ambiental, dispone que "Cuando, en virtud de lo dispuesto
en la legislacion de aguas y en la de costas, corresponda a la Administracion General del
Estado velar por la proteccion de los bienes de dominio publico de titularidad estatal y
determinar las medidas preventivas, de evitacion y de reparacion de dafos, aquella aplicara
esta ley en su ambito de competencias”, ello sin petjuicio de conforme al apartado 4 de dicho
precepto las administraciones afectadas puedan establecer mecanismos de colaboraciéon que
se estimen pertinentes, y deban ajustar sus actuaciones a los principios de informacién mutua,
cooperacion colaboracion. A su vez el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que
desatrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, establece en su articulo 323.2,
ubicado dentro del Capitulo I del Titulo V dedicado a las infracciones y sanciones
administrativas en materia de aguas cuya imposicion corresponde a los organismos de
cuenca, que "La reparacién de dafios que produzcan efectos adversos significativos al medio
ambiente tal y como se definen en el articulo 2.1 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, sera exigible en los términos establecidos en el articulo 6.3,
y en su caso, el articulo 7 de dicha Ley".”

“(...) En definitiva, tal y como interpreta en este documento la Comisiéon Técnica de
Prevencién y Reparacion de Dafios Medioambientales, el organismo competente para los
recursos naturales que pudieran verse afectados por un dafio o una amenaza inminente de
dano en los términos que establece la normativa de responsabilidad medioambiental coincide
con el organismo competente en la aplicacién de la legislacion sectorial.”

“(...)Es decir, la competencias exclusivas que ostenta la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia segin el articulo 10.6 de su Estatuto de Autonomia, en materia de agricultura,
ganaderia e industrias agro alimentarias, de acuerdo con la ordenacién general de la economia
0, la asuncién, segun su articulo 11, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su
caso, en los términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucion en
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materia de proteccion del medio ambiente, no determina la Administracion competente para
tramitar el procedimiento de responsabilidad medioambiental regulado en la Ley 26/2007,
ni conduce a la aplicacién de la norma con caracter exclusivo por parte de las Comunidades
autonomas, pues habra que estar a la titularidad del recurso afectado y al organismo
competente en la aplicacion de la legislacion sectorial, en particular, y en el caso que nos
ocupa, tratandose de dominio publico hidraulico y dominio publico maritimo terrestre.”

“(...) Posteriormente, se recibié un nuevo escrito el 27 de febrero de 2020 de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente, en el que, en respuesta a la solicitud de la Consejerfa de 11
de febrero, se exponian las actuaciones puestas en marcha por ese Ministerio y solicitaba
informacién sobre las que estaba llevando a cabo la Comunidad Auténoma.

A ambos escritos del Ministerio de Transiciéon Ecoldgica y Reto Demografico, se respondio
mediante escrito del Consejero de 2 de marzo de 2020, en el que se hacia referencia, entre
otros aspectos, a que por parte del Servicio Juridico se estaba valorando y analizando la
aplicacién de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, por la situacién que atraviesa el Mar Menor.”

“(...) "1. El desarrollo legislativo y la ejecucion de esta ley corresponden a las comunidades
autonomas en cuyo territorio se localicen los dafios causados o la amenaza inminente de que
tales dafios se produzcan. En los mismos supuestos, corresponde a las ciudades de Ceuta y
de Melilla la ejecucion de esta ley. 2. Si el dafio o la amenaza de que el dafio se produzca
afecta a cuencas hidrograficas de gestion estatal o a bienes de dominio publico de titularidad
estatal, sera preceptivo el informe del 6rgano estatal competente, y vinculante exclusivamente
en cuanto a las medidas de prevencion, de evitacion o de reparaciéon que se deban adoptar
respecto de dichos bienes.

3. Cuando, en virtud de lo dispuesto en la legislacion de aguas y en la de costas, corresponda
a la Administracion General del Estado velar por la protecciéon de los bienes de dominio
publico de titularidad estatal y determinar las medidas preventivas, de evitacion y de
reparacion de dafios, aquella aplicara esta ley en su ambito de competencias.

4. Cuando estén afectados los territorios de varias comunidades auténomas o cuando deban
actuar aquéllas y la Administracion General del Estado conforme al apartado anterior, las
administraciones afectadas estableceran aquellos mecanismos de colaboracién que estimen
pertinentes para el adecuado ejercicio de las competencias establecidas en esta ley, los cuales
podran prever la designacién de un unico 6rgano para la tramitacién de los procedimientos
administrativos correspondientes. En todo caso, ajustaran sus actuaciones a los principios de
informacién mutua, de cooperaciéon y de colaboracion.

5. En cualesquiera supuestos en los que las decisiones o las actuaciones de la Administracion
actuante puedan afectar a los intereses o a las competencias de otras, debera aquella recabar
informe de éstas antes de resolver.”

“(...) En todo caso, el dafio supuestamente causado lo ha sido, como hemos dicho, a un
recurso natural protegido por varias figuras de proteccion, como es el Mar Menor, ypara cuya
recuperacion han de implicarse distintas Administraciones, como acertadamente se razona
en el informe del instructor. Ahora bien, en el supuesto que analizamos la cuestioén se centra
en la responsabilidad medioambiental por vertidos al Mar Menor, por lo que la competencia
para exigitla es de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la coordinacién que deba existir
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entre las distintas Administraciones, y entre los distintos 6rganos y organismos de cada una
de las Administraciones.”

Comentario del Autor:

En esta sentencia, el Tribunal estima el recurso interpuesto por la Fiscalia y concluye que es
la Comunidad Auténoma la que tiene la potestad para sancionar a las ocho empresas
investigadas por vertidos al Mar Menor. Destaca especialmente que el Gobierno de la Region
ha venido eludiendo su responsabilidad manifestando que esta competencia pertenecia al
Gobierno del Estado. Esto, lo hace con el argumento de que la competencia viene
determinada por el recurso que se ve afectado y no por el origen del dafio. El Tribunal
corrobora que la exigencia de responsabilidad medioambiental no se hace por dafios al
dominio publico hidraulico sino al Mar Menor, competencia de la comunidad auténoma tal
y como recoge el articulo 114 de la Ley de Costas, en materia de vertidos al mar, algo
independiente de los procedimientos sancionadores de la Confederacion Hidrografica del
Segura.

¢Sera este el inicio hacia una verdadera recuperacion del Mar Menor? Confiemos en la labor
emprendida por la Fiscalia y en el seguimiento que se haga de dicha sentencia con el fin de
poder recuperar este espacio natural tan destacado, cuya situacion ecoldgica es calificada por
los expertos como de “colapso severo”.

Enlace web: Sentencia STS] MU 231/2022 del Tribunal Superior de Justicia de la Region

de Murcia, de 10 de marzo de 2022
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de mayo de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia de fecha de 10 de
marzo de 2022 (Sala de lo contencioso administrativo. Seccion 1°. Ponente: Maria
Consuelo Uris Lloret)

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] MU 232/2022 - ECLEES: TSJMU: 2022:232

Palabras clave: Agricultura. Mar menor. Espacio Natural Protegido. Aguas. Regadios.
Procedimiento sancionador. Principio arbitrariedad. Principio irretroactividad. Principio
confianza legitima.

Resumen:

En esta sentencia, interviene como actora un particular, mientras que la parte demandada es
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y el Ministerio de Transiciéon Ecologica.

Una resolucion de la Direccion General del Agua de Murcia, acordd ordenar una restitucion
de terrenos en una zona de Cartagena, de una extension de casi 5 has, ubicada en el ambito
de proteccién del Mar Menor, establecido por la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién
v proteccion del Mar Menor. Establece dicha norma que los regadios han sido prohibidos.
Por consiguiente, obliga a la restitucién de dichos terrenos por haber llevado a cabo un uso
privativo del agua en parcelas no autorizadas por la Confederacion, con la presentacion de
un proyecto y en un plazo de 6 meses. En caso de no llevarlo a cabo, podrian imponerse
multas sancionadoras o realizarse la restitucion por la Administracion, a costa de la empresa.
Conllevarfa ademas la privacioén de obtener cualquier tipo de ayuda o subvencion publica.

A dicho acto, la empresa presentd recurso que no fue estimado por el érgano autonémico.
Posteriormente se presenté demanda alegando de forma resumida lo siguiente:

Nulidad de la resolucién por vulneracion del principio de interdiccion de la arbitrariedad ex
articulo 9.3 dela Constitucion. Nulidad de la resolucién por vulneraciéon del principio de
irretroactividad, articulo 9.3 de la Constitucion. Vulneracion del principio de confianza
legitima. Falta de firmeza de la resolucion del expediente. La resolucién encubre un
expediente de expropiacion forzosa, subsidiariamente, solicitud de permuta de superficie de
riego.

Sobre el primero de los motivos, se alega que la resolucion trata de impedir el uso del agua
que es considerado ilegitimo, e incluso la reposicion de las cosas a su estado anterior.

En lo referente a la vulneracién del principio de interdiccioén de la arbitrariedad alegado por
la actora, en relacion a la distinta finalidad de los procedimientos incoados por la
Confederacién y por el gobierno regional, manifestando que este Gltimo no tiene caracter
sancionador, sino de restablecer la legalidad restituyendo al estado original por razones de
tipo medioambiental.
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Por la Abogacia del Estado, se opone alegando que la actora se equivoca, pues la resolucion
se basa en la normativa autonémica de protecciéon del Mar Menor. Y en relaciéon a la
arbitrariedad, la norma parte de que la agricultura es agente contaminante y siendo su objeto
y finalidad la proteccién del Mar Menor, resulta evidente que el acto impugnado se ajusta al
fin perseguido por la norma y también al interés publico o colectivo representado por la
conservacion del medio ambiente.

Otro argumento alegado es el principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales y la seguridad juridica. Defiende que la
legislacion del Mar Menor aprobada recientemente limita los derecho adquiridos y
consolidados.

Tanto el gobierno regional como el MITECO se oponen a dicha alegaciéon pues entre otros
muchos argumentos, la explotacion de agua se ha venido realizando de manera clandestina y
sin titulo alguno.

En lo referente al argumento de que la resolucién encubre el expediente de expropiacion
forzosa, y deberfa existir en su caso, algun tipo de indemnizacién. Se oponen las partes
demandadas realizando una exposicion de la normativa en la que se ampara la resolucion, asi
como de las competencias por las cuales estan plenamente legitimadas. No se aprecia por la
Sala vicio de incompetencia alguno.

En su conclusién, manifiesta la Sala que la demandante realiza una mezcla de diversos
argumentos de forma con cuestiones de fondo. Argumenta que no acredita nada sobre
posibles desviaciones de poder, y sobre la resolucion del expediente de la Confederacion,
expresa que, con la simple comunicaciéon por parte de ésta a la Consejerfa, de la resolucion
firme en la que se acuerde el cese o prohibicion de regadios no amparados por un derecho
de aprovechamiento de aguas, es suficiente.

El argumento legal es claro para la Sala, el 33.4 del Decreto Ley 2/2019 y de la Ley 3/2020
"4. Cuando el Organismo de cuenca comunique a la Consejetia competente para el control
de la contaminacion por nitratos la resolucion firme en la que se acuerde el cese o prohibicion
de regadios no amparados por un derecho de aprovechamiento de aguas, ésta acordara el
inicio del procedimiento de restitucién". Sin mds exigencias.

En este caso, anade la Sala, existia resolucion y sentencia firme por la que se condenaba a la
actora rechazando todas sus argumentaciones. La sentencia firme n® 684/2021, de 21 de
diciembre, dictada en dichos autos, establece la respuesta a las cuestiones planteadas por la
actora, rechazindolas en su totalidad.

En cuanto al principio de culpabilidad, para la Sala no ha habido vulneraciéon de los principios
generales del procedimiento sancionador. Y esto se acredita por la propia actitud de la actora
al reconocer que compraba el agua a la Comunidad de regantes, lo cual implica un
reconocimiento implicito de que carecia de derecho alguno de riego sobre la citada finca,
recordando que a la propia comunidad de regantes le fue denegada la solicitud de usos
consolidados en el expediente de 2011.

En relacion a la presuncién de inocencia, queda acreditada las denuncias de diversos agentes

fluviales por el uso privativo de aguas realizado por la actora, sin constar autorizacion al
respecto.
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Sobre el principio de confianza legitima, en relacion a la regularizaciéon del uso de las
consolidaciones, estas no se cumplieron en el caso que analiza la Sala, ni tampoco
autorizacioén para uso de aguas, por lo que es una situacion totalmente ilegal.

Concluye la Sala denegando cualquier tipo de derecho a indemnizacion, al contrario, pues ha
realizado su actividad durante mucho tiempo sin derecho alguno, ademas de que no se la
priva de la propiedad. Se la obliga a restituir unos terrenos por cuestiones de proteccion
ambiental. Por todo lo anterior, concluye con la desestimacion del recurso planteado por la
actora.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) ordenar a xxx la presentacion de proyecto de restitucion del terreno que se ajuste a los
requisitos establecidos en el informe técnico de 29 de mayo de 2020, que se adjunté al
acuerdo de inicio, y a los articulos 33.3 y 34.1 del Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre,
vigente en el momento de iniciarse este procedimiento, en el plazo maximo de 2 meses. Entre
otros requisitos, el proyecto incluira plazo de ejecucion, planificacion y presupuesto de
ejecucion.”

“(...) Se advierte a AGRICOLA LOS NIETOS, SL que el incumplimiento de las
obligaciones impuestas por esta Direccion General, en la forma y plazo establecido, podra
ser considerado delito de desobediencia a la autoridad y se dara traslado de ello al Ministerio
Fiscal para determinar la posible responsabilidad de orden penal que se pueda derivar.”

“(...) Se informa que incumplir la orden de restituciéon de cultivos constituye una infraccion
administrativa muy grave de acuerdo con el articulo 81.4.d) del Decreto-Ley 2/2019, de 26
de diciembre, de proteccion integral del Mar Menor, sancionada con multa de 50.001 a
500.000 euros conforme al articulo 83.1.c) del Decreto-Ley 2/2019 y desde el 2 de agosto de
2020, regulado por la Ley 3/2020 de 27 de julio.”

“(...) Recuerda el Abogado del Estado que la Comisién Europea ha iniciado recientemente
un procedimiento de infracciéon contra el Reino de Espafa por incumplimiento de la
Directiva sobre nitratos (Directiva 91/676/CEE del Consejo) que tiene por objeto proteger
las aguas superficiales y subterraneas de Europa dela contaminacién procedente de fuentes
agrarias. Procedimiento que se ha iniciado precisamente como consecuencia de los elevados
niveles de nitratos existentes en el Mar Menor, entre otras masas de agua, que no alcanzan a
cumplir los objetivos de la Directiva.

Por dltimo, sefiala que no puede ser arbitrario el ejercicio de una potestad o de una
competencia cuando viene anudado por ley y de manera imperativa a un presupuesto
objetivo (como es la comunicacién por el organismo de cuenca de una resolucion
administrativa que prohibe el uso del agua) y se dicta resolucién motivada en el sentido que
la norma prevé (como es ordenar la restitucion del cultivo de regadio bien a su estado natural,

"o

bien a cultivo de secano).-".

“(...) Como alegan las partes demandadas, parte la actora del error de considerar que la
competencia ejercida por la Comunidad Auténoma en expediente de restitucion de cultivos
lo ha sido en materia de dominio publico hidraulico, cuando las competencias -legalmente
establecidas- lo son para la proteccién del Mar Menor, y, concretamente, como se indica en
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el articulo 1 del Decreto Ley 2/2019 y de la Ley 3/2020, para la proteccion, recuperacion,
desarrollo y revalorizacion de la riqueza bioldgica, ambiental, econémica, social y cultural del
Mar Menor, y la articulaciéon de las distintas politicas publicas atribuidas a la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia que inciden sobre el Mar Menor.”

“(...) No admitimos lo anterior. Como indica la abogacia del Estado, la consideracion de la
finca como de regadio no enerva la obligaciéon del titular o explotador de obtener la
correspondiente autorizacion para llevar a cabo la actividad de riego, autorizaciéon que en este
€aso no se obtuvo.”

Comentario del Autor:

Los cambios de usos de suelo son una constante en el sureste ibérico. La disponibilidad de
recursos hidricos permiti6 la transformacion a regadio de miles de hectareas de zonas de
secano. Una buena parte de ellas al margen de la ley y, con la consiguiente pérdida de espacios
de alto valor natural. De ahi la importancia que cobra este pronunciamiento judicial. La
sentencia establece que Ley del mar Menor es clara al determinar que los regadios ilegales
deben ser restituidos a su estado original, es decir, cultivos de secano. L.a empresa agricola,
insiste el tribunal, no ha sido sancionada, ni se le esta privando de la propiedad de la finca, y
le da un plazo de dos meses para presentar un proyecto para restituir los cultivos de secano
y de seis meses para ejecutarlo.

Foto 1. A pesar de que el entorno del Mar Menor es una de las zonas mads aridas de Europa, y el crecimiento
del regadio esta supuestamente limitado por ley, la superficie de estos cultivos ha aumentado
considerablemente durante las dltimas décadas. Cortesia Toni Sevilla.

Rechaza el Tribunal cualquier tipo de indemnizacién, pues de manera sucesiva habia sido
informada de que su explotacion carecia de los permisos para el uso del agua, y que en modo
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alguno existfa ningin tipo de derechos ni de consolidacién establecido, a pesar del tiempo
que venia realizando dicha explotacion, todo lo contrario.

Con esta sentencia se pretende establecer limites a la agricultura intensificada que sufre la
zona para evitar la entrada de agua contaminada por nitratos a un ecosistema que, segun los
cientificos, se encuentra en situaciéon de colapso severo desde hace afios.

Sentencias relacionadas:

Sentencia STS] MU 231/2022 del Tribunal Superior de Justicia de la Regién de Murcia, de
10 de marzo de 2022

Sentencia 112/2021. de 15 de junio de 2021 del Pleno del Tribunal Constitucional

Enlace web: Sentencia STS] MU 232/2022 del Tribunal Superior de Justicia de la Regién
de Murcia de fecha de 10 de marzo de 2022
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de mayo de 2022
La Comunidad Valenciana regula el agrocompostaje de proximidad para la gestiéon

sostenible de restos agricolas, ganaderos, silvicolas y agroforestales. Orden 4/2022,
de 24 de marzo

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat Valenciana numero 9312, de 4 de abril de 2022
Palabras clave: Biomasa. Economia circular. Residuos. Contaminacion. Suelos.
Resumen:

El marco legal europeo esta formado por la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo
v del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos, traspuesta al ordenamiento
juridico por la Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados. En ella destaca el marcado
papel de la prevencion para reducir la generaciéon de residuos. Otros documentos
comunitarios de interés son el Libro Verde sobre la gestion de los biorresiduos en la Uniéon
Europea promueven el compostaje doméstico y comunitario.

Se pretende fomentar la economia circular y convertir los residuos en recursos, constituyendo
un nuevo escenario en la gestién econémica y ambiental.

El término “bioresiduo” es definido por la Directiva como residuo biodegradable de jardines
y parques, residuos alimenticios y de cocina procedente de hogares, restaurantes, servicios de
restauracion colectiva y establecimientos de consumo al por menor, y residuos comparables
procedentes de plantas de transformacién de alimentos. No lo serfan aquellos restos de
material natural que se utilicen en explotaciones agricolas y ganaderas, en la silvicultura o en
la produccion de energfa a base de esta biomasa.

El objetivo de esta norma es crear un marco legal de gestion sostenible de los subproductos
agricolas, ganaderos, silvicolas y agroforestales en un contexto de apostar por la economia
circular y la mitigaciéon del cambio climatico para el ambito territorial de la Comunitat
Valenciana. Trata de incrementar, por un lado, el aprovechamiento de biomasa forestal y
vegetal evitando las quemas controladas e incontroladas. Como segundo objetivo, la
reincorporacion de los residuos agricolas en el medio edafico para aumentar el secuestro de
Carbono y mitigar el cambio climatico. Por ultimo, el autocompostaje de los residuos
forestales, agricolas y ganaderos en un enfoque de agrocompostaje de proximidad por parte
de los actores del sector agrario. Trata de prevenir la produccion de residuos y la pérdida de
nutrientes, fomentando el reciclaje de la materia organica y del Carbono fijado mediante la
fotosintesis en el propio territorio valenciano.

Ademas de lo anteriormente descrito, la presente Orden regula las instalaciones de

compostaje comunitario y fomenta las explotaciones agrarias y el agrocompostaje.
Prevencién, generacion y autogestion son los parametros que gufan la presente Orden. Asi
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como armonizar los requisitos técnicos de los equipamientos indicados en la misma.
Entrada en vigor: El 5 de abril de 2022.

Enlace web: Orden 4/2022, de 24 de marzo, de la Conselleria de Agricultura, Desatrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, que regula el agrocompostaje de

proximidad para la gestién sostenible de los restos agricolas, ganaderos, silvicolas v
agroforestales en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana
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Agenda

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 y 9 de mayo de mayo de 2022

Encuentros web sobre la nueva Ley de residuos y suelos contaminados para una

economia circular

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Formacion. Residuos. Suelos contaminados. Economia circular.
Resumen:

El Centro internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT) junto con
el Foro de Intercambio de Conocimiento sobre residuos y economia circular (FIREC)
contindan organizando una serie de Encuentros web sobre la nueva Ley de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, para todas las personas interesadas en el
conocimiento y estudio de la nueva normativa de residuos. Estas charlas se emitiran los
martes 10, 17, 24 y 31 de mayo de 9 a 10:30 h.

Programa:

10 de mayo de 2022
e Principios de la Ley de Residuos. René Santamarfa Arinas. Universidad de La Rioja

e Obligaciones de informaciéon de la Ley de Residuos. Beltran Puentes Cocifia.
Universidad de Santiago de Compostela.

17 de mayo de 2022

e Prevencién y planificacion en materia de residuos. Javier Sanz Larruga. Universidade
da Corufia

e Aspectos organizativos y competenciales. Julia Ortega. Universidad Auténoma de
Madrid

24 de mayo de 2022

e Intervencién administrativa en materia de gestiéon y producciéon de residuos. Angel
Ruiz de Apodaca. Universidad de Navarra.

e Suelos contaminados. Aitana de la Varga. Universitat Rovira i Virgili

31 de mayo de 2022
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e Responsabilidad ampliada del productor. J. José Pernas Garcia. Universidade da
Corufia.

e La gestioén de residuos. Manuela Mora Ruiz. Universidad de Huelva

e Desarrollos reglamentarios del paquete legislativo de economia circular de la UE:
vertederos, pilas, residuos electronicos y vehiculos al final de su vida util. Inmaculada
Revuelta. Universidad de Valencia.

Direccion:

e Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacion y Formacién
(CIEDA-CIEMAT)

e Dr. José Pernas Garcia, Profesor Titular de Derecho administrativo, Universidade da
Corufia; Coordinador de FIREC y FOGALEC

Secretaria:

e Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentacion e Informacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

e Jennifer Sanchez Gonzalez. Profesora de Derecho Administrativo, Universidade da
Corufia

Organiza:

e Centro internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

e Foro de Intercambio de Conocimiento sobre residuos y economia circular (FIREC)

Fechas: martes 10, 17, 24 y 31 de mayo de 9 a 10:30 h.

Informacion: administracion@cieda.es; Tfno: 975-227621. Enlace a formulario de
inscripciones. Inscripcion gratuita.

Enlace web: Asistencia on line.

Documento adjunto: Cartel de Encuentros web sobre la nueva Ley de residuos y suelos

contaminados para una economia circular
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de mayo de 2022

Jornada académica abierta. XXV aniversario del Mister en Derecho Ambiental

(UPV/EHU)

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Derecho ambiental. Formacion. Universidad.

Resumen:

La Universidad del Pafs Vasco celebra el 25 aniversario del Master en Derecho Ambiental a
través de una jornada académica abierta que se celebrara el préximo 12 de mayo en la
Facultad de Derecho. Entre otros renombrados expertos en la materia, participara un
estimado miembro del Consejo Cientifico de Actualidad Juridica Ambiental: Agustin Garcia
Ureta, Catedritico de Derecho Administrativo de la Universidad del Pais Vasco.
Programa:

16:00 h. - Bienvenida. D. Fernando Tapia (Vicerrector UPV/EHU).

16:15 - 16:45 h. - Presentacidon del Master de Derecho Ambiental. D.Xabier Ezeizabarrena.
Director del Master de Derecho Ambiental (UPV/EHU).

16:45 h. - 17:30 h. - Origen y evolucién del Derecho Ambiental. D. Agustin Garcia-Ureta,
Catedratico de Derecho Administrativo (UPV/EHU).

Debate

18:15 h. - Mesa redonda. El futuro del Derecho Ambiental: retos y oportunidades.
Moderacion: Diia. Ttziar Alkorta (Directora de los Cursos de Verano, UPV/EHU).
Invitada 1: Dna. Itziar Eizagirre, asesora ambiental y ex alumna del Master.
Invitado 2: D. Javier Sdenz de Pipadn, abogado penalista y ex alumno del Master.

Invitado 3: D. Tomas Mingot, abogado y Profesor de Derecho Publico, Universidad de
Deusto.

19:30 h. Clausura - Dfia. Juana Goizueta, Decana de la Facultad de Derecho (UPV/EHU).
Fecha: 12 de mayo de 2022

Lugar: Facultad de Derecho de la UPV/EHU en Donostia-San Sebastian, Auditotio
Demetrio Loperena
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Inscripcion: Formulario

Informacién: mida@asmoz.oreg; Teléfono: +0034 943 212 369

Enlace web: Jornada académica abierta. XXV aniversario del Master en Derecho Ambiental

(UPV/EHU)
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de mayo de 2022

Congreso Internacional sobre Derecho de la Biodiversidad v del Cambio Climatico

Autor: Santiago M. Alvarez Carrefio, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Mutrcia

Fuente: Centro de Estudios en Bioderecho, Etica y Salud (CEBES), Universidad de Murcia
Palabras clave: Biodiversidad. Formacién. Cambio Climatico. Universidad.
Resumen:

La Universidad de Murcia organiza el Congreso Internacional sobre Derecho de la
Biodiversidad y del Cambio Climatico que se celebrard los préximos 2 y 3 de junio en la
Facultad de Derecho. Este congreso reunira a renombrados especialistas en derecho
ambiental, como Santiago M. Alvarez Carrefio, Blanca Soro Mateo (Dirs. Congtreso),
Montserrat Abad Castelos, International Council of Environmental Law (ICEL), Agustin
Garcia Ureta (Universidad del Pais Vasco/EHU), Nicolas De Sadeleer (Université St Louis-
Bruxelles), José F. Alenza Garcia (Universidad Publica de Navarra), Francisco Delgado
Piqueras (Universidad de Castilla la Mancha), Liber Martin (Universidad de Mendoza), Marta
Torre-Schaub (Paris I- Sorbonne), Elisa P. De Los Cobos Hernandez (Universidad de
Murcia), Alexandra Aragao (Universidad de Coimbra), Jesus Jordano Fraga (Universidad de
Sevilla), Josep Ramoén Fuentes I Gassé (Universidad Rovira 1 Virgili), Eduardo Salazar
OrtuNO (Universidad de Murcia), Aritz Romeo (UPNA), Pablo Serra Palao (UMU), Ana
Aldaz Casanova (Universidad de Murcia), Aitana De La Varga Pastor (Universitat Rovira I
Virgili), Francisco Lorenzo Hernandez Gonzalez (Universidad de la Laguna), Rodolfo
Salassa Boix (Universitat Pompeu Fabra), José Miguel Beltran Castellanos (Universidad de
Alicante), Laura Presicce (CEDAT), Alexandra Aragao, Javier Sanz Larruga (Universidad A
Corufia), Teresa Vicente Giménez (Universidad de Murcia), Carlos Javier Dura Aleman
(CIEDA).

El Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT), CEBES,
ICEL, CEDAT y ADAME tienen el placer de colaborar en la celebraciéon de este evento.
Nuestro compafero Carlos Javier Durd Alemafi participara moderando una mesa redonda.

La presentacion de comunicaciones se realizara hasta el 20 de mayo a pablo.serra@um.es.

Inscripciones: Portal del Congreso Internacional sobre Derecho de la Biodiversidad v del
Cambio Climatico

Directores: Santiago M. Alvarez Carrefio, Blanca Soro Mateo
Lugar: Salon de Grados de la Facultad de Derecho, Universidad de Murcia
Fecha: 2 y 3 de junio 2022

Documento adjunto: Programa del Congreso Internacional sobre Derecho de la
Biodiversidad y del Cambio Climatico
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de mayo de mayo de 2022

I Jornada de intercambio de experiencias: acciéon climatica y energética a nivel

autonomico

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Cambio climatico. Energia. Formacién.
Fuente: Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA)

Palabras clave: Cambio climatico. Energfas renovables. Comunidades Auténomas.
Formacion.

El Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA), con el apoyo de la
Generalitat Valenciana, celebran el préximo 20 de mayo la “I Jornada de intercambio de
experiencias: accion climatica y energética a nivel autonémico”.

Esta jornada tiene como propdosito:

1. Presentar las conclusiones de los informes elaborados por el IIDMA en materia de
planes de energia y clima a nivel autonémico y gobernanza climatica, asi como en
relacién con la conciliacion del despliegue de renovables con la biodiversidad y el
territorio; y

2. Promover el intercambio de experiencias, conocimiento y buenas practicas en
materia de accién climatica y energética entre las comunidades auténomas
de Aragon, Islas Baleares, Islas Canarias, Catalufia y Comunidad Valenciana.

La jornada se desarrollard en torno a dos areas tematicas: Gobernanza climatica, y
Conciliacion de Renovables & Biodiversidad. Ambas constituyen materias en las que las
competencias estan muy repartidas entre los distintos niveles de la Administracion, siendo
necesario promover una mayor cooperacion en el plano autonémico para hacer frente a la
emergencia climatica atendiendo a la realidad y contexto particular de cada region.

En la primera parte, tras presentar las conclusiones del analisis realizado por el IIDMA sobre
los avances normativos y de planificacién en materia de cambio climatico y transicion
energética en las comunidades autbnomas, tendrd lugar una mesa de didlogo en la que
representantes de las regiones sefialadas compartiran sus experiencias y avances en la accion
climatica y energética para contribuir a alcanzar la neutralidad climatica.

En la segunda, se presentaran las conclusiones del trabajo realizado por el IIDMA sobre
como conciliar el despliegue de las renovables con la biodiversidad y el territorio a nivel
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estatal y autonémico. A continuacién, tendra lugar una segunda mesa en la que diferentes
expertos del ambito energético y cientifico debatiran sobre la importancia y los mecanismos
necesarios para garantizar dicha conciliacion a partir de distintas experiencias regionales.

Fecha: 20 de mayo de 2022, de 9:30 a 15:15 h.

Lugar: Salén de Actos de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia

Climatica vy Transicién Ecolégica del Gobierno de la Generalitat Valenciana (C/ de la
Democracia 88, Edificio BO, Ciudad Administrativa 9 de octubre, Valencia) de 9.30 a 15.15

horas.

Inscripcion gratuita: Formulario de registro presencial

Documento adjunto: Programa del I Jornada de intercambio de experiencias: accidon
climatica y energética a nivel autonémico
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de mayo de 2022

VII Tarragona International Environmental Law Colloquium (TIEQC)

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentacién e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Derecho ambiental. Energfa. Formacion. Universidad.
Resumen:

El VII Tarragona International Environmental Law Colloquium (TTEC) esta organizado

conjuntamente por Centro de Estudios de Derecho Ambiental de Tarragona (CEDAT-
URYV) y la Asociacién de Estudiantes de Derecho Ambiental de Tarragona (AAEDAT). Se

celebrara del 26 al 27 de mayo de 2022 en la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universitat
Rovira 1 Virgili, en Tarragona. En esta séptima edicion el tema es “Legal challenges at the
end of the fossil fuel era: Shaping energy futures through legal intervention”.

El VII TIEC es una actividad desarrollada en el marco del proyecto de investigacion
“Cambio Climatico y residuos Plasticos: Desafios Juridicos de la Economia Circular Como
Paradigma para la Tutela de la Salud y la Justicia Planetarias” (Referencia: PID2020-
115551RA-100) IP: Aitana De la Varga Pastor.

Programa:

Jueves, 26 mayo

15.15-15.50 h.

e Endrius Cocciolo, Associate Professor at Universitat Rovira i Virgili and researcher
at the Tarragona Center for Environmental Law Studies

15.50-16.50 h. PANEL 1. Diagnosis of the current energy crisis

e Rahmi Kopar (University of Dundee, Scotland): Energy Transition and Foreign
Investments: Legal Pitfalls to be Wary Of

e Aloia Lopez Ferro (University Rovira i Virgili and Terraqui): The role of hydrogen
for a sustainable energy transition in the European Union: Between a gas-based and
a renewable path

e  Guilherme Pratti (Sant’Anna School of Advanced Studies): The climate crisis speaks

‘legalese’ exposing the lack of a shared vocabulary between International
Environmental Law and International Law of Energy
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e Monika Feigerlova (Institute of State and Law of the Czech Academy of Sciences):
‘Sustainable Energy’ under Reformed International Investment Agreements?

16.50-17.15 h. Debate

7.45-18.20 h.

e Lea Diestelmeier, Groningen Centre of Energy Law and Sustainability (Faculty of
Law, University of Groningen)

18.20-19.20 h. PANEL 2. Legal challenges of a clean and just energy transition

e Simona Fanni (University of Seville): Theorizing a human rights-based approach to
energy transition and its justiciability in international and domestic jurisprudence

e Matteo Fermeglia (Hasselt University): Energy Return on Energy Investment
(EROI): A net-energy yardstick for the use of CCS in the transition to a low-carbon
economy

e  Geoffrey Wood (University of Stirling): Through a glass, darkly: Do legal routes to
public participation in the energy transition facilitate or constrain participation?

e Pia Vanessa Kohrs (Mariscal & Abogados): Green Hydrogen Economy. A legal take
on the feasibility of project development under the current regulatory framework

19.20-19.45 h. Debate
Viernes, 27 mayo
16.00-16.35 h.
e Anahf Urquiza Associate Professor at the University of Chile
16.35-17.35 h. PANEL 3. Environmental and social energy justice
e Asmaa Khadim (Institute of Criminal Law and Criminology, Leiden University): A

citizen-centric approach to evidence-based decision-making under the European
Green Deal

e Ivan Hortigliela Bolsa (University Rovira 1 Virgili and Insta juridic): La proteccion
legal del territorio catalan ante determinados proyectos de energias renovables

e Bowen Gu (Institute of Environmental Science and Technology, Autonomous

University of Barcelona) Environmental Public interest litigation (PIL) — a legal
pathway for environmental justice and energy transition in China?
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e Natalia Urzola (Co-chief Operating Officer at Global Network for Human Rights
and the Environment), Maria Antonia Tigre (Global Climate Litigation Fellow at
Sabin Center for Climate Change Law at Columbia Law School), Milagros Mutsios
(LLM Candidate at Yale Law School), Lorena Zenteno (PhD Student at University
of Edinburgh), Marlies Hesselman (Lecturer International Law, University of
Groningen), Riccardo Luporini (Postdoctoral Research Fellow in International Law,
Sant’Anna School of Advanced Studies): Just transition in Latin America: striking a
balance between economic development and environmental and social energy justice

17.35-18.00 h. Debate
18.00-18.15 h. Clausura
Comité cientifico:

Francesca Rosignoli — Swedish Collegium for Advanced Study; Romain Mauger -Groningen
Centre of Energy Llaw and Sustainability; Aitana De ILa Varga — Universitat Rovira i Virgili

Comité organizador:

Antoni Pigrau Solé, Stephanie Ascencio Serrato, Clara Esteve Jorda, Beatriz Felipe Pérez, Javier
Francisco Arenas Ferro, Paulina Junca Maldonado, Marouane Laabbas, Aloia Lopez Ferro,
Lorena Martinez, Gaston Medici Colombo, Laura Presicce, Monica Pons Herndndez, Malka
San Lucas Ceballos

Contacto: tiec(@utv.cat

Enlace web: VII Tarragona International Environmental Law Colloquium (TTIEC) 26 y 27
de mayo de 2022
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de mayo de 2022

Symposium on the Law for Security and Sustainable Development, Stockholm
Environmental Law and Policy Centre (Stockholm University), 30 de mayo de 2022

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Desarrollo Sostenible. Formacion. Universidad.
Resumen:

La Universidad de Estocolmo, a través de su Centro de Derecho y Politica Ambiental,
organiza el Simposio sobre el Derecho para la Seguridad y el Desarrollo Sostenible, con
motivo de la reunion de la ONU Estocolmo+50.

Este evento ofrece una oportunidad para reflexionar sobre los numerosos avances en materia
de derecho para la seguridad y el desarrollo sostenible desde la primera Conferencia de la
ONU sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, y trazar el
camino a seguir.

En este Simposio intervendran destacados académicos, responsables politicos vy
profesionales de cuatro continentes, abordando la proteccién del medio ambiente en relacion
con los conflictos armados en el marco del derecho internacional, y la integracion del medio
ambiente y la seguridad en el derecho.

Organizan:

e Stockholm Environmental Law and Policy Centre, at Stockholm University
e TFaculty of Law, Lund University
e Environmental Law Institute

e Environmental Peacebuilding Association
Fecha: 30 de mayo de 2022, de 13 a 18 h.

Lugar: Universidad de Estocolmo, Aula magna y via zoom

Inscripciones: fecha limite 25 de mayo: presencial u online.

Enlace web: Symposium on the Law for Security and Sustainable Development, Stockholm
Environmental L.aw and Policy Centre (Stockholm University)
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de mayo de 2022

Curso La nueva Ley de residuos y suelos contaminados: el papel del derecho en la
transicién hacia una economia circular

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Residuos. Suelos contaminados. Economia circular. Formacion.
Universidad.

La Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP) impartira los proximos 9 y 10 de
junio un curso dedicado a la nueva Ley de residuos y economia circular, visto que su impacto
va a ser muy relevante tanto en las administraciones publicas, responsables de la prevencion
y gestion de residuos, como en el sector privado, que va a tener que adaptarse a un nuevo
marco normativo, con implicaciones econémicas y organizativas muy relevantes.

Este curso abordara temas como el contexto juridico-politico de la economia circular; la
prevencion de residuos, con particular referencia a los residuos alimentarios; el régimen
juridico de los suelos contaminados; responsabilidad, vigilancia, inspeccién, control y
régimen sancionador; traslado de residuos; informacién y calidad de los datos en la gestion
de los residuos; el papel de las entidades locales en el marco de la nueva Ley de residuos y
economia circular; intervencion previa administrativa de las actividades de produccion y
gestion de residuos; las medidas de planificacion y prevencion de residuos; la responsabilidad
ampliada del productor; el papel central de la fiscalidad ambiental en la Ley de residuos y
suelos contaminados; transposicion del paquete legislativo comunitario de economia circular
y desarrollo reglamentario.

Esta dirigido a todos los interesados en el conocimiento y estudio de las politicas y la
regulacion en materia de residuos y economia circular: estudiantes, entidades sin animo de
lucro, diversos y cualificados profesionales del sector de los residuos (puesto de alta direccion
y técnicos de la administracion local y autonémica, abogados especializados, consultores
ambientales, técnicos de las empresas de gestion de residuos, personal de empresas publicas,
consorcios y mancomunidades de gestion de residuos, etc.), publico en general, etc.

Profesores participantes:

e AlbaNogueira. Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad de Santiago
de Compostela

e René Santamaria. Profesor de Derecho administrativo de la Universidad de La Rioja

e Aitana De La Varga Pastor Profesora de Derecho Administrativo de la Universitat
Rogira i Virgili

e Javier Sanz Larruga. Catedratico de Derecho administrativo de la Universidad de A
Coruna
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e Bartomeu Trias Prats. Profesor de la Universidad de las Islas Baleares
e [aura Salamero. Profesora de Derecho administrativo de la Universitat de Lleida

e Beltran Puentes. Profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de Santiago
de Compostela

° Angel Ruiz De Apodaca. Catedratico de Derecho administrativo de la Universidad
de Navarra

° iﬁigo Sanz. Catedratico de Derecho administrativo de la Universidad de Valladolid

e Flena Manzano. Profesora Titular de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad de Extremadura

e Inmaculada Revuelta. Profesora titular de Derecho Administrativo. Universidad de
Valencia

Fecha: 9 - 10 de junio de 2022
Duracién: 12 horas = 0.5 ECTS

Lugar: Fundacién Luis Seoane-UIMP, C/ San Francisco, 27, A Corufia. Curso presencial y
streaming

Precio: 90 €

Direccion: Juan José Pernas Garcia, Profesor titular de Derecho administrativo. Universidad
de A Corufia

Secretaria: Jennifer Sanchez, Profesora de Derecho administrativo. Universidad de A
Corufia

Contacto: galiciasa@uimp.es

Programa: Curso La nueva Ley de residuos v suelos contaminados: el papel del derecho en

la transicién hacia una economia circular, UIMP, 9-10 junio de 2022

Mais informacién y matriculas: Portal web UIMP del Curso Ia nueva Ley de residuos y
suelos contaminados: el papel del derecho en la transicién hacia una economia circular
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de mayo de 2022

Seminario “Bioderecho y ambiente”, Tecnolégico de Costa Rica, 23 y 24 de junio de
2022

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Aguas. Cambio climatico. Agricultura. Biodiversidad. Formacién.
Universidad.

Resumen:

La Universidad de Murcia coordina el Proyecto Europeo Pro Human Biolaw (El Bioderecho
como herramienta global para la proteccion de los Derechos Humanos. Erasmus+ Capacity
Building in Higher Education — KA2 R8 (Ref. 609979-EPP-1-2019-1-ES-EPPKA2-CBHE-
JP)). Organiza este curso de 10 horas como presentacion del Curso “Bioderecho y
Ambiente” (50 horas), cuya imparticion en linea se desarrollara en Septiembre 2022.

Este curso presencial en Costa Rica, retransmitido también en streaming, pone en contexto la
necesidad del agua para la vida humana, el equilibrio ambiental, la agricultura ecolégicamente
sostenible y la produccion respetuosa con el ambiente. Se profundizara sobre el riesgo para
el planeta de su uso irresponsable a partir de las lecciones aprendidas a través de la exposicion
de casos.

Profesorado:
e José Ramon Salcedo Hernandez
e Antonio Embid Irujo
e C(Carlo lannello
e Emmanuel Cartier
e Santiago M. Alvarez Carrefio
e Blanca Soro Mateo
e Isabel Guzman Arias
e Natalia Gémez Calderon
e José Alenza Garcia

e Vladimir Mesén Montenegro
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e Martha Calderén Ferrey

e David Arias Hidalgo

e Wilmer Casasola Rivera

e Marfa Suhey Tristan Rodriguez
e Osvaldo Duran Castro

e Almeirim Isabel Acosta Bahena
Fecha: 23 y 24 de junio de 2022, 10 h.

Lugar: Campus Tecnoldgico Central del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (Cartago),
Escuela de Ciencias Sociales

Mais informacién e inscripciones: Portal web del Seminario “Bioderecho v ambiente” en
Costa Rica

Cartel: Cartel v programa del seminario “Bioderecho y ambiente”, Tecnolégico de Costa
Rica, 23 v 24 de junio de 2022

Guia y programa: Guia del seminario “Bioderecho y ambiente”, Tecnoldgico de Costa Rica,
23 v 24 de junio de 2022
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de mayo de 2022

I Congreso Iberoamericano de Bioderecho (San José, Costa Rica), 27 v 28 de junio
de 2022

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Salud. Ambito sanitario. Medio ambiente. Derechos humanos. Formacion.
Universidad.

Resumen:

La Universidad de Murcia, a través del Proyecto Europeo Pro Human Biolaw, coordina el I
Congreso Iberoamericano de Bioderecho, pretendiento aproximar la ciencia del Bioderecho
a la sociedad, mostrando la diversidad, amplitud e importancia de los ambitos de trabajo que
aborda el Bioderecho y la actualidad de todas sus tematicas. Participaran expertos de
reconocido prestigio de caracter internacional teniendo como referencia los Derechos
Humanos y el trabajo interdiciplinar de la ética, el derecho y las ciencias de la vida. La
intenciéon es ofrecer respuestas de justicia a los numerosos interrogantes que plantea el
desarrollo tecnocientifico de la sociedad moderna.

Se admite la presentacién de comunicaciones/ponencias a cualquiera de las tematicas del
Congreso. Las personas interesadas deberan de enviar un resumen (entre 700 y 1000 palabras
de extension, letra Times New Roman, tamafo 12, interlineado sencillo) antes del 3 de junio
a la siguiente direccion de cotreo electronico: probiolaw(@itct.ac.cr

Fecha: 27 y 28 de junio de 2022
Lugar: Salén Augusto el Grande, Hotel Aurola Inn (San José, Costa Rica)

Organizan:
e Universidad de Murcia (Espafia)
e Universidad de Lille (Francia)
e Universidad Luigi Vanvitelli (Italia)
e Universidad Federico II (Italia)
e Universidad de Costa Rica

e Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
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e Universidad de Guadalajara (México)

e Universidad de San Luis Potosi (México)

Mis informaciéon e inscripciones: Portal web del 1 Congreso Iberoamericano de
Bioderecho

Cartel y programa: Cartel y programa del I Congreso Iberoamericano de Bioderecho, Costa
Rica, 27 y 28 de junio de 2022

O D0V o LR P


https://www.biolaw.eu/congreso-bioderecho-derechos-humanos
https://www.biolaw.eu/congreso-bioderecho-derechos-humanos
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2022/05/Cartel-I-Congreso-Iberoamericano-Bioderecho-Costa-Rica-27-28-junio.pdf
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2022/05/Cartel-I-Congreso-Iberoamericano-Bioderecho-Costa-Rica-27-28-junio.pdf

Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de mayo de 2022

Curso on-line "Bioderecho y ambiente", Universidad de Murcia, Tecnologico de
Costa Rica, de 26 septiembre a 6 de noviembre de 2022, online

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentacién e
Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Palabras clave: Bioderecho. Derechos Humanos. Cambio climatico. Biodiversidad.
Formacion. Universidad.

Resumen:

El curso Bioderecho y Ambiente, de marcado caracter interdisciplinar, se articula en cuatro
temas o lecciones:

Tema 1 Bioderecho y Derechos Humanos (5 horas)

Tema 2. Bioderecho Ambiental (10 horas)

Tema 3. Ciencia y Tecnologia en favor del ambiente

Tema. 4 Desarrollo Sostenible a través del estudio de casos

El curso se desarrollara a partir de las siguientes metodologias de ensefianza y aprendizaje:

e Exposiciones magistrales por parte de los profesores del curso y otros expertos
(sincronas o grabadas)

e Debates y discusion grupal (videoconferencias y foros)
e Trabajo colaborativo (apoyados por aplicaciones interactivas)

e Trabajo individual del alumno (a través del visionado de videos seleccionados por los
docentes, el estudio de textos la redacciéon de documentos y o poster)

e Tutorias y sesiones de orientacion
Profesorado:

Universidad de Murcia (Espafia)

e José Ramon Salcedo Hernandez

e Blanca Soro Mateo
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e Emilio Martinez Navarro
e Elisa P. de los Cobos Hernandez
e Santiago M. Alvarez Carrefio
e Teresa Vicente Giménez
e Eduardo Salazar Ortufio
e Miguel Motas Guzman
Universidad Luigi Vanvitelli de Napoles (Italia)
e C(arlo Iannello
Universidad de Costa Rica
e Rafael Gonzalez Ballar
e Mario Pefa Chacon
e Freddy Arias Mora
Universidad Auténoma de San Luis Potosi (México)
e Marfa Suhey Tristan Rodriguez
e Manuel Lizardi Jiménez
Universidad de Guadalajara (México)
e Adolfo Espinosa de los Monteros Rodriguez
e Almeirim Isabel Acosta Bahena
Instituto Tecnolégico de Costa Rica
e Ana Lucia Moya Mora
e Aura Ledezma Espinoza
e Hugo Sanchez Ortiz

e Isabel Guzman Arias
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e (laudia Chavez Villarreal
e David Arias Hidalgo

e Carlos Meza Benavides

e Sergio Morales Hernandez

e Aura Ledezma Espinoza
Fecha: de 26 septiembre a 6 de noviembre de 2022, 50 h.
Lugar: Plataforma Moodle

Mais informacion e inscripciones gratuitas: Portal web del Curso on-line “Bioderecho y
ambiente”

Cartel: Cartel del Curso on-line “Bioderecho v ambiente”, 23 v 24 de junio de 2022

Guia y programa: Guia del Curso on-line “Bioderecho y ambiente”, 23 v 24 de junio de
2022
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MONOGRAFIAS
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de mayo de 2022
Agricultura:

PALAU RAMIREZ, Felipe (Dir.); MARTT MIRAVALLS, Jaume (Dir.). Retos en el sector
agroalimentario: regulacién, competencia y propiedad industrial. Valencia: Tirant lo Blanch,
2022. 556 p.

Alimentacion:

PALAU RAMIREZ, Felipe (Dir.); MARTT MIRAVALLS, Jaume (Dit.). Retos en el sector
agroalimentario: regulacioén, competencia y propiedad industrial. Valencia: Tirant lo Blanch,
2022. 556 p.

Bienestar animal:

CASAL, Paula; SINGER, Peter. Los derechos de los simios. Madrid: Trotta, 2022. 248 p.

Cambio climatico:

ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV
aniversario del acceso a la catedra del Prof. iﬁigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial
Pons, 2022. 977 p.

BARREIRA, Ana; IRANZO, Alba; RUIZ-BAUTISTA, Olaya Catlota. El rol de las
comunidades auténomas en la lucha contra el cambio climatico: planes autonémicos de
energfa y clima. Madrid: Instituto Internacional de derecho y medio ambiente (IIDMA),
2021. 62 p- Disponible en internet:
https://www.iidma.org/attachments/Publicaciones/InformePlanesAutonomicosEnergiaCl
ima.pdf (Fecha de dltimo acceso 27-04-2022)

Derecho ambiental:

PRIEUR, Michel; BASTIN, Christophe. Midiendo la efectividad del Derecho ambiental:
indicadores juridicos para el desarrollo sostenible. Bruselas (Bélgica): Peter Lang, 2022. 274

p-

Desarrollo sostenible:
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PRIEUR, Michel; BASTIN, Christophe. Midiendo la efectividad del Derecho ambiental:
indicadores juridicos para el desarrollo sostenible. Bruselas (Bélgica): Peter Lang, 2022. 274

p-

Energia:

ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lotrenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV

aniversario del acceso a la citedra del Prof. Ifiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial
Pons, 2022. 977 p.

BARREIRA, Ana; IRANZO, Alba; RUIZ-BAUTISTA, Olaya Carlota. El rol de las
comunidades auténomas en la lucha contra el cambio climatico: planes autonémicos de
energia y clima. Madrid: Instituto Internacional de derecho y medio ambiente (IIDMA),
2021. 62 p- Disponible en internet:
https://www.iidma.org/attachments/Publicaciones/InformePlanesAutonomicosEnergiaCl
ima.pdf (Fecha de dltimo acceso 27-04-2022)

Medio marino:

GONZALEZ LAXE, Fernando (Dir.); RODRIGUEZ DOCAMPO, Maria José (Dir.).
Anuario de Estudios Maritimos. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi - Thomson Reuters, 2022.
355 p.

ROCA LOPEZ, Miquel. An introduction to London Maritime Arbitration. Cizur Menor
(Navarra): Aranzadi - Thomson Reuters, 2022. 240 p.
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Capitulos de monografias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de abril de 2022

Estos son los titulos donde se ha encontrado algtin capitulo juridico ambiental:

- ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la catedra del Prof. Tfigo del
Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022. 977 p.

- GARCIA PACHON, Marfa del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.).
Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos
forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, 967 p.

Aguas:

DELGADO PIQUERAS, Francisco. Capitulo X. Energias renovables y riego. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del

acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

MELLADO RUIZ, Lorenzo. Capitulo XX. Cambio climatico y planificacion y gestion del
agua. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV~
aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Agricultura:

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. Capitulo XXIV. Cambio climatico, politica agraria,
desarrollo rural y politica forestal. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigp del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Aprovechamiento forestal:

GALLO APONTE, William Ivan; MILKIEEWICZ, Larissa; RUDOLPHO, Lucas da Silva.
Estrategias e instrumentos de conservacion de los recursos forestales en Colombia y Brasil:
entre la responsabilidad y el aprovechamiento econémico. En: GARCIA PACHON, Maria
del Pilar (Ed); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal- estrategias para la
conservacion ) el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado
de Colombia, 2021, pp. 887-920

MOLIJNA ROA, Luis Felipe. La explotacién de baldios y bosques en Colombia: algunas
reflexiones sobre las legislaciones paralelas (1829-1974). En: GARCIA PACHON, Maria del
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Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal estrategias para la conservaciin
y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de
Colombia, 2021, pp. 31-86

MONDRAGON GOMEZ, Lilian Rocfo. Instrumentos ambientales de control para el
comercio internacional del recurso forestal en el marco de la Convenciéon Cites. En:
GARCIA PACHON, Marfa del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho
Jorestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia):
Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 597-618

MONDRAGON GOMEZ, Lilian Rocio. Instrumentos ambientales para la movilizacién
legal de la madera en Colombia. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA
ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los
recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 569-596

Autoconsumo:

LOPEZ DE CASTRO GARCIA-MORATO, Lucia. Capitulo VIII. El autoconsumo de
electricidad. En: ALENZA GARCiA,]osé Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX~
aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Aviacion:

PAREJO NAVAJAS, Teresa. Capitulo XV. Los combustibles sostenibles para el transporte
aéreo. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climdtico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX~
aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Biodiversidad:

GARCIA URETA, Agustin. Capitulo XXIII. Proteccién de la biodiversidad frente al cambio
climatico. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX1~
aniversario del acceso a la citedra del Prof. Titigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

Biomasa:

BLASCO HEDO, Eva. La energia renovable de la biomasa forestal en el marco juridico
europeo y espafiol. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARITAS (Angela
Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales.
Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 653-684

ESPINEL SANCHEZ, Adriana; RAMIREZ RAMIREZ, Estefania. L.a biomasa y su aporte

en el uso sostenible de recursos forestales. En: GARCIA PACHON, Marfa del Pilar (Ed.);
AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso
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sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia,
2021, pp. 685-711

MOLIJNA ROA, Luis Felipe. La explotaciéon de baldios y bosques en Colombia: algunas
reflexiones sobre las legislaciones paralelas (1829-1974). En: GARCIA PACHON, Maria del
Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion

y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de
Colombia, 2021, pp. 31-86

Bosques:

ANDINO, Ménica Marcela. Régimen juridico de los bosques nativos en Argentina: analisis
de zonas criticas. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela
Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales.
Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 851-886

GAFNER-ROJAS, Claudia. Compra privada de espacios boscosos de especial importancia
ecolégica o climatica. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS
(Angela Marfa) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos
Jforestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 497-520

Calidad del aire:

TORRES OROZCO, Anibal José¢; UBAJOA OSSO, Juan David. La incidencia de los
incendios forestales sobre la calidad del aire. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.);
AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso

sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia,
2021, pp. 923-956

Cambio climatico:

ALENZA GARCIA, José Francisco. Capitulo III. Objetivos y principios rectores de la Ley
de cambio climatico y transiciéon energética. En: ALENZA GARCIA, José Francisco
(Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climdtico y transicion

energeética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo
Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

BACIGALUPO SAGGESE, Mariano. Epilogo. Politica energética y politica climatica: los
desafios regulatorios y juridicos de la transicion energética. En: ALENZA GARCIA, José
Francisco (Cootd.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Cootd.). Estudios sobre cambio climaitico y

transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la ctedra del Prof. Iiiigo
del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

BELANDO GARIN, Beatriz. Capitulo XXXVTI. Sistema financiero y riesgos climaticos. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del
acceso a la citedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.
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FERNANDEZ CARBALLAL, Almudena. Capitulo XXII. Cambio climatico y planificacién
territorial y urbanistica. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO
RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climdtico y transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Iiigo del Guayo Castiella.

Barcelona: Marcial Pons, 2022.

FERNANDEZ-ESPINAR LOPEZ, Luis Carlos. Capitulo XXXIX. Minerfa y cambio
climatico. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX~
aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

GALERA RODRIGO, Susana. Capitulo XIX. LA politica de adaptacion al cambio climatico
en la Ley 7/2021: instrumentos generales. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
MELLADO RUIZ, Lotenzo (Coord.). Estudios sobre cambio cliniitico y transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigp del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022.

GARCIA PEREZ, Marta. Capitulo XXI. Cambio climatico y planificaciéon y gestion del
dominio publico maritimo-terrestre. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climadtico y transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigp del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022,

GARCIA URETA, Agustin. Capitulo XXIII. Proteccion de la biodiversidad frente al cambio
climatico. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV
aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

LEIVA LOPEZ, Alejandro D. Capitulo XIV. Redes eléctricas y cambio climatico. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lotrenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del
acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

LOPEZ-IBOR MAYOR, Vicente; ZAMORA SANTA BRIGIDA, Ignacio. Capitulo II.
Derecho de la transicion energética y Ley de cambio climatico. En: ALENZA GARCIA,
José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climdtico
) transicion energética: estudios conmenmorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigo
del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

MELLADO RUIZ, Lorenzo. Capitulo XX. Cambio climatico y planificacién y gestion del
agua. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX1~
aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

MORA RUIZ, Manuela. Capitulo XXIX. Comunidades autébnomas, cambio climatico y
energia. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX1~
aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,
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MUINZER, Thomas L.; PATERSON, John B. Capitulo XXXIII. L.a Ley de cambio
climatico y energia en Reino Unido. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
MELLADO RUIZ, Lotrenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climitico y transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigp del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022.

ORTIZ CALLE, Enrique. Capitulo XXVII. Elementos financieros y presupuestarios de la
nueva Ley de cambio climatico y transicion energética. En: ALENZA GARCIA, José
Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climaitico y

transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Iiiigo

del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

PAREJO ALFONSO, Luciano. Capitulo I. Cambio climatico y derecho. En: ALENZA
GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre

cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la cdtedra
del Prof. Irizgo del Gunayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

PLAZA MARTIN, Carmen. Capitulo XXVIII. Gobernanza y participacién publica frente al
cambio climético. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ,
Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climidtico y transicion energética: estudios conmenmorativos del
XXV aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons,
2022.

RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime; FERNANDEZ-ESPINAR LOPEZ, Luis
Carlos. Capitulo V. Energfa hidroeléctrica y cambio climatico. En: ALENZA GARCIA, José
Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climaitico y

transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la ctedra del Prof. Tiiigo
del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

ROCA FERNANDEZ-CASTANYS, Maria Luisa. Capitulo XXXVIII. La «educacién»
como clave en la lucha contra el cambio climatico. En: ALENZA GARCIA, José Francisco
(Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climadtico y transicion

energeética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo
Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

ROSA CALDERON, Maria Daniela de la; CONTRERAS PANTOJA, Diego Felipe. Los
contratos de conservacion natural: instrumentos sostenibles de la economia forestal
colombiana en el marco del posconflicto y el cambio climatico. En: GARCIA PACHON,
Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la
conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado
de Colombia, 2021, pp. 265-300

RUIZ OJEDA, Alberto. Capitulo XXXVII. Green monetary policy: del panico climatico a
la implosién de la eurozona. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO
RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climdtico y transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigp del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022.

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. Capitulo XXIV. Caml?io climatico, politica agraria,
desarrollo rural y politica forestal. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
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MELLADO RUIZ, Lotenzo (Coord.). Estudios sobre cambio clindtico y fransicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la catedra del Prof. Iiiigo del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022,

SARASIBAR IRTIARTE, Miren. El derecho forestal espafiol ante el cambio climatico. En:
GARCIA PACHON, Marfa del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho

Jorestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia):
Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 621-652

SMITH, Don C. Capitulo XXXII. Cambio climatico, energfa y la nueva presidencia en
Estados Unidos. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ,
Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climdtico y transicion energética: estudios conmemorativos del
XXV aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons,
2022.

VILLAR EZCURRA, Marta. Capitulo XXXIV. Cambio climatico y fiscalidad. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climdtico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del

aceeso a la citedra del Prof. Iiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

Combustibles:

PAREJO NAVAJAS, Teresa. Capitulo XV. Los combustibles sostenibles para el transporte
aéreo. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX1~
aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

PIELOW, Johann-Christian; HERNANDEZ GALVIS, Dione. Capitulo XXX. El futuro de
los hidrocarburos y los combustibles fosiles: un acercamiento desde la perspectiva de derecho
comparado y bajo consideracién especial del sector del carboén. En: ALENZA GARCIA,
José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climatico

) transicion energética: estudios conmenmorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigo
del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

Comunidades Autonomas:

MORA RUIZ, Manuela. Capitulo XXIX. Comunidades autbnomas, cambio climatico y
energia. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX1~
aniversario del acceso a la citedra del Prof. Titigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Contratacion publica verde:

GIMENO FELIU, José Marfa. Capitulo XXXV. Contratacion publica. En: ALENZA
GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre
cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la cdtedra
del Prof: Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.
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Deforestacion:

HERRERA CARRASCAL, Giovanni José. La deforestacion de la Amazonia colombiana:
alertas tempranas ¢o tal vez tarde? En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA
ARIAS (Angela Maria) (EA.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los
recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 151-189

PARRA CRISTANCHO, Andrés Leonardo; BELTRAN BUSTOS, Viviana Marcela.
Relacion entre las politicas agrarias y la lucha contra la deforestaciéon en Colombia: las
tensiones entre la consolidacion de los derechos de propiedad y su relacion directa con los
fenémenos de deforestacién. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA
ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el nso sostenible de los
recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 191-215

Derechos fundamentales:

BEJARANO RAMOS, Constanza. El enfoque de género en el derecho forestal. En:
GARCIA PACHON, Marfa del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho
Jorestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia):
Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 467-496

HINESTROZA CUESTA, Lisneider. Una exclusividad en el aire: la propiedad de los
recursos forestales en territorios colectivos de comunidades negras. En: GARCIA
PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal:
estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia):
Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 423-465

Desarrollo sostenible:

PAREJO NAVAJAS, Teresa. Capitulo XV. Los combustibles sostenibles para el transporte
aéreo. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lotenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX~
aniversario del acceso a la citedra del Prof. Titigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. Capitulo XXIV. Cambio climatico, politica agraria,
desarrollo rural y politica forestal. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Dominio publico maritimo-terrestre:
GARCIA PEREZ, Marta. Capitulo XXI. Cambio climitico y planificacion y gestion del

dominio publico maritimo-terrestre. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios
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conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Diigp del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022.

Economia sostenible:

BELANDO GARIN, Beatriz. Capitulo XXXVI. Sistema financiero y riesgos climaticos. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del

acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

FONTENELLE, Louis de. Capitulo XXXI. Financiacién participativa de energias
renovables: la ciudadania en el centro del debate. En: ALENZA GARCIA, José Francisco
(Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climidtico y transicion

energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiiigo del Guayo
Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

ORTIZ CALLE, Enrique. Capitulo XXVII. Elementos financieros y presupuestarios de la
nueva Ley de cambio climatico y transicion energética. En: ALENZA GARCIA, José
Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Cootd.). Estudios sobre cambio climatico y
transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiiigo
del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

Educacion ambiental:

ROCA FERNANDEZ-CASTANYS, Maria Luisa. Capitulo XXXVIIIL. La «educacién»
como clave en la lucha contra el cambio climatico. En: ALENZA GARCIA, José Francisco
(Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climdtico y transicion

energeética: estudios conmemorativos del XX aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo
Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Eficiencia energética:

GONZALEZ RIOS, Isabel. Capitulo XI. Eficiencia energética: especial referencia a la
rehabilitacion de edificios. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO
RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climditico y transicion energética: estudios

conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigp del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Edificacion:

GONZALEZ RIOS, Isabel. Capitulo XI. Eﬁcifzncia energética: especial referencia a la
rehabilitacion de edificios. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO
RUIZ, Lotenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climditico y transicion energética: estudios

conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigp del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022,
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Energia:

ALENZA GARCIA, José Francisco. Capitulo III. Objetivos y principios rectores de la Ley
de cambio climatico y transiciéon energética. En: ALENZA GARCIA, José Francisco
(Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climidtico y transicion

energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiiigo del Guayo
Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

BACIGALUPO SAGGESE, Mariano. Epilogo. Politica energética y politica climatica: los
desafios regulatotios y juridicos de la transicién energética. En: ALENZA GARCIA, José
Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Cootd.). Estudios sobre cambio climatico y
transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiiigo

del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

BARTLETT CASTELLA, Enric R. Capitulo XII. Comunidades energéticas. En: ALENZA
GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre

cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la cdtedra

del Prof: Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

COCCIOLO, Endrius. Capitulo XXVI. Medidas de transiciéon justa. En: ALENZA
GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre

cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la cdtedra
del Prof. Irizgo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

LOPEZ-IBOR MAYOR, Vicente; ZAMORA SANTA BRIGIDA, Ignacio. Capitulo II.
Derecho de la transicion energética y Ley de cambio climatico. En: ALENZA GARCIA,
José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climatico

) transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Iiiigo
del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

MORA RUIZ, Manuela. Capitulo XXIX. Comunidades autbnomas, cambio climatico y
energia. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX1~
aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

MUINZER, Thomas L.; PATERSON, John B. Capitulo XXXIII. La Ley de cambio
climatico y energia en Reino Unido. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climadtico y transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022.

ORTIZ CALLE, Enrique. Capitulo XXVII. Elementos financieros y presupuestarios de la
nueva Ley de cambio climitico y transicion energética. En: ALENZA GARCIA, José
Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Cootd.). Estudios sobre cambio climitico y
transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiiigo
del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

SANZ RUBIALES, iﬁigo. Capitulo XXV. La promocion de los sumideros de carbono: una
sensacion de dga vu. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ,
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Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climidtico y transicion energética: estudios conmemorativos del
XXV aniversario del acceso a la catedra del Prof. Iiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons,
2022.

SMITH, Don C. Capitulo XXXII. Cambio climatico, energfa y la nueva presidencia en
Estados Unidos. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ,
Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climdtico y transicion energética: estudios conmemorativos del
XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Liiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons,
2022.

Energia eléctrica:

LEIVA LOPEZ, Alejandro D. Capitulo XIV. Redes eléctricas y cambio climatico. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lotrenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del
acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

LOPEZ DE CASTRO GARCIA-MORATO, Lucia. Capitulo VIII. El autoconsumo de
electricidad. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX1~
aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

ROBINSON, David. Capitulo IV. La transicién energética requiere un nuevo mercado
eléctrico. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX~
aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime; FERNANDEZ-ESPINAR LOPEZ, Luis
Carlos. Capitulo V. Energfa hidroeléctrica y cambio climatico. En: ALENZA GARCIA, José
Francisco (Cootd.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climatico y
transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la ctedra del Prof. Iiiigo

del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

ZAMORA SANTA BRIGIDA, Ignacio. Capitulo XIII. Las redes de distribucién cerradas y
los consumidores electrointensivos. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climadtico y transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Energias renovables:

BLASCO HEDO, Eva. La energfa renovable de la biomasa forestal en el marco juridico
europeo y espafiol. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela
Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales.

Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 653-684

CUESTA ADAN, Alvaro. Capitulo VIL Retribucién de las energfas renovables (II): las
subastas de energfas renovables. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
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MELLADO RUIZ, Lotenzo (Coord.). Estudios sobre cambio clindtico y fransicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la catedra del Prof. Iiiigo del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022,

DELGADO PIQUERAS, Francisco. Capitulo X. Energias renovables y riego. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del
aceeso a la citedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

DOMINGO LOPEZ, Enrique. Capitulo VI. Retribucién de las energfas renovables (I):
régimen general. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ,
Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climdtico y transicion energética: estudios conmemorativos del
XXV aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons,
2022.

FERRARI, Giuseppe F. Capitulo IX. Regulacion del hidrégeno y de los gases renovables en
la Unién Europea. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ,
Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climitico y transicion energética: estudios conmemorativos del
XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Litigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons,
2022.

FONTENELLE, Louis de. Capitulo XXXI. Financiacién participativa de energias
renovables: la ciudadania en el centro del debate. En: ALENZA GARCIA, José Francisco
(Cootd.); MELLADO RUIZ, Lotrenzo (Cootd.). Estudios sobre cambio climitico y transicion

energeética: estudios conmemorativos del XX aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo
Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

Fiscalidad ambiental:

VILLAR EZCURRA, Marta. Capitulo XXXIV. Cambio climatico y fiscalidad. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lotrenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del
acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Hidrocarburos:

PIELOW, Johann-Christian; HERNANDEZ GALVIS, Dione. Capitulo XXX. El futuro de
los hidrocarburos y los combustibles fésiles: un acercamiento desde la perspectiva de derecho
comparado y bajo consideracién especial del sector del carbén. En: ALENZA GARCIA,
José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Cootd.). Estudios sobre cambio climdtico
) transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. itigo
del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

Incendios forestales:

TORRES OROZCO, Anibal José; UBAJOA OSSO, Juan David. La incidencia de los
incendios forestales sobre la calidad del aire. En: GARCIA PACHON, Marfa del Pilar (Ed.);
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AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso
sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia,
2021, pp. 923-956

Medio marino:

ZAMORA ROSELLO, M.A Remedios. Capitulo XVIII. Transporte maritimo y puertos. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climdtico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX 1 aniversario del

aceeso a la citedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

Medio rural:

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. Capitulo XXIV. Cambio climatico, politica agraria,
desarrollo rural y politica forestal. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios

conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigp del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Montes:

ANDINO, Moénica Marcela. Régimen juridico de los bosques nativos en Argentina: analisis
de zonas criticas. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela
Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales.
Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 851-886

BEJARANO RAMOS, Constanza. El enfoque de género en el derecho forestal. En:
GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho
Jorestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia):
Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 467-496

BLASCO HEDO, Eva. La energia renovable de la biomasa forestal en el marco juridico
europeo y espafiol. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela
Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales.
Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 653-684

ESLAVA GALVIS, Carolina; VASQUEZ ESCOBAR, Luis German. Analisis critico de la
interpretacion y aplicacion juridica de la Ley 2.a de 1959. En: GARCIA PACHON, Maria
del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la

conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado
de Colombia, 2021, pp. 333-358

ESPINEL SANCHEZ, Adriana; RAMIREZ RAMIREZ, Estefania. L.a biomasa y su aporte
en el uso sostenible de recursos forestales. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.);
AMAYA ARIAS (Angela Marfa) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso

sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia,
2021, pp. 685-711
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GAFNER-ROJAS, Claudia. Compra privada de espacios boscosos de especial importancia
ecolégica o climatica. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS
(Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos
forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 497-520

GALLO APONTE, William Ivan; MILKIEEWICZ, Larissa; RUDOLPHO, Lucas da Silva.
Estrategias e instrumentos de conservacion de los recursos forestales en Colombia y Brasil:
entre la responsabilidad y el aprovechamiento econémico. En: GARCIA PACHON, Maria
del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la
conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado
de Colombia, 2021, pp. 887-920

GUZMAN JIMENEZ, Luis Felipe. La organizacién administrativa para el sector forestal y
su nivel de eficacia. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela
Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales.
Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 87-121

HERRERA CARRASCAL, Giovanni José. La deforestacién de la Amazonia colombiana:
alertas tempranas ¢o tal vez tarde? En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA
ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el nso sostenible de los
recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 151-189

HINESTROZA CUESTA, Lisneider. Una exclusividad en el aire: la propiedad de los
recursos forestales en territorios colectivos de comunidades negras. En: GARCIA
PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Marfa) (Ed.). Derecho forestal:

estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia):
Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 423-465

HURTADO MORA, Jorge Ivan. L.a gobernanza de los bosques: la comunidad como socio
estratégico para Colombia. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS
(Angela Marfa) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos
forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 521-566

HURTADO RASSI, Juliana. La proteccion de la region Amazoénica: principios, instrumentos
y herramientas del derecho ambiental internacional, derroteros para una adecuada gestion
transfonteriza. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela
Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales.
Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 125-149

MIRA PONTON, Mauricio. Nuevas oportunidades y necesidades de regulacién: mercados
de carbono. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARITAS (Angela Maria)
(EQ.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota
(Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 739-772

MIRANDA LONDONO, Julia. La conservacién de los bosques naturales en el Sistema de
Areas Protegidas de Colombia. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA
ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los
recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 219-264
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MOLIJNA ROA, Luis Felipe. La explotaciéon de baldios y bosques en Colombia: algunas
reflexiones sobre las legislaciones paralelas (1829-1974). En: GARCIA PACHON, Marfa del
Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion

y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de
Colombia, 2021, pp. 31-86

MONDRAGON GOMEZ, Lilian Rocio. Instrumentos ambientales de control para el
comercio internacional del recurso forestal en el marco de la Convencion Cites. En:
GARCIA PACHON, Marfa del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho

Jforestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia):

Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 597-618

MONDRAGON GOMEZ, Lilian Rocio. Instrumentos ambientales para la movilizacion
legal de la madera en Colombia. En: GARCIA PACHON, Marfa del Pilar (Ed.); AMAYA
ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenibie de los
recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 569-596

MUNOZ AVILA, Lina; ARISTIZABAL, Yédison. Preparacién e implementacién de la
estrategia REDD+ en Colombia. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA
ARIAS (Angela Maria) (EA.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los
recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 713-737

PAREJO ALFONSO, Luciano. Politica forestal de la Unién Europea y derecho espafiol de
montes. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria)
(Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota
(Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 775-814

PARRA CRISTANCHO, Andrés Leonardo; BELTRAN BUSTOS, Viviana Matcela.
Relacion entre las politicas agrarias y la lucha contra la deforestaciéon en Colombia: las
tensiones entre la consolidacion de los derechos de propiedad y su relaciéon directa con los
fenémenos de deforestacion. En: GARCIA PACHON, Marfa del Pilar (Ed); AMAYA
ARIAS (Angela Matia) (E.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenibie de los
recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 191-215

PINTO, Mauricio. El derecho forestal en Argentina: interaccion de normas para la
conservacién y uso sustentable. En: GARCIA PACHON, Matrfa del Pilar (Ed.); AMAYA
ARIAS (Angela Maria) (E.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el nso sostenible de los
recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. pp. 815-
850

RODRIGUEZ, Glotia Amparo. La participacion en la sustraccion de areas de reserva
forestal: estudio de caso Zona de Reserva Forestal de 1a Sierra Nevada de Santa Marta. En:
GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho
Jorestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia):
Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 393-422

ROSA CALDERON, Marfa Daniela de la; CONTRERAS PANTOJA, Diego Felipe. Los
contratos de conservacion natural: instrumentos sostenibles de la economia forestal
colombiana en el marco del posconflicto y el cambio climatico. En: GARCIA PACHON,
Marfa del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la
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conservacion ) el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado
de Colombia, 2021, pp. 265-300

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. Capitulo XXIV. Cambio climatico, politica agraria,
desarrollo rural y politica forestal. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.);
MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climadtico y transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiigp del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022.

SARASIBAR IRTIARTE, Miren. El derecho forestal espafiol ante el cambio climatico. En:
GARCIA PACHON, Marfa del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho
Jorestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia):
Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 621-652

TORRES OROZCO, Anibal José; UBAJOA OSSO, Juan David. La incidencia de los
incendios forestales sobre la calidad del aire. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.);
AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservaciin y el uso
sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia,
2021, pp. 923-956

VALDERRAMA CUERVO, Martha Lucia. Foresteria comunitaria: dificultades en la
aplicacion del marco legal. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS

(Angela Marfa) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos
Jforestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 301-330

VALLE, Eduardo del. Areas forestales protectoras. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar
(Ed); AMAYA ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el
uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia,
2021, pp. 359-389

Movilidad sostenible:

FORTES MARTIN, Antonio. Capitulo XVI. La promocién de la movilidad limpia o sin
emisiones. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX1~
aniversario del acceso a la citedra del Prof. Titigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

SERRANO GONZALEZ, Marina. Capitulo XVII. La promocién del vehiculo eléctrico. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lotrenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del
acceso a la cdtedra del Prof. Tiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Participacion:
FONTENELLE, Louis de. Capitulo XXXI. Financiacién participativa de energias

renovables: la ciudadania en el centro del debate. En: ALENZA GARCIA, José Francisco
(Cootd.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Cootd.). Estudios sobre cambio climitico y transicion
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energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiiigo del Guayo
Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

PLLAZA MARTIN, Carmen. Capitulo XXVIII. Gobernanza y participaciéon publica frente al
cambio climético. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ,
Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climitico y transicion energética: estudios conmemorativos del
XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Liiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons,
2022.

RODRIGUEZ, Gloria Amparo. La participacién en la sustraccién de areas de reserva
forestal: estudio de caso Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta. En:
GARCIA PACHON, Marfa del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Marfa) (Ed.). Derecho
Jorestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia):

Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 393-422

Planeamiento urbanistico:

FERNANDEZ CARBALLAL, Almudena. Capitulo XXII. Cambio climatico y planificacion
territorial y urbanistica. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO
RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climditico Yy transicion energética: estudios
conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Iiigo del Guayo Castiella.
Barcelona: Marcial Pons, 2022,

Politica ambiental:

BACIGALUPO SAGGESE, Mariano. Epilogo. Politica energética y politica climatica: los
desafios regulatorios y juridicos de la transicion energética. En: ALENZA GARCIA, José
Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climditico y

transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del acceso a la ctedra del Prof. Tiiigo
del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

PAREJO ALFONSO, Luciano. Politica forestal de la Unién Europea y derecho espafiol de
montes. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Maria)
(Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota
(Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 775-814

SMITH, Don C. Capitulo XXXII. Cambio climatico, energfa y la nueva presidencia en
Estados Unidos. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ,
Lorenzo (Coord.). Estudios sobre cambio climitico y transicion energética: estudios conmemorativos del
XXV aniversario del acceso a la citedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons,
2022.

Propiedad privada:

GAFNER-ROJAS, Claudia. Compra privada de espacios boscosos de especial importancia
ecolégica o climatica. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS
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(Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos
forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 497-520

HINESTROZA CUESTA, Lisneider. Una exclusividad en el aire: la propiedad de los
recursos forestales en territorios colectivos de comunidades negras. En: GARCIA
PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA ARIAS (Angela Marfa) (Ed.). Derecho forestal:

estrategias para la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales. Bogota (Colombia):
Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 423-465

PARRA CRISTANCHO, Andrés Leonardo; BELTRAN BUSTOS, Viviana Marcela.
Relacion entre las politicas agrarias y la lucha contra la deforestaciéon en Colombia: las
tensiones entre la consolidacion de los derechos de propiedad y su relacion directa con los
fenémenos de deforestacién. En: GARCIA PACHON, Maria del Pilar (Ed.); AMAYA
ARIAS (Angela Maria) (Ed.). Derecho forestal: estrategias para la conservacion y el nso sostenible de los
recursos forestales. Bogota (Colombia): Universidad Externado de Colombia, 2021, pp. 191-215

Puertos:

ZAMORA ROSELLO, M.A Remedios. Capitulo XVIII. Transporte maritimo y puertos. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del

aceeso a la citedra del Prof. Iiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

Transportes:

PAREJO NAVAJAS, Teresa. Capitulo XV. Los combustibles sostenibles para el transporte
aéreo. En: ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo
(Coord.). Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XX1~
aniversario del acceso a la cdtedra del Prof. Tiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022,

ZAMORA ROSELLO, M.A Remedios. Capitulo XVIII. Transporte maritimo y puertos. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climatico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del
aceeso a la citedra del Prof. Iiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.

Vehiculos eléctricos:

SERRANO GONZALEZ, Matrina. Capitulo XVII. La promocién del vehiculo eléctrico. En:
ALENZA GARCIA, José Francisco (Coord.); MELLADO RUIZ, Lorenzo (Coord.).
Estudios sobre cambio climdtico y transicion energética: estudios conmemorativos del XXV aniversario del
aceeso a la citedra del Prof. Iiiigo del Guayo Castiella. Barcelona: Marcial Pons, 2022.
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de mayo de 2022

Se han publicado los siguientes 16 nimeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

- Actualidad juridica (Universidad del Desarrollo), n. 41, enero 2020,
https://derecho.udd.cl/actualidad-juridica/ediciones/691/; n. 42, julio 2020,
https://derecho.udd.cl/actualidad-juridica/ediciones/627

- (La) administracién practica: enciclopedia de administracién municipal, n. 11, n. 12;
2021

- Boletin econémico de ICE (Informacién Comercial Espafiola), n. 3141, diciembre
de 2021, https://doi.org/10.32796/bice.2021.3141; n. 3144, marzo de 2022,
https://doi.org/10.32796/bice.2022.3144

- International Journal of Humanities and Social Science Invention, vol. 10, n. 1, enero
2021, https://www.ithssi.org/voll0-issuel.html

- Obsetvatorio de Contratacion Publica, abril 2022, https://www.obcp.es/opiniones

- Oxford Journal of Legal Studies, marzo 2022
- Politica exterior, vol. 36, n. 205, enero-febrero de 2022

- Ratio Juris, vol. 16, n. 33, julio-diciembre 2021,
https://publicaciones.unaula.edu.co/index.php/ratiojutis/issue/view/123

- Revista Americana de Urbanismo, n. 5, enero-junio 2021

- Revista aragonesa de administraciéon publica, n. 57, septiembre 2021,
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.do?path=37203
78

- Revista espafiola de derecho administrativo, n. 216, octubre-diciembre 2021

- Revista de estudios de la administracién local y autonémica (REALA): Nueva Epoca,
n. 16, octubre 2021, https://doi.org/10.24965/reala.il6
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Articulos de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13, 20 y 27 de mayo de 2022

Acuicultura:

HOMERO CHIARABA, et al. Regulacién de la produccién de peces ornamentales y sus
efectos excluyente en la agricultura familiar en Minas Gerais, Brasil. Razo Juris, vol. 16, n. 33,
julio-diciembre 2021, Pp- 475-501. Disponible en:
https://publicaciones.unaula.edu.co/index.php/ratiojuris/article/view/1238 ~ (Fecha de
ultimo acceso 28-04-2022)

Alimentacion:

FERNANDO PABLO, Marcos Matias; DOMINGUEZ ALVAREZ, José Luis.
Discriminacioén positiva como recurso contra la despoblacion del medio rural: los canales
cortos de comercializacion agroalimentaria. Revista aragonesa de administracion piiblica, n. 57,
septiembre 2021, Pp- 119, pp- 149-190. Disponible en:
https: bibliotecavirtual.ara on.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.do?path=3720378#pa

e=149 (Fecha de ultimo acceso 12-05-2022)

Bienestar animal:

GARCIA RUBIO, Fernando. La tauromaquia patrimonio cultural inmaterial entre su
proteccion y persecucion. Revista aragonesa de administracion priblica, n. 57, septiembre 2021, pp.
119, pPp- 221-263. Disponible en:
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.do?path=3720378#pag
e=221 (Fecha de ultimo acceso 12-05-2022)

Cambio climatico:

HEDEGAARD, Connie. Palabras y mas palabras para salvar el clima. Po/itica exterior, vol. 36,
n. 205, enero-febrero de 2022, pp. 59-67

KURZE, Kiristina; HOERBER, Thomas. ‘Ego-ecologia’ y populismo climatico en la UE.
Politica exterior, vol. 36, n. 205, enero-febrero de 2022, pp. 86-93

LOPEZ RAMON, Fernando. Cambio climatico y participacién a la francesa. Revista aragonesa
de administracion  piblica, n. 57, septiembre 2021, pp. 119-147. Disponible en:
./ /bibliotecavirtual.aragon.es/il8n/catalogo imagenes/grupo.do?path=3720378#pa

e=119 (Fecha de ultimo acceso 12-05-2022)

SARASIBAR IRIARTE, Miten. La proteccion juridica de las personas con discapacidad ante
el cambio climatico. Revista aragonesa de administracion priblica, n. 57, septiembre 2021, pp. 13-
42. Disponible en:
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e=13 (Fecha de ultimo acceso 12-05-2022)

Caza:

CABEZUELO VALENCIA, David. Sujeciéon al IVA de la cesiéon de los aprovechamientos
cinegéticos de los montes de utilidad publica. La administracion practica: enciclopedia  de
administracion municipal, n. 12, 2021, pp. 201-206

Comercio de emisiones:

TORTOLA SEBASTIAN, Carlos J.; ALFARAZ HERNANDEZ, Neus. La financiacién
verde en la politica medioambiental china. Boletin econdmico de ICE (Informacion Comercial
Espaiola), —n. 3144, marzo de 2022, pp. 31-43. Disponible en:
https://doi.org/10.32796/bice.2022.3144.7359 (Fecha de dltimo acceso 11-05-2022)

Contaminacion de suelos:

PERNAS GARCIA, José. Medidas de contratacién publica en la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de Residuos y suelos contaminados para una economia circular. Observatorio de Contratacion
Piiblica, 19 de abril de 2022. Disponible en: https://www.obcp.es/opiniones/medidas-de-
contratacion-publica-en-la-ley-72022-de-8-de-abril-de-residuos-y-suelos (Fecha de dltimo
acceso 11-05-2022)

Contratacion publica verde:

PERNAS GARCIA, José. Medidas de contratacion publica en la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de Residuos y suelos contaminados para una economia circular. Observatorio de Contratacion
Piiblica, 19 de abril de 2022. Disponible en: https://www.obcp.es/opiniones/medidas-de-
contratacion-publica-en-la-ley-72022-de-8-de-abril-de-residuos-y-suelos (Fecha de dltimo
acceso 11-05-2022)

Derecho ambiental:

CAMPUSANO DROGUETT, Raul Fernando; TORRES PINTO, Tatiana Andrea. El Pacto
Mundial por el Ambiente y la idea de unificacion del Derecho Internacional del Medio
Ambiente. Actualidad juridica (Universidad del Desarrollo), n. 42, julio 2020, pp. 329-350.
Disponible en: https://derecho.udd.cl/actualidad-juridica/articulos/el-pacto-mundial-por-
/-la-idea-de-unificacion-del-derecho-internacional-del-medio-ambiente/ (Fecha

de ultimo acceso 28-04-2022)

CAMPUSANO DROGUETT, Rauil; VENEGAS DIAZ, Verénica. Mujer y género en el
Derecho Internacional Ambiental. Actualidad juridica (Universidad del Desarrollo), n. 41,
enero 2020, pp. 75-105. Disponible en:  https://derecho.udd.cl/actualidad-
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juridica/articulos/mujer-v-genero-en-el-derecho-internacional-ambiental/ (Fecha de ultimo
acceso 28-04-2022)

PEDERSEN, Ole W. Legislative Overreach, Adaptation and Administrative Re-regulation
in Environmental Law. Oxford Journal of 1 egal Studies, marzo 2022

Derechos fundamentales:

CAMPUSANO DROGUETT, Radl; VENEGAS DIAZ, Verénica. Mujer y género en el
Derecho Internacional Ambiental. Actualidad juridica (Universidad del Desarrollo), n. 41,
enero 2020, pp. 75-105. Disponible en:  https://derecho.udd.cl/actualidad-

juridica/articulos/mujer-y-genero-en-el-derecho-internacional-ambiental/ (Fecha de dltimo
acceso 28-04-2022)

SARASIBAR IRIARTE, Miten. La proteccion juridica de las personas con discapacidad ante

el cambio climatico. Revista aragonesa de administracion priblica, n. 57, septiembre 2021, pp. 13-

42. Disponible en:
bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.dorpath=3720378#pa

e=13 (Fecha de ultimo acceso 12-05-2022)

Desarrollo sostenible:

GONZALEZ FERRIZ, Ramén. Adam Tooze: ‘No es revolucién verde, sino
modernizacion’. Politica exterior, vol. 36, n. 205, enero-febrero de 2022, pp. 68-75

Economia circular:

PERNAS GARCIA, José. Medidas de contratacion publica en la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de Residuos y suelos contaminados para una economia circular. Observatorio de Contratacion
Piiblica, 19 de abril de 2022. Disponible en: https://www.obcp.es/opiniones/medidas-de-
contratacion-publica-en-la-ley-72022-de-8-de-abril-de-residuos-y-suelos (Fecha de dltimo
acceso 11-05-2022)

Economia sostenible:

ROLDAN MONES, Toni; COLLADO VAN BAUMBERGHEN, Natalia. La transicion
ecoldgica y la economia politica. Politica exterior, vol. 36, n. 205, enero-febrero de 2022, pp.
76-84. Disponible en: https://www.politicaexterior.com/articulo/la-transicion-ecologica-y-
la-economia-politica/ (Fecha de dltimo acceso 28-04-2022)

Energia:

MORENO GARCIA-CANO, Luis Oscar. La geopolitica del gasel Magreb y el suministro
energético en Espafia. Boletin econdmico de ICE (Informacion Comercial Espaiiola), n. 3141,

AT A TR L TN


https://derecho.udd.cl/actualidad-juridica/articulos/mujer-y-genero-en-el-derecho-internacional-ambiental/
https://derecho.udd.cl/actualidad-juridica/articulos/mujer-y-genero-en-el-derecho-internacional-ambiental/
https://derecho.udd.cl/actualidad-juridica/articulos/mujer-y-genero-en-el-derecho-internacional-ambiental/
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo_imagenes/grupo.do?path=3720378#page=13
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo_imagenes/grupo.do?path=3720378#page=13
https://www.obcp.es/opiniones/medidas-de-contratacion-publica-en-la-ley-72022-de-8-de-abril-de-residuos-y-suelos
https://www.obcp.es/opiniones/medidas-de-contratacion-publica-en-la-ley-72022-de-8-de-abril-de-residuos-y-suelos
https://www.politicaexterior.com/articulo/la-transicion-ecologica-y-la-economia-politica/
https://www.politicaexterior.com/articulo/la-transicion-ecologica-y-la-economia-politica/

Recopilacion mensual = n. 123, Mayo 2022

.

diciembre de 2021, Pp- 39-55. Disponible en:
https://doi.org/10.32796/bice.2021.3141.7318 (Fecha de dltimo acceso 11-05-2022)

Energias renovables:

AVILA RODRIGUEZ, Carmen Marfa. Cuestiones juridicas sobre el papel de los entes
locales en la transicion energética: hacia la produccién y el consumo del hidrégeno renovable.
Revista de estudios de la administraciin local y antonomica (REALA): Nueva Epoca, n. 16, octubre
2021, pp. 71-97. Disponible en: https://doi.org/10.24965/reala.i16.10952 (Fecha de dltimo
acceso 28-04-2022)

Instrumentos y protocolos internacionales:

CAMPUSANO DROGUETT, Raul Fernando; TORRES PINTO, Tatiana Andrea. El Pacto
Mundial por el Ambiente y la idea de unificacion del Derecho Internacional del Medio
Ambiente. Actualidad juridica (Universidad del Desarrollo), n. 42, julio 2020, pp. 329-350.
Disponible en: https://derecho.udd.cl/actualidad-juridica/articulos/el-pacto-mundial-pot-
el-ambiente-y-la-idea-de-unificacion-del-derecho-internacional-del-medio-ambiente/ (Fecha

de ultimo acceso 28-04-2022)

Medio rural:

FERNANDO PABLO, Marcos Matias; DOMINGUEZ ALVAREZ, José Luis.
Discriminacioén positiva como recurso contra la despoblacion del medio rural: los canales

cortos de comercializacion agroalimentaria. Revista aragonesa de administracion piiblica, n. 57,
septiembre 2021, Pp- 119, Pp- 149-190. Disponible en:
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.do?path=3720378#pa

e=149 (Fecha de ultimo acceso 12-05-2022)

Mineria:

RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, CARLOS. News of the Public Sector Contracts Act
and the Environmental Assessment Act in the Authorization of the Mining Restoration Plan:
Royal Decree 975/2009, Of June 12. International Journal of Humanities and Social Science
Invention, wvol. 10, n. 1, enero 2021, pp. 45-50. Disponible en:
https://www.ijhssi.org/papers/voll0(1)/Ser-1/F1001014550.pdf (Fecha de dltimo acceso
28-04-2022)

Montes:
CABEZUELO VALENCIA, David. Sujeciéon al IVA de la cesion de los aprovechamientos

cinegéticos de los montes de utilidad puablica. La administracion practica: enciclopedia  de
administracion municipal, n. 12, 2021, pp. 201-206
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Participacion:

ABRAHAM GONZALEZ, Yanetzy. Participacién popular en la gestién urbanistica en
Cuba: una mirada desde las exigencias de los instrumentos juridicos iberoamericanos de la
gestion publica. Revista Americana de Urbanismo, n. 5, enero-junio 2021, pp. 37-63

LOPEZ RAMON, Fernando. Cambio climatico y participacién a la francesa. Revista aragonesa
de administracion  piblica, n. 57, septiembre 2021, pp. 119-147. Disponible en:
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.do?path=3720378#pag
e=119 (Fecha de ultimo acceso 12-05-2022)

Politica ambiental:

TORTOLA SEBASTIAN, Carlos J.; ALFARAZ HERNANDEZ, Neus. La financiacién
verde en la politica medioambiental china. Boltin econdmico de ICE (Informacion Comercial
Espanola),  n. 3144,  marzo de 2022, Pp- 31-43. Disponible en:
https://doi.org/10.32796/bice.2022.3144.7359 (Fecha de dltimo acceso 11-05-2022)

TUBIANA, Laurence. El despegue verde europeo: vision y accion. Politica exterior, vol. 306, n.
205, enero-febrero de 2022, pp. 50-58

Residuos:

HAIDAR GONZALEZ, Natali Aldana; HUGO PANNO, Lucas. Derecho y ambiente: la
necesidad de un cambio de paradigma; el rol fundamental que tiene el derecho en este campo:
la cuestion de los residuos solidos urbanos como problema primordial. Revista Americana de
Urbanismo, n. 5, enero-junio 2021, pp. 65-93

Urbanismo:

ABRAHAM GONZALEZ, Yanetzy. Participacién popular en la gestién urbanistica en
Cuba: una mirada desde las exigencias de los instrumentos juridicos iberoamericanos de la
gestion publica. Revista Americana de Urbanismo, n. 5, enero-junio 2021, pp. 37-63

ALVAREZ CARRENO, Santiago M. El debilitamiento de las funciones territoriales,
urbanisticas y ambientales en virtud de la pandemia en Murcia. Revista aragonesa de
administracion priblica, n. 57, septiembre 2021, pp. 119, pp. 264-324. Disponible en:
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.do?path=3720378#pa

=264 (Fecha de ultimo acceso 12-05-2022)
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CANDELA TALAVERO, José Enrique. La protecciéon de la legalidad y la disciplina
urbanistica en Extremadura. La administracion prictica: enciclopedia de administracion municipal, n.

12, 2021, pp. 67-82
PEREZ FERNANDEZ, Marvic Dioselinee. Integracién urbanistica y mecanismos de

regulaciéon para la cohesiéon social en Venezuela: especial referencia a las denominadas
"misiones sociales". Revista Americana de Urbanismo, n. 5, enero-junio 2021, pp. 95-195
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Legislacion y jurisprudencia ambiental

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de mayo de 2022
Agricultura:
MEKOUAR, Mohamed Ali. Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO). Yearbook of International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 544-562
Aguas:
BADULES IGLESIAS, Dario, et al. Bienes publicos y patrimonio cultural. Revista Espariola
de Derecho Administrative, n. 215, septiembre-diciembre 2021, pp. 309-326
Alimentacion:
MEKOUAR, Mohamed Ali. Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO). Yearbook of International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 544-562
Cambio climatico:
PEEL, Jacqueline; MARKEY-TOWLER, Rebekkah. A Duty to Care: The Case of Sharma
v Minister for the Environment [2021] FCA 560”. Journal of Environmental Law, vol. 33, n. 3,
noviembre 2021, pp. 727-736
Cooperacion internacional:
SOLANO, Paolo; MOYER, Robert. Commission for Environmental Cooperation (CEC).
Yearbook of International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 521-529
Derecho ambiental:

BADULES IGLESIAS, Dario, et al. Medio ambiente. Revista Espasiola de Derecho
Adpainistrativo, n. 215, septiembre-diciembre 2021, pp. 327-356

HARRISON, James. Significant International Environmental Law Developments: 2020—
2021. Journal of Environmental Law, vol. 33, n. 3, noviembre 2021, pp. 737-745

SAND, Peter H. Environmental Dispute Resolution 4,500 Years Ago: The Case of Lagash
v Umma. Yearbook of International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 137-142

Energia eléctrica:
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GRACIA RETORTILLO, Ricard et al. Derecho administrativo econémico. Revista Espariola
de Derecho Administrativo, n. 215, septiembre-diciembre 2021, pp. 357-366

Evaluaciéon ambiental estratégica:

XIOL RIOS, Carlos. Un Plan Urbanistico puede ser anulado parcialmente si la anulacion
afecta a un ambito concreto, pero no al resto del territorio planificado: la evaluacion
ambiental estratégica debe realizarse desde principio del procedimiento, de manera que
contribuya a la eleccion de la alternativa mas conveniente. La administracion prdctica: enciclopedia

de adpinistracion municipal, n. 11, 2021, pp. 137-143

Instrumentos y protocolos internacionales:

ARGYROPOULOU, Venetia. International Monetary Fund (IMF). Yearbook of International
Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 577-580

BRANDON, Elizabeth J. Convention for the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage (World Heritage Convention). Yearbook of International Environmental Law, vol. 30, n.
1, 2019, pp. 571-577

DESAI, Bharat H.; MANDAL, Moumita. Permanent Court of Arbitration (PCA). Yearbook
of International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 488—494

GARCIA-REVILLO, Miguel G. International Tribunal for the Law of the Sea (I'TLOS).
Yearbook of International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 470478

JHA, Anupam. United Nations General Assembly (UNGA). Yearbook of International
Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 562—-569

KUMAR, Amrendra. Global Environment Facility (GEF). Yearbook of International
Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 507-511

MAZHUVANCHERY, Shiju. International Labour Otrganization (ILO). Yearbook of
International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 517-521

MEKOUAR, Mohamed Ali. Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO). Yearbook of International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 544-562

RAJU, K.D. World Trade Organization (WTO) Disputes. Yearbook of International
Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 478—483

SALAMAH, Ansari; BABU, R. Rajesh. North American Free Trade Agreement (NAFTA)
Disputes. Yearbook of International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 483—488

SEPTIMUS (BRATRSCHOVSKY), Katja. European Union (EU). Yearbook of International
Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 495-505

SIDHU, Balraj K. International Court of Justice (ICJ). Yearbook of International Environmental
Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 461-464
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SOLANO, Paolo; MOYER, Robert. Commission for Environmental Cooperation (CEC).
Yearbook of International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 521-529

Medio marino:

GARCIA-REVILLO, Miguel G. International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS).
Yearbook of International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 470—478

Montes:

MAJHI, Biplab. Forest Governance and the Birth of a New Social Movement: A Case of
Turga Pump Storage Project (TPSP). International Journal of Humanities and Social Science Invention
AJHSSI), ~vol. 10, =n. 9, septiembre 2021, pp. 14-17. Disponible en:
https://www.ithssi.org/papers/vol10(9)/Ser-2/C1009021417.pdf (Fecha de dltimo acceso
28-02-2022).

Planeamiento urbanistico:

XIOL RIOS, Catlos. Un Plan Urbanistico puede ser anulado parcialmente si la anulacion
afecta a un ambito concreto, pero no al resto del territorio planificado: la evaluacion
ambiental estratégica debe realizarse desde principio del procedimiento, de manera que
contribuya a la eleccion de la alternativa mas conveniente. La administracion prdctica: enciclopedia

de administracion municipal, n. 11, 2021, pp. 137-143

Responsabilidad por dafios:

PENA, Cristian, DELAUNOY, Lillo. Conceptualizacién del dafio ambiental y la integracion
del valor de los servicios ecosistémicos en las resoluciones judiciales. Comentario
jurisprudencial de la sentencia del tercer Tribunal Ambiental de Valdivia, autos ROL D-3-
2014. Actnalidad juridica (Universidad del Desarrollo), n. 40, julio 2019, pp. 531-544.
Disponible en: https://derecho.udd.cl/actualidad-juridica/articulos/conceptualizacion-del-
dano-ambiental-y-la-integracion-del-valor-de-los-servicios-ecosistemicos-en-las-
resoluciones-judiciales-comentario-jurisprudencial-de-la-sentencia-del-tercer-tribunal-

ambienta/ (Fecha de dltimo acceso 28-03-2022).

Salud:

PEEL, Jacqueline; MARKEY-TOWLER, Rebekkah. A Duty to Care: The Case of Sharma
v Minister for the Environment [2021] FCA 560”. Journal of Environmental Law, vol. 33, n. 3,
noviembre 2021, pp. 727-736

Telecomunicaciones:
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GRACIA RETORTILLO, Ricard et al. Derecho administrativo econémico. Revista Espariola
de Derecho Administrativo, n. 215, septiembre-diciembre 2021, pp. 357-366

Transportes:

GRACIA RETORTILLO, Ricard et al. Derecho administrativo econémico. Revista Espariola
de Derecho Administrativo, n. 215, septiembre-diciembre 2021, pp. 357-366

Tribunal de Justicia de la Unién Europea ( TJUE ):

NIKOLAKAKI, Garyfalia. Court of Justice of the European Union (CJEU). Yearbook of
International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 464—470

Unién Europea:

SEPTIMUS (BRATRSCHOVSKY), Katja. European Union (EU). Yearbook of International
Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 495-505

Urbanismo:

DELGADO PIQUERAS, Francisco; LOPEZ TOLEDO, Putificacién; VILLANUEVA

CUEVAS, Antonio. Urbanismo. Revista Espariola de Derecho Administrativo, n. 215, septiembre-
diciembre 2021, pp. 299-308
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Recensiones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de mayo de 2022

Biodiversidad:

BERINGEN, Ethan. Recensiéon “David Freestone, ed., Conserving Biodiversity in Areas
beyond National Jurisdiction”. Yearbook of International Environmental Law, vol. 30, n. 1, 2019,
pp- 583-586

Cambio climatico:

BLEBY, Alice. Recensién “Carolyn Merchant, The Anthropocene and the Humanities:
From Climate Change to a New Age of Sustainability”. Yearbook of International Environmental
Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 586588

Derecho ambiental:

ANDRES SANTOS, Francisco J. Recensién “Una nota a propésito de Antonio Fernandez
de Bujan, Contribuciones al estudio del Derecho administrativo, fiscal y medioambiental
romano. Madrid: Dykinson, 2021, 616 pags”. E/ Cronista del Estado Social y Democritico de
Derecho, n. 98, febrero 2022, pp. 62-71

BARRITT, Emily. Recension “A Review in Three Haikus: The Art of Environmental Law:
Governing with Aesthetics. By Benjamin | Richardson. Oxford: Hart Publishing, 2019”.
Journal of Environmental Law, vol. 33, n. 3, noviembre 2021, pp. 747-756. Disponible en:
https://doi.org/10.1093 /jel/eqab020 (Fecha de ultimo acceso 28-03-2022).

HERNANDEZ CALZADA, Marfa Cristina. Recensién “Rabasa Salinas, Alejandra, y de
Windt, Claudia S. (coords.), Antologia judicial ambiental 2017-2020, México, SCJN, 2021,
pp- 301 p.”” Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 71, n. 281-2, septiembre-diciembre
2021, pp. 757-768. Disponible en: http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2021.281-
2.81080 (Fecha de ultimo acceso 28-03-2022).

Desarrollo sostenible:

BLEBY, Alice. Recensién “Carolyn Merchant, The Anthropocene and the Humanities:
From Climate Change to a New Age of Sustainability”. Yearbook of International Environmental
Law, vol. 30, n. 1, 2019, pp. 586588

Medio rural:
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GARCIA MARTIN, Lidia. Recensién “Al libro de José Luis Dominguez Alvarez,
Comunidades discriminadas y territorios rurales abandonados. Politicas publicas y derecho
administrativo frente a la despoblacion, Aranzadi, Navarra, 2021, (297 pp.)”. Revista espasiola
de derecho administrativo, n. 216, octubre-diciembre 2021, pp. 217-222
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dfas habiles (de lunes a viernes).
La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicaciéon de Articulos
doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y desde 2011,
se publica un Anuario cada afo.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:
1. Originalidad:

Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislaciéon y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora.

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este tipo.
Su finalidad sera esencialmente divulgativa.

En todo caso, a cada autor se le requerira firmar una declaracion que afirma que su texto es
original e inédito, y no ha sido enviado ni estd pendiente de admisiéon de otra revista o
publicacién, ni sobre el mismo existen derechos de publicacion por parte de entidad alguna.

2. Envio:

Las colaboraciones se dirigiran por correo electronico a las  direcciones:

aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca(@cieda.es

3. Evaluacién:

Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): en primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccioén y, en una segunda fase, un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio
en materia de Derecho ambiental ajeno a la organizacién de la revista. Los evaluadores
valoraran la adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su
contenido y el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacion negativo es causa suficiente para la denegacion de
la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se

someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacién. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.
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El resultado de la evaluacion sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en todo
caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacién interna en proceso de
doble-ciego.

4. Formato:
Los textos deberan presentarse en formato Word.

Los Comentarios tendran una extensioén de 5 paginas en adelante (Garamond 14, interlineado
sencillo, alineacion justificada, margenes normales, sin sangtia).

Los Articulos doctrinales mantendran un tipo de fuente Garamond 14, interlineado sencillo,
alineacién justificada, margenes normales, sin sangria. Se recomienda una extension a partir
de 20 paginas.

Los trabajos recibidos responderan a la siguiente estructura:

— Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesiéon que ostenta,
institucién y pafs, y el cédigo ORCID, en su caso.

— Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés. Deberan ir
separadas por punto, con punto al final.

— Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Contenido del articulo.

— Referencias bibliograficas.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccién
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Las notas a pie iran en Garamond 12, con las mismas caracteristicas de parrafo.

Los extractos o citas literales iran en linea aparte, Garamond 12, en cursiva y con sangrado
de 1 cm. a cada lado.

La numeracion de cada epigrafe se hara con caracteres arabigos (no romanos) y hasta un
maximo de tres niveles (1, 1.1., 1.1.1.). Los titulos de cada epigrafe o subepigrafe iran en
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negrita y mayusculas. Si se desea enumerar a un nivel mas detallado, se utilizara la secuencia:
a), b), ©)..., o se emplearan guiones.

Se procurara limitar el uso de imagenes y tablas y, en su caso, se debera indicar pie de imagen
o titulo de tabla, asi como la fuente de procedencia.

5. Idiomas:

Los idiomas de publicacion son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés, francés,
italiano y portugués.

6. Accesibilidad para personas con discapacidad:

Es obligatotio que el documento cumpla con el RD1112/2018 de accesibilidad a la
discapacidad. Esto significa que los enlaces del texto y de las notas al pie deben ser integrados
dentro de su texto enunciativo.

Por ejemplo, en texto o nota a pie, debe decir:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el

estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las

energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: gun sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60

En lugar de:

Sobre la evoluciéon y proyeccion normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las
energias renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: ¢un sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60, disponible en
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-

content/uploads/2014/02/2014 02 17 Manuela Mora Energias-renovables.pdf

Unicamente en el listado de la bibliografia se podran expresar paginas web explicitas,
indicando entre paréntesis la fecha de ultimo acceso.

7. Bibliografia:

La bibliografia debera figurar al final del documento, haciendo referencia al autor, titulo,
lugar, editorial y fecha. se enunciard con el formato dictado por la norma UNE-ISO
690:2013.

Monografias: APELLIDOS, Nombre. T7ulo. Lugar: Editorial, afio.

Capitulos de monografias: APELLIDOS, Nombre. Titulo. En: APELLIDOS, Nombre.
Titulo. Lugar: Editorial, afio, pp. x-x.
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Articulos de publicaciones periddicas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. Nowbre de revista,

volumen, afio, pp. X-X.
Para las monografias o articulos en formato digital, se afiadira al final de la referencia:

Disponible en : www.URI..com (Fecha de dltimo acceso XX-XX-20XX).

En caso de autoria multiple hasta tres autores, se separaran con punto y coma. Si hay mas de
tres, se indicara el primero y se afiadira “, et al.”.

8. Estadisticas de recepcién y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:

Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

9. Politica editorial:

Puede consultar la politica editorial completa de nuestra revista en el apartado “Publicar” de
nuestra pagina web.

10. Valoracion de la revista:

Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo necesidades del usuario,
la revista invita al lector a participar en cualquier momento en el cuestionario de valoracion.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actnalidad — Juridica  Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacion on-line
innovadora y gratuita, de

periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor numero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” wun
instrumento imprescindible para la
divulgacion del conocimiento de esta
rama del ordenamiento juridico,
materia dindmica, compleja y no
suficientemente conocida.

GOBIERNO MINISTERIO

La publicaciéon se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que incluye
el analisis de las disposiciones legales
aprobadas en cualquier ambito
(internacional, europeo, estatal y
autonémico); “Jurisprudencia al dia”,
donde son comentadas resoluciones
judiciales de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones periddicas y
monografias mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacion
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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