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PROLOGO

La prevencion de los ricsgos profesionales, como accion oriemtada a la mejora de las condiciones de
trabajo, alraviesa por una fasc ineresante consecuencia de la integracicn Espaiola de la C.EE., de la pro-
Xima normativa a promulgarse en nuestro pafs sobre la proteccicn de fa salud y condiciones de irabajo.
asi como de las competencias asumidas en cstas materias por diversas Comunidades Autdnomas con el
subsiguicnte nucvo modelo organizativo derivado de esta situacidn.

La Conscjeria de Fomento y Trabajo. sensible a esta problemdtica que afecta al mundo def trabajo.
ha pretendido, con la organizacion de las I Jornadas Andaluzas sobre Prevencidn de Riesgos Profesiona-
les. establecer un foro cualificado para conocer ¢ estadoe actual de estos temas ¢ intercanibiar ideas y opi-
niones de los cspecialisias vy profesionales en general, relacionados de alguna forma con la prevencion de
riesgos asociados al trabajo,

En esta primera edicion se ha comtemplado, de manera cspecial, la Indusiria Quimica y of Sector Mari-
tmo Pesquero. de amplia implantacion on determinadas zonas de Ja Comunidad Autdnoma Andaluza. prin-
cipalmente cn fa provincia de Huelva, lgar de celebracicn de las Jornadas,

La presente publicacion recoge el texto de las distintas aportaciones a Ponencias, Mesas Redondas v
Sesiones de Comunicaciones, con la finalidad tltima de coadyuvar a los objetivos finales previstos con
la celebracion de estas Jornadas, La Consejerfa de Fomento y Trabajo quicre expresar desde estas pdginas
of agradecimiento a todas las Instituciones y personas que hicieron posible su celebracidn v han hecho
factibic, en definitiva, Iy presente publicacidn.






APERTURA

Excmo. Sr. D Jos¢ M Romero Calero,
Consejero de Fomento y Trabajo.
JUNTA DE ANDALUCIA






Constituye uno de os objetivos de la Consejeria de Fomento ¥ Trabajo contribuir 2 un acercamiento
entre las distintas Instituciones y Organismos con responsabilidades en el terreno prevencionista y la Admi-
nistracion Auténoma. Se pretende que un mejor conocimiento mutuo redunde en una mayor ¢ficacia de
lus tarcas desarrolladas por todos, y en ia consecucion de elevadas cotas de colaboracién ¥ participacién,
Ls en este contexio en el que se van a celebrar estas 1% JORNADAS ANDALUZAS SOBRE PREVEN-
CION DE RIESGOS PROFESIONALES, que se repetivdn en ediciones sucesivas en as restanies provin-
cias andaluzas.

Como sc recoge en el Programa de Jas JORNADAS. la prevencion de los riesgos profesionales, como
accién orientada a la mejora de las condiciones de trabajo, atraviesa por una elapa sumamente interesante
por diferentes causas que hacen crecer las expectativas sobre el future de esta apasionante parcela del mun-
do de las relaciones laborales.

Nuestra integracion en la C.E.E. ha supuesto un nueve mareo de referencia con repereusion evidente
y obligada en nuestro pais. El articulo 118 A del Tratado constitutivo de la C.E.E. establece como objetivo
la armonizacion, dentro del progreso, de las condiciones existentes, en particular en el medio de trabajo,
con ¢f fin de proteger la seguridad y Ia salud de los trabajadores. A nivel comunitario se ¢s consciente
de que la realizacion del gran mercado interior, «nticleo de reactivacion de la construccin curopea», debe
inctuir un importante aspecto social, estableciéndose la proteccion fisica y psiquica de los trabajadores
como una de las primeras prioridades.

Por otra parte, ¢ intimamente ligado a lo anterior, la futura normativa espanola, cuyas orientaciones
fueron presentadas por ¢i Exemo. Sr, Migistro de Trabajo y Seguridad Social hace pocos meses en Madrid,
con ocasion del XI Congreso Nacional de Medicina, Higiene y Seguridad en el Trabajo. y que serd objeto
de tratamiento por el ilustre conferenciante gue me seguird en ¢l uso de la palabra, hace presagiar un nuevo
status quo en estas materias. Por ditimo, la asuncion de competencias en estos terrenos por diversas Comu-
nidades Autdnomas, aqui representadas y a las que agradezeo su participacién en estas Jornadas, hacen
prever un posible nuevo modelo organizativo que esperemos sea mis eficaz en la proteccidn de lz salud
de tos trabajadores,

Cabe preguntarnos aqui y ahora qué s la prevencion de ricsgos. La prevencicn de riesgos profesiona-
les es un concepto que no existe por si mismo, La prevencion no se hace sola: debe desearse. Séto serd
efectiva st se es conseiente de ello y se actdia en consecuencia, planificando acciones, integrandola en el
proceso productivo ¢ incrementando la participacian de los trabajadores, a través de sus representantes,
cn ks decisiones que se adopten en estas materias,

Atin mids. Bl concepto prevencion de riesgos ha evolucionado a través de los liempos. Asi, inicialmente
se consideraba al trabajador responsable del accidente por su inobservancia de las normas existentes: mds
adelante. se atribuys esta responsabilidad al empresario. Un tercer estadio o constituyd la integracion ée-
nica de la seguridad como una iinca mds en el proceso de fabricacion de la empresa. En la actualidad
se opina que la prevencién debe integrarse en las mentalidades de todos los involucrados en el proceso
productivo con ¢l sentido de que la seguridad, la higiene y 1a medicina del trabajo ne es sdélo asunte de
todos. sino tambiér de cada uno, individualmente considerado, con lo que se progresa en la participacion
postulada.

Todo lo anterior establece la necesidad de mantener en los colectivos implicados un alto nivel de sensi-
bilizacién comao férmula que permita poner de manifiesto el sentido positivo de la prevencidn y preconice
¢l control del riesgo. En este espiritu se ha elaborado el presente Programa. A través de las Ponencias,
Mesas Redondas y Comunicaciones podrd conocerse cudl es el estado de la cuestion en la Comunidad Eco-
ndmica Europea. en el Estado Espanol de las Autonomias, en nuestra Comunidad Auténoma y en esta



ciudad que nos acoge cuyas peculiartdades productivas —Industria Quimica y Secter Maritimo-Pesquero—
tendrdn un especial tratamicnto.

Ante la posible dialéetica Produccion-Condiciones de Seguridad ¢ Higiene en ¢l Trabajo y, mids en
general, Produccion-Condiciones de Trabajo, atendiendo al cardcier globalizador de este altimo concepto,
se produce un doble desafio: mantener ¢ incrementar las acciones preventivas y no sélo las de proteccion,
v demostrar que la Seguridad e Higiene en el Trabajo, de una parte, y la Produccion por otra, son dos
clementos que caminan juntos en una politica eficaz y socialmente responsable. Es la tarca que nos cumple
desarrollar a todos,

Confio que ¢l desarrollo de las Jornadas nos sirva para profundizar en estas materias al mismo tiempo
que conslituya un marco apropiado de intercambio de ideas y conocimicntos, tras Ja meta siempse de la
buisqueda de una mejora de las condiciones de trabajo de nuestra poblacion faboral como via, a su vez,
de obtener una mejora de calidad de vida de la sociedad en la que vivimos y vivirdn los que nos sigan.

Sélo me queda agradecer a todos los asistentes su participacion en estas Jornadas,

Declare inauguradas las 19 JORNADAS ANDALUZAS SOBRE PREVENCION DE RIESGOS
PROFESIONALES.



CONFERENCIA INAUGURAL

PERSPECTIVAS LEGISLATIVAS EN
ESPANA EN LA SALUD
Y CONDICIONES DE TRABAJO

Hmo. Sr. D. Carlos Navarro Ldpez.
Director General de Trabajo.
Ministerio de Trabajo v Scguridad Social.






Agradezco mucho la invitacidn que me hizo la Junta de Andalucia para venir a Huelva vy asistir al
acle de inauguracion de estas Primeras Jornadas Andaluzas sobre Prevencidn de Riesgos Profesionales.
Pero ademds me satisface singularmente ia posibilidad de referirme en esta conferencia, aunque sea de
modo sucinie, a las bases para el establecimiento de la Tutura normativa sebre Proteceidn de la Salud y
Condiciones de Trabajo, porgue cree gue esta nueva ordenacién puede constituir un importantisimoe avance
en la lucha contra los riesgos profesionales.

En nn ya Jarga tarea administrativa, y sobre todo en estos tres dltimos afios en la Direccidn General
de Trabajo, he Hegado al convencimiento de que la actual Normativa Espaiola en materia de Prevencidn
de 1os Riesgos Profesionales, o lo que es [o mismo, la relativa a la seguridad y la salud en el trabajo, es
pobre, limitada y sin un range adecuado, aparte de ser muy dispersa y anticuada. Pero es que, adems,
csle criterio es comparltido per jos interlocutores sociales, quicnes desde hace varios afios vienen pidiendo
una Ley Especifica al respecto ¢ incluso en julio de 1982 se presentd en el Congreso de los Diputados
una Proposicion de Ley.

No obstante, la tan solicitada ley no existe todavia v {a tardanza obedece, sin duda, a las dificultades
téenicas y socio-econdmicas para conseguir una norma amplia y plenamente aceptable, Téngase en cuenta,
comparativamente, que son atin pocos los pafses, tenica y econdmicamente avanzados, que tienen ya una
normitiva general sobre riesgos laboraies v varios de eilos la ban conseguido recieniemente.

El primer gobierno socialista conocfa, por supuesto, la necesidad de una Ley especifica en la materia,
pero creyé que, en principio, era prioritario preparar varias disposiciones concretas sobre determinados
aspeclos de Ja seguridad e higiene, unas por su urgencia social y otras por la necesidad de adecuarnos
a las Directivas de fa C.E.E., una vez integrada Espaia en la Comunidad. Basta recordar, entre las prime-
ras, ¢l Reglamento del Amianto, Bl Estatuto del Mingro, en su capituio de Seguridad, y la normativa sobre
inclusion de un estudio de seguridad e higiene en los proyectos de edificacién y obras pidblicas, que aparece
como un primer intento en nuestro pafs de una «Metodologia preventiva integral». Con todo su valor en
un sector de gravisime riesgo. Por lo que se refiere a las normas de adaptacion a las Directivas Comunita-
rias, habria que citay las relativas al plomo metdlico, cloruro de vinilo y sefializacion en los locales de trabajo.

Cumplidos los objetivos prioritarios a que nos acabamos de referir, ¢l segundo Gobierno socialista
se ha planteado ya Ya necesidad de la nueva Ley. En efecto, en el programa electoral (1986/1990) del PSOIE,
en ¢l apartado sobre «Safud Laboral», se sefiala la conveniencia de regular diversos aspectos para un desa-
rredle de la politica de Seguridad y Salud Laboral, tales como la actualizacion de la Ordenanza General
y de otras Normas destasadas: {a fijacion de las obligaciones de formacidn preventiva; la tambiéa actualiza-
cidn de los Comités de Seguridad ¢ Higiene y la participacion institucional en la prevencidn de riesgos
profesionales, y muy particularmente, la adecuacion a los criterios y normas de fa Comunidad Europea
€N eS108 ASPeCtos preventivos,

En coherencia con lo anterior, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, al comparecer el 2 de di-
ciembre de 1986 ante la Comision de Politica Social del Congreso de los Diputados, confirmd ef programa
ya expuesto de «Safud Laboral» y significd la necesidad de una revisidn y actualizacidn de ia normativa
vigente sobre prevencicn de riesgos laborales, asumiendo la conveniencia de un nuevo marco juridico. Mds
adelante, con motivo del discurso naugural del dlimo Congreso Nacional de Seguridad ¢ Higienc en el
Trabajo, celebrado en diciembre de 1987, ¢l propio Ministro de Trabajo y Seguridad Social reiterd ia nece-
sidad de ung nueva normativa y anuncid ol compromiso de conseguir una Ley sobre Proteccion de ta Satud
y Condiciones de Trabajo».

Con estos antecedentes, los drganos competentes en la materia del Ministerio de Trabajo han elabora-
doun primer borrador (éenice de anteproyecto de la fulura ley en el que se recoge, en principio, ef esquema
anunciado por el Ministro en el Congreso Nacional de Seguridad e Higlene en ¢l Trabajo & que antes he
hecho referencia.
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Debo repetir que se trata de un Borrador de Anteproyecio, que se encuentra en una avanzada fase de
elaboracién interna. No cabe, por tant, por elemental discrecion administrativa, la posibilidad de expo-
nerles a Vds. el actual texto del borrador, que, por otro tade, serd sin duda modificade en varios puntos,
pero sies oportuno y ¢reo que interesante comentar las razones que justifican fa proyectada Ley, los objeti-
vos y el contenido esquemaitico de ta misma.

En primer lugar, me voy a referir a su posible titulo. Proteger la salud es, en definitiva, prevenir la
enfermedad, y, también, la patologia traumdtica, es decir, Jos accidentes. Por tanto, la expresion Salud
Laboral o, mas cxactamente, la Proteccion de la salud Laboral, s mds ampiia y comprensiva que la ya
habitwal de Seguridad ¢ Higiene del Trabajo. )

Es cierto que para muchos prevencionistas laborales, la expresion «Salud Laboral» o «Salud del traba-
Jjo» es equivoca y entienden que es mucho mds 16gica la tradicional de seguridad ¢ higiene en el trabajo.
porgue, junie al concreto érmino de seguridad, o prevencion de accidentes, debe ir el término higiene,
o prevencion de enfermedades, ya que, frente a fa terminologia propuesta por algunos téenicos, la higiene
cs, on definitiva, en su esencia, una parte de la salud, de la sanidad, en su faceta preventiva, aunqgue necesi-
te, por supuesto, y mucho mds en la rama laboral, la cotaboracién téenica.

Con todo, «Salud Laboral», o «Salud en el Trabajo». o «Salud de los Trabajadores» ha quedado ya
como una expresion plenamente aceptada por los Organismos Internacionales, O.LT., C.E.E., incluso en
parte por la O.M.S., y por casi todos los paises y Organizaciones Sindicales.

La inclusién en et titulo de una referencia a las «Condiciones de Trabajo» creo que es plenamente acer-
tada. La razén, aparte de otras posibies consideraciones, es muy clara: los riesgos profesionales tienen
siempre su origen en el trabajo, ¢s decir, en las condiciones en que se cfectda el trabajo. Las condiciones
de trabajo, en cuanto a su influencia en ¢l riesgo. sucten agruparse, como Vds. saben, en tres apartados
muy concretos y definidos:

AY  Las que influyen sobre ¢l medio o ambiente de trabajo (locales y centros de trabajo, temperatura,

ruido, sustancias y compuestos nocivos, ete...}.
B} lLas que afectan & Jos utensitios de trabajo (Herramientas, mdquinas, motores, fuentes de energfa,
ele..) y

C) Las que inciden vy ataien al tiempo y modos de trabajo (Jornada Laboral, descansos, esfuerzos
{fsicos, posiciones violentas, etc...), lodo ello influido en nuestros dias por las nuevas técnicas,
la proliferacion de los componentes quimicos y las modificaciones del ordenamiento laboral que
vienen, en todo caso, a cambiar las tradicionales condiciones de trabajo para hacertas atin mds
agresivas.

Por 1o expuesto, entiendo que el posible titulo de la futura Ley «Proteccicn de la Salud y Condiciones
de Trabajo» es satisfactorio, va que es acorde en sus 1érminos con su propia finalidad esencial y recoge,
por otra parte, fa terminologia aceptada por los Organismos internacionales.

Dicho lo anterior, las razones que para el Ministerio de Trabajo justifican esta prevista Ley son de
dos clases: las fundamentadas cn el desfase de la actual normativa nacional y las derivadas de los tratados
y convenios internacionales.

Es evidente, ya lo hemos dicho, que en Espaia no existe una norma general y de rango adecuado sobre
seguridad e higiene faboral, y la actual Ordenanza General, valiosa sin duda, por su poco rango y por
su larga vigencia, no resulta acorde con los actuales presupuestos téenicos, sociales y politicos. Por otra
parte, las disposiciones complementarias y especificas de prevencion de riesgos profesionales constituyen,
en gran medida, una amalgama dispersa que nada favorece a la prevencién. Recuérdese, por ejemplo, ia
normativa sobre Servicios Médicos de Empresa y la relativa a los Comités de Seguridad e Higiene, ya
muy antiguas y elaboradas en su dia con una orientacion politica y socio-ccondmica diferente.

Frente a esta normativa un tante desfasada y preconstitucional, el articulo 40.2, de fa Constitucion
de 1978 confiere a los poderes piblicos un claro mandato que les obliga a desarrollar una decidida politica,
en el dmbito de 1a Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo.

En el plano internacional, recordemos, ante todo, la ratificacion por Espartia, en 1983, del Convenio
155 de 1a Q1T sobre Scouridad y Salud de ios Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo.

De otra parte, la Comunidad Econdmica Europea estudia un proyecto, ya muy avanzado, de una nueva
Dirceliva sobre Medidas dirigidas a promover fa mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores en
el lugar de trabajo, Directiva que en su enfoque y en su texto coincide en gran parte con el anteproyecto
de Ley gue nos ocupa.

En fin, la llamada Acta Unica Europea, en su articulo 118,a, sefiala que los Estados Miembros de la
Comunidad deben procurar promover la seguridad y salud de tos trabajadores, fijando como objetivo la
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armonizacién dentro del progreso de las condiciones existentes en este #gmbito. En este sentido, como todes
Vds. sabrdn. ¢n estos momentos las instituciones de la C.E.E. vienen desarrollande una importantisima
actividad y puedo anunciarles que en una reciente reunién celebrada el pasado dia 19 de abril en Bonn,
por la «Trofka» de Asuntos Sociales se han adoptado acuerdos importantes entre las delegaciones alemana,
gricga v cspanola en orden a fa fijacion de un calendario de prioridades en materia de proteccion de los
trabajadores a cumplir durante las tres sucesivas Presidencias del Conscjo de la CEE..

En reswmen, todes los condicionamientos nacionales ¢ internacionaies sedalados aconsejan la necesi-
dad de un nuevo planteamiento normativo en ¢l dmbito de la prevencion de los riesgos profesionales, y
con ¢lio Ja conveniencia de una Ley que receja la proteccion de la salud de los trabajadores en relacion
con las condiciones de trabajo.

Hablando de los objetivos de la Norma, debo decir que la futura Ley quicre ser, anie todo y sobyre
todo, Un marce juridico en materia de seguridad y salud de los trabajadores. Un marco de definicidn orde-
nado a partir del cual puedan desarrollarse y armonizarse, mediante reglamentos y disposiciones compie-
mentarias, todas las acciones preventivas, coneretas y especificas, actualizidndolas v coordindndolas.

De un lado, la nueva Ley intentard configurar 105 mecanismos necesarios para conseguir un adecuado
aivel de proteccidn frente a los riesgos derivados de las condiciones de trabajo gue puedan influir en la
salud y en la integridad de los trabajadores. Por otra parte, pretenderd establecer las garantias y las respon-
sabilidades necesarias para salvaguardar el derecho de los trabajadores a su proteccion.

En otro sentido, se planteard como objetivo conseguir Lz ordenacidn y la adecuacidn de las competen-
cias y actuaciones que correspondan a las distintas Administraciones Pablicas en esta tarea preventivi, so-
bre todo con respecte a las mds interesadas: Administracion Laboral y Administracidn Sanitaria,

Ein resumen, puede decirse que la futura normativa pretenderd ser una norma bésica, de rango legal,
que sirva come instrumento adecuado para vecoger v coordinar las Hneas v principios de la politica social
de proteccion de la seguridad y satud de los trabajadores frente a los ricsgos del trabajo.

Para conciuir, voy a hacer algunas referencias al posible contenido de la norma, aungue debo recordar
los condicionamicntos y reservas ya expuesios con anterioridad.

Por lo que se refiere al dmbito, se pretende que sea de aplicacidn no solamente en el campo de las
relaciones laborales, sino ambién en el de las de cardcter administrativo.

Cuestion importante es la refaliva a fa politica en materia de salud y condiciones de trabajo y se preten-
de desarroliar dentro de este blogue do o referente a actuaciones normativas, actuaciones de la Adminis-
tracidn Laboral v de las Administraciones Sanitarias, asi como la Participacion Institucional. A este res-
pecto, se prevé constituir un Organo que ascgure fa participacion de los interlocutores sociales en estas
cuestiones.

Fn el Capitulo de derechos y deberes de los empresarios y de trabajadores se reafirma, en primer
lugar, ¢l deber de proteccidn del empresario, los controles periddicos de las condiciones de lrabajo v la
vigilancia también periddica en relacidn con los riesgos; la notificacidn de los dafos por accidente y por
enfermedad profesional y la vigilancia de la salud de los trabajadores.

Por su parte, a los trabajadores se les reconocen derechos especilicos de prevencion y proteccion en
el dmbito de la relacidn de trabajo, entre cilos et ser informadoes de log ricsgos para su salud, recibir la
formacidn preventiva adecuada, tlener acceso a los resultados de los controles del medio ambiente de traba-
jo v f paralizacion del trabajo en caso de riesgo grave inminente,

En cuanto sc refiere a fa accidn preventiva en Ja empresa se basard en la planificacidn y organizacion
sobre una evaluacidn inicial de las condiciones de wrabajo v 1a posibilidad y gravedad de los riesgos profe-
sionales. Se prevé gue las empresas estén asistidas por un Scrvicie de Salud Laboral de cardcter
multidisciplinario,

La cuestion de la participacidn y representacion vendrd definida por el derecho que tienen los trabaja-
dores a participar en las tareas relativas a la proteccidn de su salud ¢ integridad en ci trabajo.

Se delinirdn las representaciones y drganos interiores especializados, eatre cllos los Delegados de Pre-
vencion, estableciende su obligatoricdad en cada empresa segiin su censo laberal y los requisitos para su
eleccidn y formacion, asi como sus competencias.

L.os Comités de Seguridad ¢ Higiene seran modilicados con respecto a su normativa actual para darles
un mayor contenide y para fijar su composicidn paritaria,

Aspecto novedoso es ef relative a las obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores
que se prelende regular en un apartado cspecifico de la futura ley.

Por fin, la determinacion de responsabilidades y la propuesta de sanciones serd coherente con la re-
cientemente aprobada Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

1T e



Una vez repasadas las bases para el establecimicnto de la futura normativa sobre la proteccion de la
salud y condiciones de trabajo, y comentados sus objetivos, sdlo me queda, para concluir, decir que yo
espero y deseo que la prevista Ley esté aprobada en un corto plazo y pensando como pienso gue su aproba-
cién va a constituir un hito fundamental en la poiitica de prevencién de los riesgos profesionales,

Agradeciendo otra vez la invitacidn, guiere concluir mi intervencién haciendo votos para que estas
Primeras Jornadas Andaluzas tengan un gran éxito como garantfa de su continuidad en el futuro.
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L INTRODUCCION

En primer tugar, quiero agradecer mucho a los organizadores, y en particular a D, Sebastidn Chacdn
Blanco. por haber invitado a la Comisidn a participar cn estas Jornadas. Para la Comunidad Europea y
la Comisién en particuiar, el didlogo a nivel regional nos parece muy importanie. Consideramas que es
fundamental para nosotros y para las regiones europeas (0 autonomias espaitolas) descubrir elementos de
interdés comiin,

Por un lado, es importanie que los responsables en las regiones, o autonomias, scan informadoes de
las acciones comunitarias ¥ sepan exaclamente ki utilidad gue pueden traer a nivel regional; por otro lado,
¢s también importante para la Comision conocer mcjor los problemas especificos regionales y de un modo
mds positivo las actividades regionales que pueden contribuir al desarrelio de la Comunidad Europea,

Ll desarrotlo de estas Jornadas me indicard claramente cdmo se considera ep Espaiia las compelencias
y actividades en materia de Scguridad y Salud cen el Trabajo que wcan respectivamente a las autonomias
y al Gobierno Central, en panicular la aceplacion dei elemento legislative a nivel central y la diversidad
de aplicacidn en las aulonomias.

En mi presentacion voy a intentar demostrar, ademds, las actividades que parece (til que sean realiza-
das a nivel comunitario curopeo, como se s consciente con las muchas referencias que se han hecho al
plomo y amianto,

Hace pocos meses, en la conferencia inaugural del XI Congreso Nacional de Medicina, Higiene y
Scguridad del Trabajo, uno de los mejores organizados y estimulantes de los muchos en los que he partici-
pado. el profesor Luis Enrigue de la Vitla afirmd al final de su conferencia, hablando de la proteccidn
del trabajo, que: «debemay recordar un viejo principio furidico: nadic da lo que tiene; el problema de Ias
Comunidades es que no pueden resolverse los problemas de fa realidad espaiola porgue tienen nis proble-
mas y adenids los mismos problemas que fenemos agui»,

Por mi parte. estoy convencido de que a pesar de los muchos problemas que existen en fa Comunidad
—en particuiar en el campe que nos interesa a nosotros, y que es el tema de estas Jornadas de Prevencidn
de Ricsgos Profesicnales-—, la Comunidad puede contribuir en modo muy positivo.

in los debates en la Comision, Parlamento y Consejo sc crez a menudo una dindmica positiva, resulta-
do de la confrentacidon de las ideas, que produce textos jurfdicos comunitarios que van a contribuir a mejo-
rar fas condiciones de seguridad v salud de los trabajadores en todos los Estados Miembros, atn los mds
adelantados. Cast siempre en base a una Directiva comunitaria todos los estados miembros tienen que mo-
dificar en el progreso ciertes clamentos de su legislacion o disposiciones administraivas. Ademds, en mu-
chos casos los pafses que quieren adelantar encuentran que es mds fdcil vencer las oposicienes intemas
con ¢l apoyo comunitario.

1.a Scguridad y Ia Salud en ¢l Trabajo son elementos fundamentales de los Tratados Europeos del Car-
bon, Accro y Energia Atdmica.

Esta misma preocupacion fue introducida en fa aplicacion practica del Tratado de la Comunidad Eco-
ndmica con la creacion por el Conscio, en 1974, del Comité Consullivo para la Seguridad, la Higiene y
ta Proteceion de la Salud en lugar de trabajo de composicidn tripartita. Con la ayuda de este Comité fue
estublecido el primer programa de accion en 1978

Un paso esencial en la puesta en prdctica del primer programa fue fa adopeidn por el Consejo, el 27
de noviembre de 1980, de la Directiva sobre la Proteccidn de los trabajadores contra fos riesgos relaciona-
dos con la exposicién on ol trabajo a diversos agentes quimicos, bioldgicos y fisicos, que deberfa conducir
a que todos los Estados miembros sigan en ¢l futuro una trayectoria similar, y que reconoce la necesidad
de una planificacion apropiada.



Esta Birectiva establece dos objetivos:

— La eliminacién o limitacién de la exposicion a los agentes quimicos, fisicos y bioldgicos y la pre-

vencién de los riesgos para la salud y seguridad de los trabajadores,

— La proteccion de los trabajadores polencialmente expucstos a estos agenles.

Es mportante tener en cuenla las siguientes acciones y medidas para proteger adecuadamente a
jos rabajadores hasta ascgurarse de que el agente en cuestion puede producirse y utilizarse.

— Limitacidn de su uso en ¢l lugar de trabajo.

— Limitacién del nimero de trabajadores expuestos a dicho agente.

— Prevencidn mediante control téenico.

— Bstablecimiento de procedimientos de muestreo y de medida, y métodos para evaluar sus resultados.

— Medidas de proteccién que inciuyan la aplicacion de métodos y procedimientos de trabajo adecuados.

— Medidas de proteccién individuaies y colectivas, cuando no se puede evitar por otros medios la

exposicicn a los agentes.

— Medidas de Higiene.

— Procedimiento de emergencia para exposiciones anormales.

— Informacion a los trabajadores.

- Vigilancia de la salud de tos trabajadores,

Lz Directiva requiere también que los Estados miembyos consulten a los interlocutores sociales en
¢l momento de la fijacidn de fas acclones arriba mencionadas.

Naturalmente, scgiin ef agente de gue se trate, algunas de estas medidas serdn mds apropiadas que
otras. Por cjemplo, en 1984 la Comisidn propuso al Consejo una Directiva sobre proteccion de los trabaja-
dores mediante la prohibicién de algunos agentes y/o ciertos trabajos. Proscribe en particular ¢l uso de
la 4-naftilamina, del 4-amninodifenilo y del 4-nitrodifelino solos o on preparaciones (concentraciones su-
periores al 071%). salve en ef caso en que se permita expresamente.

Las Dircctivas sobre ¢l amianto, el plomo y el ruido, gue conocen muy bien, son las tres Directivas
de aplicacion mis completa,

Ademids, fa propuesta de la Directiva de prohibicidn mencionada anteriormente sigue fa discusion al
Conscjo sobre ¢l benceno y los limites de exposicion. Esta iltima propuesta intenta introducir en la Direc-
tiva marco de 1980 una lista de valores-Hmite de exposicidn profesional, con la obligacion de evaluar ¢l
riesgo de exposicion a cualquicra de los agentes de Ja lista, de llevar a cabo mediciones si hay posibilidad
de exceder la quinta parte del valor-imite y de identificar las causas para remediar la situacion en caso
de sobrepasarse.

En ¢l campo de agentes fisicos. quimicos y bioldgicos la Comision a hecho en Jos ditimos meses dos
propuestas mas:

— Exposicion a agentes carcindgenos con una lista de 31 agentes y 8 procesos industriales.

------ Exposicidn a agentes bicidgicos.

En esta dltima propuesta de Directiva los agentes bioldgicos son clasificados en cuatro grupos segin
Ja scricdad de las enfermedades gue puedan ser provocadas y el riesgo de propagacidn,

2. ACTA UNICA EUROPEA-NUEVA BASE DE ACCIONES COMUNITARIAS EN EL. CAMPO
SOCIAL

La entrada en vigor (julio 1987) del Acta Unica Europea, asi como la reciente adhesion de Espana
y Portugal despuds de la adhesion de Grecia en 1981, han modificado profundamente la estructura de la
Comunidad y las obligaciones de los Estados miembros.

El Acta Unica mejora de forma significativa ¢l sistema institucional y establece nuevos objetivos para
Ja Comunidad, especialmente i realizacion del mercado interior de aqui al final de 1992 y ¢l esfuerzo
de la cohesidn ccondmica y social.

En relacion con los aspectos que mids nos interesa en estas Jornadas —Seguridad y Salud en el trabajo—
deben destacarse tres elementos del Acta Unica:

— Cooperacién con ef Parlamento Europeo (dictamen previo).

— Artfeulo 100A —Armonizacion de las exigencias esenciales nivel elevado,

— Articulo HEA —Disposiciones minimas.

Desde el punto de vista de la proteccion de los trabajadores los dos aspectos de los Articulos 100A
y 118A son fundamentales.

Ef Articulo 100A establece (armonizacion total) la calidad de los productos que circulan dentro de la
Comunidad (incluidos fos procedentes del exierior).



Importancia del Comercio
% Interior/Total 50%

Comercio Interior/PNB

1973 10%
1982 12%
1986 15%

Comercio Total 30% PNB

Por tanto, para i/3 aproximadamente de Jos producios que se ofrezean, la seguridad (incluida en ella

calidad) quedard determinada por este articuio).

Et Articalo N8A permite en cierta medida una modulacion al alza,

— Condiciones de seguridad minimas en la utilizacién; incluida la prevencion del dumping social.

— Pero ofrece, asimismo, herramientas para un didlogo social reforzado por una mejor seguridad en
la empresa (de ahi la importancia de una formacidn adecuada de los interlocutores sociales para
responder a este reto).

(Como ha respondidoe la Comisidn al reto del Acta Unica?

En el contexto del Articele 118A ta Comisién ha ciaborado:

—— Comunicucion sobre su Programa en el dmbito de la Seguridad, Higiene y Salud en el lugar de
trabajo v el Conscio estima en su resolucidn de Diciembre 1987, estima que dicha Comunticacion
constituye un marco (ti! para ¢t comienzo de la aplicacion del Articulo H8A a nivel comunitario.

Contenido esencial de fa Comunicacidn sobre la seguridad y la satud en ¢l trabajo.

Seguridad y Ergonomia.

— Directiva marco y Birectiva de aplicacion.

— Actividades con riesgo,

— Agricultura.

— Pesca. muy importante en Espana.

— Construccidn.

Higicne y Salud.
— Agentes carcinggenos.
- Agentes bioldgicos.
Informacion.

— Sustancias peligrosas.

‘‘‘‘‘ Investigacion.

— Inspeccion del trabajo (para una aplicacidn mds uniforme de reglamentaciones a nivel nacional).

Formacion.

— Moadulos de formacion.

— Formacion de especialistus en higiene y seguridad.

— Fondo social.

PYME.
— Comprension por parte de los empresarios de la Seguridad y Salud en el trabajo.
— Moadulos creadores de PYMEs.

Didlogo social.

- Papel del Comité Tripartito.

— Normalizacion.

En el contexte del Articulo 100A la Comision ha procedido a

~ Aceleracion del Libro Blanco-Referencia a las normas (Disponibifidades presupucstarias previstas
et la ficha financiera que acompana a las Directivas para la participacion sindical en la
normatizacion),

— A proponer Directivas.

— Miquinas,

— Equipos de proteccion individual,

Esta segunda propuesta introduce el examen «CE» de tipo salvo para los EPIS, que por su diseiio senci-

ilo permiten al usuario juzgar por si mismos que, a causa de su efecto gradual, pueden ser percibidos a
teimpo y sin peligro para el usuvario.
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3. NUEVAS PROPUESTAS DE DIRECTIVAS-SEGURIDAD Y SALUD EN EL. TRABAJO

Teniendo en cuenta a lransmision al Consgjo de Diciembre de 1987 de Ta Propuesta de Directiva sobre
la armonizacion Wenica de fas exigencias esenciales de seguridad para las mdguinas, la Comision decidid
enviar rapidamente al Consgjo un conjunto de propuestas de Directivas-Seguridad y Salud cn el Trabajo
en base al Articulo TI8A (una Dircctiva marco y cinco Directivas de aplicacion),

3.1 Directiva Marco (caracteristicas de la propucsta)

Como esti previsto en el Articulo H8A del Tratado CE.E., la proposicion contiene disposiciones
minimas,

La Direetiva del Consejo (80/107/C.E. 2.y sobre proteceion de los trabajadores contra tos riesgos deri-
vados de una exposicion a agentes quimicos, fisicos y bioldgicos durante el trabajo es complementaria de
la presente Divectiva, desde of punto de vista de Ia seguridad y de la salud de los trabajadores.

Las medidas propuestas constituyen las disposiciones necesarias desde el punto de vista de ia seguri-
dad y de Ta satud de los trabajadores. limitdndose a los aspectos indispensables. Asimismo, estdn definidos
Jos cometidos v obligaciones respectivos de Jos empresarios y de los trabajadores para alcanzar cslos obje-
Ltivos. Ciertos detalles de ¢jecucion se dejan para la regulacién nacional.

Las nedidas propuestas ticnen comao olyjeto proteger a los trabajadores en todas las empresas, inde-
pendientemente del tamano de tas mismas. En determinados casos, estdn previstas disposiciones para adap-
ar las obligaciones administrativas, todo elle sin disminuir ¢l pivel de proteccién,

Por sy amplio campo de aplicacion. la propuesta abarca sectores y medios de trabajo que hasta ¢l mo-
mento no estaban en absoluto lo suficientemente protegidos por las legistaciones nacionales sobre Seguri-
dad y Salud en el lugar de Trabajo.

3.1.0. Elementos fundamentales de la propuesta son:

— Responsabilidad del empresarie,
— Obligaciones del empresario: generales y especilicas.
- Servicios de prevencion.
~ Presentacion de las informaciones,
- Informacidn de los trabagadores,
------ Consulta a los trabajadores.
Formacidn de los trabajadores.
— Obligacién de los (rubajadores.

3.2, Directiva Maquinas (utilizacidn de acuerdo con el Art® I8A, complemento de la Directiva so-
bre armonizacion téenica),
Exisientes (5 afios).
Usadas (Inmediato).
Nuevas (Indicative).
Notas de Instruccioncs.
Consulta a los trabajadores.
Recurso de inspeccidn,
Dictamen de los interlocutores sociales.
3.3. Directiva sobre los lngares de trabajo. (no dependiente del Articulo 100A)
Fundamentat para acompafar la organizacion y mejorar en general ¢l ambiente de trabajo desde el
punte de vista de la seguridad y 1a salud (asimismo en el marco tratado, evitar ¢l dumping social).
-~ Exctusiones alleres.
- Nuevos lugares-obligaciones Informes Téenicos
Presuncion de conformidad
- Lugares antiguos y transformados
— Consullas a los trabajadores
— Informes de los interlocutores sociales,
Las otras propuestas tocan a
— Utilizacion por los trabajadores de los equipos de proteceidn personat. (Ancxo claborado on base
al Seminario desarrollado en Sevilla 1986),
— Trubajo con equipos que incluyen pantallas de visualizacion transporte de cargas pesadas que im-
pliguen riesgo de lesion lumbar,



4. — SEGURIDAD EN LA PESCA MARITIMA

Parg terminar mi intervencion, quicro volver a un tema de interés partiewdar para Huelva: la seguridad
en la pesca maritima, gue ayer fue objeto de un andlisis muy complete por parte del profesor Montero
y las diversas Comunicaciones que fe han seguido.

Con la entrada sucesiva de Greeia, Bspana y Portugal en Ja Comunidad Buropea, desde el punto de
vista de fa Scguridad, Higiene y Salud en el Trabajo los scctores de transporte y pesca maritima han adqui-
rido una gran prioridad.

A pesar de Jos numeroses cambios de bandera, la flola comercial de la comunidad represenia en la
actualidad un 20% de la flota mundial.

La pesca constituye una actividad ccondmica muy importante para la Comunidad: con mds de medio
millon de wrabajadores, integrada a menudo por PYMES, ha duplicado su importancia con las nuevas
adhesiones.

Tras tos cambios de bandera de numerosas embarcaciones de la Comunidad por banderas de terceros
paises, debido en parte a la reduceidn del porcentaje comunitario en el tonelaje mundial, que ha pasado
del 32% al 20% entre 1970 y 1986, numerosos marinos nacionales de los Estados miembros se embarcan
actuaimente en embarcaciones que cnarbolan bandera de un pais tercero sin que hayan sido los propios
marinos los que hayan deseado este cambio.

De todos los tugares de trabajo, ¢l miar es, sin duda algana, o mds peligroso. El indice de frecuencia
de accidentes mortales cn los oficios relacionados con el mar es varias veces superior al de otras profesio-
nes consideradas «con riesgos. Aungue las estadisticas nacionales sean en general dificilmente compara-
bles entre si, resulta que ¢f indice de frecuencia de accidenies mortales se sitda en una media anual alrede-
dor de 2 por mil en la pesca maritima comunitaria y cerca de 1 por mil en el fransporte maritimo. Estas
cifras resuitan del orden de dicz veees superiores a las registradas en los demads sectores de actividad consi-
derados peligroses: minas, agricullura y construecion. {Confirmando los datos presentados por el profesor
Montero).

Un marinero pescador tiene una probabilidad del 3% de morir en ¢l mar a lo largo de sa carvera y
mais del 509% de sulvir por lo menos un aceidente grave de trabajo.

En Francia, por cjemplo, adn en 1981 uno de cada 8 pescadores Tue victima de un accidente anual,
frente o uno de cada 14 trabaiadores acogidos ol régimen de hu Seguridad Social.

Ademds, cierto nimero de datos sugicre que tos accidentes de trabajo computados en la pesca mariti-
ma son mds graves que fos de los demds sectores def régimen general. En Espada, entre 1975 y 1980, uno
de cada 18 pescadores fue victima de un gecidente grave, mientras gue fa media nacional era de uno de cada 80

Las condiciones de trabajo y de vida a bordo sen, por diversos motivos, particuiarmente dificiles:
modificiciones en ei plan de trabajo, escascz de espacio {{sico, duracion y ritma de trabajos elevados, par-
ticularmente en la pesea; ruido, polivalencia de {os trabajadores y, por tanto, menor cspecializacidn en
larcas suplementarias, Los trabajadores de maniobra parecen ser una causa mayor de accidentes: segtin
los resultados de gna encuesta comunitaria sobre las ciycunstancias de os accidentes, basada en un cuestio-
nario comiin, los trabajadores de maniobra son los causantes de una media del 60% de los accidentes en
la pesca.

EY andlisis de las circunstancias de los accidentes de pesca, heeha en particular con la colaboracion
de los centros de Lorient. Huelva y Grimsby, ha puesto en evidencia cuatro factores esenciales:

— Lo penoso del trabajo: la pesca exige mucha resistencia fisica de los trabajadores por la duracion
del trabajo (mds de 80 horas de trabajo por semana), los horarios, que {ijan la mar o la pesca {rara-
inente se dispone de mds de 3 o 4 horas consccutivas de descanso).

— La incomaodidad de los lugares de trabajo vy descanso: oxigucdad de los tugares, ineslabilidad, sue-
los reshaladizas, posturas forzadas, pesadez de las cargas, iluminacién a menudo inadecuada, in-
teraperie. riesgos de heridas causadas por los peces o crusticeos, temperaturas extremas, ruido
frecuentemente muy superior a 80 dBA. vibraciones.

El disefio de los pucstos de trabajo: la mayoria de los barcos de pesca tienen plataformas mal con-
cebidas porgue ro permiten que s operadores engan un confrol permanente de las zonas de tra-
bajo y carecen de oda concepeidn ergondmiica de los pucstos de trabgjo de las capturas.

— El factor humano: la necesaria polivalenciz del narinero pescader impide una profunda especiali-
zacion: ol enfrentarse de forma casi permanenie a peligros le resubia dificil jerarquizarlos,

El entorno humano combina al propio tiempo la promiscuidad a hordo y el aislamiento con respecto

al munde exterior, Por anadidura, el pescador soporta fas mismas molestias cuando descansa que durante
clirabajo, molestias a las que hay que anadir las condiciones higiénicas, que a veces son mds que precarias,
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A todos estos riesgos inherentes al fugar de trabajo hay que sumar los peligros de fa navegacion en
si (abordaje, encalladura), o del barco {dominio insuficiente de la estabilidad dindmica que conduce ai
vuelo como resultado de encalladuras, incendios, explosiones, vias de agua).

Ademds de los accidentes, la navegacion en ciertas partes del mundo aumenta el viesge de patologias
especificas como ¢l paludismo.

Por otra parte, viene & sumarse cicrto nimero de factores que agravan las consecuencias de los acci-
dentes y de las enfermedades a bordo. El aislamiento geogrifico o meteoroldgico de la embarcacion, as{
como lz ausencia de un médico & bordo, lo que ocurre en la casi totalidad de los casos, limitan las posibili-
dades de intervencidn médica inmediata. Ademds, en cierlas partes del mundo, las posibilidades de inter-
vencidn médica en los puertos son muy Hmitadas.

~— En este conlexto estamos examinando la posibilidad de hacer dos propuestas de directivas:

— Una, que toca a la organizacion de las prescripciones minimas aplicables a las dotaciones médica

de los buques,

— La segunda gue consideraria la seguridad en ¢f acondicionamicnto de los barcos de pesca (como

primer paso para mejorar la seguridad en la pesca - profesor Montero— formacién indispensable).

La primera propucsta cstabieceria:

— Una dotacidn médica minima para varios tipos de buques. incluso farmacos y antidotos para el

fransporte de materias peligrosas.

-— Unga armonizacién de esta dotacion para hacer mds fheil la consulta radio-médica.

- B} control anual de esta dotacidn incluso en los barcos con banderas de paises no pertenecientes

a la Comunidad Europea.

— La formacion del personal para la utilizacion de la dotacion médica y todos los marinos para los

prinmeros auxilios,

La scgunda propucsta deberfa considerar, para 1odos os barcos de pesca, pero en funcion de su tama-
noe vy actividades:

— El acondicionamiento de las zonas de trabgjo,

— Las vias de cireulacidn y aceeso.

— Las condiciones generales de vida y trabajo a bordo.

Con e¢sta presentacida espero haber indicado los principales elementos de preocupacion comunitaria
en el campo de la Seguridad y Salud en el Trabajo y la necesidad de apoyo que nosolros necesitamos tam-
bién de parte de todos ustedes,

No pucdo concluir sin indicar otro elemento importante para Andalucia, los plancs que tenemos para
iniciar la preparacion de una propuesta de Divectiva sobre a Seguridad en el uso de los Plaguicidas, que
va a compietar la Directiva sobre la clasificacion y ¢l etliguetado de los mismos.



SEGUNDA PONENCIA

MAPA DE RIESGOS:
MODELOS Y DIFICULTADES
DE IMPLANTACION

I
=

Luis Rosell Ajamil
ovircial de la Rioja.

Director del Gabinete Téenico






DEFINICION

Entendemos por Mapa de Riesgos aquella forma de obtener una informacidn sobre los ricsgos labora-
les de un dmbito geogrifico determinado, empresa, provincia, comunidad autdnoma, cte., que permita fa
localizacion y valoracion de los mismos, asi como ¢! conocimiento de 1a exposicion a que estdn sometidos
los distintos grupos de trabajadores afectados por ellos. Dicha informacidn deberd reunir los requisitos
de ser sistemdtica y actualizable, para permitir una continua puesta al dia del magpa de riesgos, no pudiendo
ser entendida como ung actividad puntual, sine, por ¢l contrario, como una forma de recogida, tratamiento
y andlisis de dates que permitan una adecuada orientacion de las actividades preventivas posteriores.

s imyportanie resaltar la necesidad de homogencizar fa informacion que sobre cada parecla preventiva
vayamos 4 mangjar, sea esta informacion buscada explicitamente para ia realizacion del Mapa de Riesgos,
o una informacién ya existente con anterioridad, Esta informacidn ¢s bdsica, tanto cualitative como cuanti-
tativamente, y seria de todo punto arriesgado prescindir de elia y de la experiencia profesionai de los téeni-
cos que se han encargado de obtenerla.

TIPOS DE MAPAS DE RIESGOS
Los origenes del término. Sindicatos Italianos

s relativamente frecuente la realizacion de estudios tendentes a focalizar y valorar los riesgos existen-
tes. asi como sus repercusiones sobre la poblacion trabajadora, por parte de los organismos dedicados a
la salud laboral. Sin embargo, la denominacion de «mapa de riesgos» es refativamente reciente y hoy es
habitual encontrarla referida a estudios muy diferentes entre si. Vamos a establecer unos criterios que pet-
mitan la clasificacion de dichos trabajos, comenzando por exphicar, siquiera sea brevemente, el origen de
fa denominacidn y sus principales caracieristicas.

El término «mapa de ricsgos» surge como parte de la estrategia adoplada por parte de los sindicatos
italianos en defensa de Ta salud faboral, a finales de la década de los 60 ¢ inicios de fos 70, cuyos principios
bdsicos quedan reflejados con claridad ea los siguientes puntos:

a) «La nocividad del trabajo no se paga, sino que se eliminas»,

by Los trabajaderes no delegan a nadie la defensa de la salud.

¢) Los trabajadores «interesadoss son los nmids competentes para decidir sobre todas las condiciones

ambientales de la prestacidn de trabajo.

dy El conocimiento de los trabajadores del ambicnte de trabajo debe llevar a su transformacion a través

de Ta reivindicacidn, la lucha sindical.

Estos cuatro principios de no moenctarizacidn, no delegacion, participacion activa en ef proceso
y necesidad de conocer para poder cambiar, forman ¢l micleo central de la propuesta elaborada
por los sindicatos italianos, que para su desarroflo recurren a otros conceptos cuya explicacion ayu-
dard a entender ¢l proceso completo,

La informacion a obtener en torno a los diferentes riesgos, sc agrupa cn los cinco factores de riesgo
siguienics:

D Microclima de abajo: donde estdn los factores existentes en cualquier ambiente, no sélo en el ra-

bajo, como por cjemplo: luz, ruido, temperatura, ventitacion, humedad y presidn atmosiérica.
2y Contaminantes del ambiente: factores caracteristicos del ambiente de trabajo, contaminantes fisi-
cos, quimicos y bioldgicos.
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3) Sobrecarga muscular,

4) Sobrecarga psiguica.

3) Factores de seguridad.

Estos factores de riesgo van a ser evaluados por los propios frabajadores coleclivamente, a través de
los denominados «grupos homdgenos», concepto que se refiere a aquel «grupo de hombres que hace la
misma experiencia dia tras dia, que recupera la experiencia de hombres mds viejos que dejan ¢l grupo
y transmiten ia experiencia a los nuevos (...) un grupo de trabajadores que viven una experiencia cara a
cara, sometidos a la misma nocividad ambientat, y que han lievado a cabo (aunque sea en esbozo e inicial)
un andlisis sobre ¢f ambiente, ya que poseen la historia epidemioldgica del grupo, es decir, de los efectos
causados en el tiempo por la nocividad: (...) por tanto, a través de afios de trabajo, ef grupo se estructura
y valida consensualmenie

Estos grupos son fos que van a evaluar los distintos factores de riesgo, a través de una discusion y
fa hiisqueda de un consenso colectivo, os deeirn, a través de una aceptacion o rechazo conjunto de una deter-
minada situacion de riesgo. Este preceso da lugar a lo que se denomina la «validacion consensual», conse-
cuencia inevilable del principio de la no-delegacidn enunciado anteriormente.

Estos grupos {frecuentemente cumptimentan unos cuestionarios de forma subjetiva, que posteriormente
son contrastados con los informes y mediciones que los téenicos han realizado sobre los mismos. Esta unidn
de la subjetividad de los trabajadores con la objetividad del téenico, permite, digamos, «objetivizar fa sub-
ietividad obrera» dando lugar a la denominada «subjetividad objetivizadan.,

Con ¢l método anterior, es posible analizar sistemitica y periddicamente los distintos factores de ries-
go, creando un «registro de datos ambientales». Por otra parte, todos tos datos relativos al estado de salud
de los trabajadores, grupo por grupo, tanto fisicos como psiquicos, enfermedades, ambiente de vida y tra-
bajo a que se ha estado expuesto, la causa de los accidentes, ete., tienen que ser consignados también perid-
dica y sistemdticamente en un «registro de dafios sanitarios», que da lugar al denominado «mapa de dailos».

Con ¢l fin de favorecer la discusion en torno a los riesgos detectados y la consiguienie busqueda de
causas y sotuciones, cs frecuente recurrirn, en caso de mapas de empresa o territorios reducidos, a represen-
taciones grificas realizadas sobre mapas en sentido estricto, cuyas caracterfsticas vames a comentar, sin
dejar de aprovechar la circunstancia para matizar gue la representacion grafica es séio una forma de pro-
porcionar la informacidn que suministra un mapa de riesgos, pero no la dnica.

Comeo deciamos antes. es frecuente asignar un color a cada uno de los factores de riesge antedicho,
asi como un signo concreto a algunos riesgos. Dicho signo podra variar de tamafio en funcidn de la impor-
tancia asignada a cada riesgo. Algunos de estos simbolos, tan frecuentemente usados en tos mapas de ries-
208, son los siguientes:

Ruido
Vibraciones
Temperatura
Polvo

Esfuerzo fisico

Organizacion del trabajo-repetitividad
o i

<>r@ Ion

Segiin las circunstanciag, podremos encontrarnos con estudios que, independientemente de su denomi-
nacion, responden a lo gue desde la perspectiva de este trabajo podemos denominar «<mapas de riesgos»,
a pesar de que entre muchos de ellos haya notables diferencias que permitirdn hablar de mapas de riesgos
de tipos diferentes,

Varios son los erfterios que permitivdn diferenciar a unos de otros, y aqui nos vamos a limitar a expo-
ner los significativos.

AMBITO GEOGRAFICO
En primer lugar, ¢l dmbito geogrdfico nos ofrece una separacidn clara, y asf tenemos ¢f nivel de en-

presa. Ejemplos de eilo hay en una aplicacion en fa empresa FIAT y otra en el METRO de Madrid.
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Un dmbito mds amplio to encontramos en un estudio de contaminacién ambiental a nivel de barrio.

Continuando esta vision de dmbitos geogrdficos crecieates, podemos ver los casos de una Comunidad
Autdnoma, como la de Cantabria o la de La Ricda, ¢ incluso el elaborado por NIOSH para la vigilancia
de enfermedades profesionales en varios de los Estados de EE.UU.

En esta linea de buscar informacion sobre riesgos laborales, con fines preventivos, podemos incluir
asimismo ¢l méodo elaborado por el INRS de dmbito nacional, con el fin de crear un sistema de informa-
¢ion sobre riesgos y dafios que pueda, como ellos afirman, crear un sistema de «vigilancia operacionai»
que se encargue de recoger informacion, sistematizaria, traarla y proporcionarla en retorno a todos los
interesados.

Resulta evidente que entre fos mapas de empresa y los de dmbito superior se imponen diferencias me-
lodoldgicas, enlre las que es neeesario al menos destacar las dos siguientes:

- La inutilidad prictica de la representacion gréfica, ya que la utilizacidn posterior se plantea [re-

cuentamente a nivel politico, como se corresponde a la mayor amplitud del sistema considerado.

— La dificultad practica de realizar la valoracidn objetiva y subjetiva en 1ormo a los mismos puestos

de trabajo.

AMBITO TEMATICO

Desde otva perspectiva es interesante tener en cuenta, como criterio diferenciador, el dmbito temdtico,
y asi es posible encontrarnos con mapas de riesgos dedicados exclusivamente a seguridad, higiene indus-
trial, factores ergondmicos, aspectos psicosociales, ele., 0 por contra, como es el caso de algunos, concre-
tamente ¢l de La Rioja, que abarca a los factores de manera interrelacicnada.

Entendemos que en la actualidad no puede centrarse la informacidn dnicamenie en ef andlisis de los
agresivos para la salud de naturaleza fisica, sino que debe incidirse también en los aspectos psicosociales.

Por todo ello peasamos como lGgico establecer lineas de investigacién cn los campos de Seguridad,
Higicne y Psicosociologia, pasando a hablar de condiciones de trabajo.

De esta manera s¢ ampliard el enfoque tradicionalmente tenico incluso obsoleto de la Seguridad ¢
Higiene cldsicas, buscando variables mds ligadas al individuo y a la organizacion del trabajo.

Asl, por una parle aumentaremos ef conocimiento en torno a las causas de los accidentes y enfermeda-
des profesionaies, y por otra, preveremos la aparicion de una patoiogia de naturaleza psicosocial poco aten-
dida en Jos plantcamientos preventivos tradicionales.

Bien ¢s verdad que en orden a la operatividad y segiin los objetivos senalados, por las consecuencias
que los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales tienen, habrd que destinar mds recursos a la
tocalizacion y valoracién de riesgos de Seguridad ¢ Higiene,

TIPO DE INFORMACION

Por iiltimo, senalaremos como criterio gque permite establecer una tipolegia entre distintos mapas, cudl
es ¢l tipo de informacidn mancjada.

ESTATICOS-DINAMICOS

Mapas estidticos que, comao el de Cantabria, se apoyan en datos de archivo, sin proceder a una isque-
da de informacion espeeifica para la realizacion del mapa, o Jos dindmicos, como ¢l de La Rioja, en Jos
que se realiza una amplia atilizacion de datos disponibles, unida a una gran masa de informacidn cuya
isqueda ha sido disefiada especificamente para {a realizacién del Mapa de Riesgos.

Entendemos mas conveniente la realizacién de un Mapa de cardcter dindmico. En funcion de los obje-
tivos, la mayor parte de los casos no dispondremos en el archivo de todos los datos necesarios para la reali-
zacion del Mapa de Riesgos correspondicnte. En caso de poseerlos éstos no permitirdn, la mayoria de las
veces, un tratamiento homogéneo ¢ integrador entre tedas las {ineas,

Si el Mapa es dindmico conseguirenos algo que, desde nuestro punto de vista, resulta basico, como
es integrar en la investigacion a lodo el colectivo de la Empresa u Organismo que esté Hevando a efecto
el trabajo.

RIESGOS-DANOS

Podemos centrar nuestiro interés cn el estudio de los diferentes factores de riesgo sin lener en cuetia
los efectos ya producidos por la accidn de los mismos o, por el contrario, evaluar en paralelo la morbilidad
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de tos trabajadores alli ocupados, realizando lo que en la metodologia propuesta por los sindicatos italianos
s¢ denoming «emapa de riesgos ¥ dafioss.

Estendemos come mas apropiado abrir Hineas de investigacidn que incidan en ambos aspeclos, pues
de esta forma podremos estudiar algo que consideramos fundamental, i correlacion Riesgos-Dados,

Esta correlacion se puede clectuar, en funcidn del dmbito del estudio, desde una perspectiva macro
de actividad o grupo de emipresas en el caso de Mapas de dmbito geogrifico ampiio y de manera individua-
lizada para los Mapas de Empresa.

Por tanto, pensamos que deben emprenderse lineas de investigacién para la localizacion y valoracidn
de riesgos y otras que traten de detectar las patologias existentes, bien a través de cuestionarios especilicos
o mediante ta sistematizacidén de los datos obrantes en los documentos de recogida de accidentes de trabajo,
enfermedades pralesionales o reconocimicntas médicos.

OBJETIVO-SUBJETIVO

Al hablar de andlisis de condiciones de trabajo, es cldsico distinguir entre fos acercamientos objetivos
y subjetivos, entendiendo por aguélios los que se apoyan en la valoracion objetiva, lrecuentemente realiza-
i por profesionales. frente a fos métodos subjetivos que wtilizan como principal fuenle de informacion
fa opinidn del propio trabajador sobre sus condiciones de trabajo, asemejdndose mucho a ias denominadas
encueslas de satisfaccién en el trabajo.

No vamos a comeniar aqui las caracterfsticas de ambos métodos por otra parte ampliamente estudiados
en otros lrahajos. En cambio, si cs necesario exponer nuestra postura ante tal dilema, que consiste en un
andlists fundamentalmente objetivo de fas condiciones de trabajo, donde predomina el interés por obtener
informacion en orno a hechos objetivos sobre 1os gque se le pregunta con frecuencia al trabajador o bien
los registra el éenico en su visita, siendo importante aungue cuantitalivamente menor e} interés por oblener
informacion en lorno a fas opiniones de 1os trabajadores sobre sus condiciones de rabajo.

s [undamental contar con la participacién de los trabajadores para proporcionar informacion sobre
dichos hechos, dado que Tas visitas de personal (éenico o los datos de archivo no pucden proporcionarnos
oda la informacidn que necesitamos,

Resulta hdsico unificar las fuentes de mformacion objetiva y subjetiva, de forma que cada unidad de
trabajo sea analizada desde ambas perspectivas conjuntamente. Es decir, de modo que partamos de un pucsto
de trabajo como unidad de andlisis, donde se den los siguienties elementos:

a) Un individuo, del que es necesario conocer las alteraciones de salud que sufra como consecuencia

de su actividad laboral, asi como las opiniencs sobre sus condiciones de trabajo.

b) Una maquinaria, instalaciones, herramicntas, productos, cte,, cuiyas caracteristicas y condiciones

deberdn ser estudiadas objetivamente por personal téenico especializado.

¢) Un ambiente que rodea al puesto de trabajo, tanto en sus dimensiones materiales (fsicas, quimicas

y bioldgicas) como sociales (relaciones de grupo, cte)), haciendo especial hincapié en la organiza-
cidn del trabajo que va a determinar en gran medida el funcionantiento de dicho puesto. Este am-
biente en sentido amplio, debe ser también evaluado objetivamente por téenicos especialistas en
fas diferentes dreas.

Los ires niveles anteriores, a), by ¥ ¢). deberdn ser analizados conjuntamente para diagnosticar ios
problemas cacontrados, asf como para verilicar la concordancia o disonancia exislenle —por cjemplo, en-
tre los diferentes niveles— y hacer posible la adopeidn de Tas medidas preventivas pertinentes,

Este planteamiento, que representarfa en gran medida e} andlisis preventivo mids completo. se corres-
ponde en cierto modo con el presupuesto por los sindicates italianos, donde se produce una relacion de
refuerzo entre Ja subjetividad de dos trabajadores v 1 objetividad de los téenicos gue permite matizar, mo-
dificar o reafirmar dicha subjetividad. Resulta una forma de andlisis muy participativa. v de aplicabilidad
a nivel de empresa, pero cuya puesta en prictica es poco probable en un Mapa de Riesgos amplio, que
debe procurar un marco de relerencia para estudios posteriores mas limitados.

LOCALIZACION-VALORACION

A pesar de que resulta evidente el interés por proceder a realizar una valoracion de todos los riesgos
que hayamos sido capaces de lecalizar, no siempre disponemos de los medios precisos para hacer efectiva
dicha valoracion, tanto por limitaciones materiales, por talta de tiempo o de medios econdmicos, como
por limitaciones cientificas. ai no disponerse en todos log campos de unos vajores de referencia que permi-
tan ponderar adecuadamente cada riesgo.



La localizacion de riesgos en las dreas de Seguridad ¢ Higiene tiene una doble alternativa; seguir como
linea-guia los puestos de trabajo o los procesos productivos. La discusién en torno a las ventajas ¢ inconve-
nientes de uno u otro método es muy intensa, pues ambos tienen argumentos a favor,

Seguir los puestos de trabajo garantiza no perder ningun trabajador y analizar la unidad bdsica de tra-
bajo formada por el sistema hombre mdqguina.

Al propio tiempo permite al técnico que conozcea la empresa, realizar la visita sin previa preparacién.

Utilizar como gufa el procese productivo, entendemos que es un planteamiento metodoldgico mds ri-
guroso y fiable, al apoyarse en un trabajo de reflexion previo que asegura ademds aigo muy importante
como es la uniformidad en el trabajo de campo.

Esta opcidn se apoya necesariamente en la elaboracidn de un proceso de trabajo tipo para cada activi-
dad, en la que se detallen las diferentes tareas tipo con relacién de los posibles riesgos tipo tanto de Seguri-
dad como de Higiene de acuerdo con el esquema adjunto.

ELABORACION DE LA GUIA DE LOCALIZACION DE RIESGOS DE SEGURIDAD

PROCESO TAREAS RIESGOS [* Seguridad

TIrO TIPO TIPO |, !Higiene l

LISTADO DE RIESGOS Y PRECODIFICACION

 §
4

ACTIVIDAD [~

La valeracion de riesgos plantea distintas posibilidades en funcién del drea de andlisis.

Valoracidn en Seguridad. En seguridad no contamos con unos standars de referencia uniformemente
aceptados que permitan una valoracidn de cada riesgo.

Parece 16gico, y asf lo refleja gran parte de la literatura cientifica que se ha acercado a este problema,
que las variables fundamentales en las que debe apoyarse la valoracion de un riesgo han de ser las siguientes:

— Consecuencias de dicho riesgo.

— Probabilidad de que dicho riesgo se materialice.

— Exposicidn a dicho riesga.

A titulo de ejemplo, decir que en el Mapa de Ricsgos de La Rioja, la valoracién en esta drea se realizé
de acuerdoe al siguiente esquema:

VALORACION DE RIESGOS DE SEGURIDAD

. Consecuencias VALORACION DE

. Probabilidad «-permiten caleular la—w| 5 prpseo

. N2 de trabajadores EXPOSICION
expuestos
<—-permiten calcular lag——e| ponderada
. Tiempo de exposicidn . total equivalente
VALORACION REPERCUSION DE
%-permiten calcular la —»
EXPOSICION CADA RIESGO

DIFICULTADES DE IMPLANTACION

Las dificultades de implantacion de un Mapa de Riesgos dependen en buena medida de los objetivos
y tipos del mismo.
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Dichas dificultades serdn mayores cuando el dmbito geogrdfico y temdtico abarquen espacios mds
amplios.

Entendemoes como dificultades mds significativas las siguientes, segtin la fase de planificacidn o desa-
rrollo del proyecto.

FASE DE PLANIFICACION:

Disponer de una informacion previa fiable.

En el caso de Mapas de Empresa esta dificultad es relativamente menor, ya que el marco es mds limita-
do. Para los Mapas de barrio, provincia o comunidad esta problemdtica es realmente importante.

Resulta evidente la necesidad de disponer desde el principio del diseio de un Mapa de Riesgos, de
informacién estadistica fiable sobre al menos algunas variables de gran importancia para el estudio, como
son fundamentalmente las relativas a empresas, actividades y trabajadores, asi como las que se refieren
a instalaciones, equipos, productos, etc.

Su importancia es obvia para poder dimensionar adecuadamente las esirategias de muestreo a aplicar
gue, caso de hacerlo sin un cenocimiento suficiente, podrian crearnos problemas de falta de representativi-
dad real en sectores que podemos considerar adecuadamente representados.

Especialmente si lo que sc pretende es la reatizacion de un Mapa de Riesgos gue afecte a varias activi-
dades ¢ incluso con un dmbito geogrdfico amplio, resulia como minime de todo punto imprescindible, con-
far con un buen fistado de empresas, donde figuren al menos los siguientes datos:

— Razdén Social.

— Direccidn.

— Actividad clasificada segin el Cddigo Nacional de Actividades Econdmicas (Decreto del Ministe-
rio de Planificacidn del Desarrollo, BO.E. N® 219 de 12 de septicisbre de 1974), donde se reco-
mienda utilizar al menos la clasificacion de 3 ¢ 4 digitos segun los casos,

— Niumere de trabajadores.

— Niimero de inscripeién a la Seguridad Social.

En torno a este tema, hemos de resaktar las numerosas dificultades que plantea. En efecto, los dnicos
listados de empresas por actividades y plantillas que existen son los provinientes del Instituto de la Seguri-
dad Social, elaborados y actualizades en vistas a la cotizacién de cuotas, vy con asignaciones de codigos
gue con frecuencia tienen poce que ver con la realidad desde el punto de vista preventivo.

Se recomienda, pues, realizar los esfuerzos precisos para disponer de dicha informacion, tarea que
puede ser notabiemente facilitada si se cuenta con el apoye informatico adecuado, de manera que se puedan
cruzar varios listados para asi localizar las incongruencias que, en cualquier caso, deberdn ser corregidas
manuatmenle por personal téenico.

DISENO DE LA METODOLOGIA

No es frecuente encontrarnos con antecedentes metodeldgicos que podamos acoplar a nuestros andli-
sis. Dicha metodologia deberd ser funcidn de los objetivos def proyecto v éstos a su vez pueden depender
de la inversion del mismo.

El disefio de la metodologia deberd permitir una toma de datos eficaz, coherente, homogénea, operati-
va y concreta, Habrd gue prestar un especial cuidado con la «forma» de los soportes para toma de datos,
pues cllo facilitard tanto la realizacion de las visitas como la sistematizacién de Jos datos de archivo.

ELECCION DE LOS SISTEMAS DE CODIFICACION

Al manejar mucha informacién y resultar de todo punto imprescindibie, como veremos a continua-
cidn, el tratanmiento informitico, es necesario recurrir a un sistema de codificacion que haga posible dicho
proceso. Ante esta necesidad, debemos en primer lugar intentar la wlilizacion de sistemas ya elaborados,
nUEes $u uso nos permitird peder comparar nuestros resuftados con los de otros estudios gue hayan maneja-
do los mismos c¢ddigos.

No obstante en los Mapas de Empresa pedemos emplear nuestros propios codigos adaptados a los
objetivos y necesidades concretas de la investigacidn.
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DISENO DEL PLAN DE ANALISIS

Por tratarse de investigacién poco desarrollada hasta el momento y distinta en su contexto, no se cuenta
con otros disefios que puedan remitir una orientacién. Por ello resulta imprescindible el disefio propio,
tanto dei plan de andlisis como de los «cruces» precises entre las distintas variables de tos soportes emplea-
dos en la toma de datos.

ELECCION DEL SISTEMA INFORMATIVO

La informacién a obtener y a manejar es tan cuantiosa y diversa que resulta imposible plantearse la
investigacion sin contar con la seguridad de poder realizar un adecuado tratamiento informdtico de los da-
los obtenidos que posibilite su anglisis, asi como la posterior puesta al dia de dicha informacion a través
de las entradas en el sistema de datos nuevos que, una vez finalizados ¢l estudio, se vayan producicndo,
scan accidentes, enfermedades, altas, bajas, mediciones, lo que constituye una de las utilidades posteriores
mds interesantes de este tipo de trabajo.

Para ello es muy aconsejable que los téenicos encargados de realizar el tratamiento de la informacicn
estén en contacto con ¢l grupo de trabajo desde el principio de la investigacion, pues cllo puede enriquecer
notablemente la metodologia v facilitar el andlisis de los datos, evitando ajustes posteriores MUY CoSLOS0s
¢ incluso el riesgo de obtener una informacidn cuyo estudio ulterior no resulie informdticamente viable,

Asimismo, y dado el elevado dinamismo de un estudio de estas caracteristicas, no es en absoluto acon-
sejable, por obvias razones pricticas, ta separacion geogrdfica entre el centro de caleulo y los técnicos
encargados de reatizar el estudio, por lo que se hace inevitable I descentraizacién informdtica, de acuerdo
con sistemas téenicos ficilmente accesibles, que permita que la informacién esté donde va a ser utilizada
y manteniendo el contacto con la unidad central de informatica.

Atin en los casos mds sencillos, fa elaboracién de un Mapa de Riesgos representa un esfuerzo conside-
rable del que hay que tratar de obtener la mayor rentabilidad posible y procurar mantenerlo en activo cuan-
16 mds tiempo mejor, Por elo se pretende que ¢l Mapa de Riesgos sea un sistema en constante adaptacion,
de forma que reciba la informacicn que dia a dia se vaya produciendo y nos refleje dindmicamenie la reali-
dad segin gs1a va transformédndose.

PLAZO REALIZACION-RECURSOS DISPONIBLES

El plazo de reatizacion ird en funcién de ia amplitud y dificultad de la investigacion. Nunca supondrd
un condicionante que haga modificar los objetivos; serd razonable teniendo en cuenta la falta de experien-
cia que hasta la fecha se tiene en este campo.

Asimismo, a la hora de marcar ¢l plazo es necesario valorar los recursos disponibles, éstos pueden,
incluso, en alglin caso, variar los objetivos sefialados en principio.

ELECCION DEL EQUIPO DE TRABAJO

Este punto resulta de primordial trascendencia dada la amplitud y variedad de lineas de trabajo a desa-
rrollar y vista la interrelacion existente entre ellas. Convendrd, pues, que en este equipo de trabajo haya
especialistas de las principales dreas preventivas, es decir, Seguridad, Higiene, Medicina y Psicosociologia.

Deberdn integrar asimismo el referido 2rupo téenicos que por su experiencia en la realizacion de visi-
tas pueden aportar su opinion sobre los objetivos a conseguir. Iguaimente participardn de forma intensa
en el disefio de tos soportes para toma de dalos, planificacidn, confeccidn del plan de andlisis, sefalamien-
(o del plazo y especificacion de los recursos materiales necesarios. Sien el Mapa se realiza un andlisis
por actividades, entendemos como necesario incorporar especialistas de cada una de ellas.

PARTICIPACION Y APOY(

A lahora de hablar del equipe de trabajo seiialado en el punto anterior cuyo tamano puede variar segiin
la amplitud del estudio, es importante tener en cuenta que las personas que lo compongan deben constituir
un auténtice grupo, con capacidad de llevar a cabo actividades interrelacionadas cara a la consecucion de
unos objetivos determinados y que ello requiere la ereacion de un clima participativo donde la aportacion
profesional de cada miembro surja con fluidez y sin limitaciones, mediante una discusion activa.

La realizacion de un Mapa de Riesgos no es una actividad rutinaria y gran parte de su éxito radica
en que no Hlegue a serfo, pues sélo asi la labor de investigacion que representa puede producir sus frutos.
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Es necesario también transmitir el clima participativo al resto de personas que van a verse afectadas
por la investigacion, bien de manera directa {participantes en su ejecucion) o indirecta (colectivo a estudiar).

Debe explicarse claramente a todas 1as partes la necesidad del Mapa como punto de partida o instru-
mento para conseguir la mejora de las condiciones de trabaja,

Asimismo, resulta necesario un compromiso real tendente a llevar a efecto ias conclusiones que se
obtengan,

En un Mapa de Empresa esta participacién, apoyo y compromiso debe incluir tanto a la Direccidn
de la misma comeo a los Estamentos Sociales, Servicios preventivos si los hubiera, Departamentos téenicos,
etc. De esta forma se conseguird una actitud positiva et las distintas fases de trabajo.

En el caso de realizar un Mapa de Riesgos de un dmbito geogrdfico amplio, deberd contarse con apoyo
institucional. Al incidir el estudio sebre los problemas ligados a los riesgos laborales y las condiciones
de trabajo, es muy probable que despierte numerosas expectalivas y reacciones en los distintos grupos so-
ciales relacionados con ef mundo del trabajo, como son los organismos piblicos implicados, sindicatos,
empresarios, ele., y es nccesario Jograr anles de su iniciacidn el acuerdo suficiente para llevar adelante
el estudio, que sin su apoyo es dificil pensar en realizar,

En un Mapa de estas caracteristicas es bdsico también llevar a cabo una difusion masiva del trabajo,
a través de los medios de comunicacion social, explicando los objetivos det proyecto. De esta forma conse-
guiremos crear una sensibilidad adecuada que facilite Ja recogida de informacién en las distintas fases de
trabajo desde una perspectiva positiva,

FASE DE REALIZACION

Uniformar criterios de valoracidn

En un mapa de Riesgos, resuita imprescindible preceder, de una forma u otra, a la valoracion de los
riesgos localizados, y no siempre tenemos los medios para lograr que sea todo lo objetiva que deseariamos.

En ¢l drea de Seguridad especialmente, es necesario recurrir a la valoracidn por parte del téenico,
de la «probabilidad» de que un riesgo se materialice en un accidente, asi como de las hipotéticas «conse-
cuenciass» de éste en dicho caso. Dicha valoracidn se traduce en la eleccidn entre unas alternativas discre-
tas, gue el téenico realiza en funcidn del conocimiento de la empresa, asi como de su experiencia profesional,

Si la investigacion se realiza en un mismo centro de trabajo, esta dificultad es sensiblemente menor,
acrecentdndose con la dispersion en la recogida de datos.

Sin embargo es imprescindible asegurar que la valoracion realizada por diferentes técricos es compa-
rable, es decir, responde a criterios similares. Para ello hay que proceder antes de su puesta en practica
a una unificacién de los criterios de valoracién mediante retmiones donde se analicen los casos de discre-
pancia y se fijen Jos valores de referencia necesarios.

DISENO DE SISTEMAS DE CONTROL

Dado que la informacion a manejar es variada y voluminosa, resultando probabie que la recogida de
datos nos ocupe un cierto tiempo, se hace necesario contar con un mecanismo de control que detecte con
rapidez las desviaciones, tanto de Jocalizacidn como de valoracion, que se vayan produciendo, sea por falta
de unificacidn de criterios como por la adaptacion a los casos particulares que puedan aparecer. De esa
forma se podrd mantener la homogeneidad de los datos que nos va a permitir realizar un andlisis vélido
y fiable.

Por otro lado interesa establecer sistemas de control que incidan sobre ef plaze de ejecucidn, no en
el sentido estricto de la palabra sino a fin de detectar variaciones y determinar las causas de las mismas.

También importa garantizar con este control gue se dispongan en ¢l momento precise los medios hu-
manos y materiales especificos capaces de desarroflar una linea de trabajo determinada.

DOTACION DE MEDIOS HUMANOS Y TECNICOS

Los objetivos previstos y el plazo de gjecucidn pueden requerir en ocasiones la aportacidn, tanto de
medios humanos como materizles, para la toma de muestras, andlisis, aparatos de medida directa, etc.,
ajenos at centro de trabajo o incluso a la propia organizacion de la empresa o estamento que realice el
Mapa. Ello puede plantear dificultades de dificil solucidn que incluso pueden tener cardcter cientifico, lo
que es posible que acarrce adaptaciones metodoldgicas o variaciones en los objetivos.



CLIMA PARTICIPATIVO

Todo lo dicho anteriormente sobre participacion y apoyo durante la fase de planificacién se hace exten-
sivo a la de realizacion.

Se requiere un clima participativo, tanto en las personas encargadas de la toma de datos y andlisis
de los mismos como en aquéllas sobre las que se realiza la investigacidn.

Conviene nuevamente resaltar que dnicamente con una actitud positiva podrd llevarse a un buen térmi-
no los objelivos previstos.

UTILIDAD DE LOS MAPAS DE RIESGOS

Todo o senalado hasta ¢ momento tiene dos niveles de vtilidad complementarios, 1o que nos permitird
en primer fugar alcanzar los siguicnles objetivos:

a) Localizacion de los ricsgos laborales y de las condiciones de irabajo a ellos ligados.

h) Conocimiento de la situacion en que se encuentran y de los factores de riesgo existentes.

¢} Valoracion de su capacidad agresiva, realizada bdsicamente en torno a las variables de «consecuen-

cias» y «probabilidad».

d) Conocimiento y valoracion de la exposicidn a que estdn sometidos los trabajadores en torno a di-

chos riesgos y condiciones de trabajo.

¢} Conocimiento de la repercusion o incidencia que puede tener en grupos de trabajadores significati-

vos, en base a sexo, edad, actividad econdmica, etc.

Los aspectos anteriores no tendrian, sin embargo, sentido para nosotros si no fuera por su capacidad
de permitir lograr el principal obietivo de todo Mapa de Riesgos, cuai es hacer posible un establecimiento
de prioridades y ¢} disefio y puesta en practica de una adecuada politica preventiva, o sed, de una correcta
estrategia de mejora de Jas condiciones de trabajo, tal y como se refleja en los esquemas siguientes:

H MAPA DE RIESGOS ”

DEFINICION DEL AMBITO:
— GEOGRAFICO; empresa, sector de actividad, ptovineis, Comunidad Autdnoma, etc.

~ TEMATICG:! riesgos de Seguridad , Higiene, Condiciones de Trabajo, ete.

I |

RIESGOS |- COMPARACION [—~————¥= DARGS
! POBLACION |
LOCALIZACIGN EXPUESTA CONSECUENCIAS DE LOSRIESGOS:
DE RIESGOS - zccidentes de trabajo
! —¢nfermedades profesionales
~ vira) paiologizs
VALORACION
DE RIESGOS
L
ESTRUCTURA
Datos de L SOCIOLABORAL
referencia — empresas
— actividades
l REPERCUSION DE LOS RIESGNS ] - trabajadores
— elg,

I ESTABLECTMIENTO DE FRIQRIDADES J

I
[stzﬂo DE ESTRATEGIAS PREVENTIVAS - l
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SIHAY 0 CORRECTA LOCALIZACION
'{ CORRESPONDENGIA Y VALORACION DE RIESGOS
COMPARACION S

RIESGOS-DANOS

NO HAY INADECUADRA TOMA DE DATOS )
CORRESPONDENCIA

P oo POSIBLES CAUSAS:

MAL REGISTRO DE DANOS
FALTA DE LOCALIZACION DE RIESGOS |1

INADEGUADA CLASIFICACION
Y VALORACION

(" S , . )
REALIDAD A ESTUDIAR ol REALIZACION h o
(ACTIVIDAD, PROVINCIA, .- DE UN MAPA DE RIESGOS | -
COMUNIDAD AUTONOMA, ETC.) :
] DETECCION DE PROBLEMAS
" | JERARQUIZACION DE PROBLEMAS| /-
DIAGNOSTICO s
(BUSQUEDA DE LAS CAUSAS
DE LLOS PROBLEMAS)
APLICACION DE ESTAS MEDIDAS
A LA REALIDAD .
PARA SOLUCIONAR s DISENO DE ACCIONES
£0S PROBLEMAS DETECTADROS, 4 PREVENTIVAS QUE ACTUEN
Y VERIFICAR SU EFICACIA SOBRE LAS CAUSAS
.

Consideramos ¢l Mapa de Riesgos como an medio v no un fin en si mismo. Es un instrumente eficaz
para sistematizar la informacidn sobre todas las variables que puedan afectar a las condiciones de trabajo
del individuo.

Los Mapas de Riesgos deben tener, para ser efectivos, una contimua vivencia, integrdndose en et proce-
so de organizacion del estamento que lo realice o lo haya realizade, debiendo estar en una continug adaptacion.

Ningan Mapa de Riesgos que nos pueda servir como referencia para la realizacion de otro, debe to-
marse como guja inmutable. Cada empresa u organismo debe confeccionarse su propio Mapa de Riesgos,
ya que no existe ni debe exislir nunca un Mapa a la «medida». Las lineas de investigacion deberdn ser
funcién de los objetivos.

Seria descable que este sistema de investigacidn o cualquier otro, fuera un instrumento ttil para conse-
guir algo bdsico en una sociedad moderna, la mejora real de las CONDICIONES DE TRABAJO.
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TERCERA PONENCIA

PROBLEMATICA PREVENTIVA
LABORAL EN LA INDUSTRIA
QUIMICA






Es de todos conocido que la indusiria quimica utiliza, transforma y fabrica productos que tienen un
poder reactivo o un contenido energélico importante, que es precisamente lo que les hace valiosos para
su utifizacion posterior.

Debido a esta capacidad de reaccionar o a su contenido de energia, estos productos son o pueden ser
peligrosos.

Tal vez sea esta una de las razones por las que ha sido precisamente la industria quimica la que mds
ha desarroilado planes, programas, sistemas de seguridad, de preteccion, etc. para hacer frente al reto de
que cuando mayor es el peligro potencial de una instalacion, proceso o producto, menor debe ser ef riesgo
real para las personas que Jo manipulan o gue trabajan en las instalaciones donde se producen y transforman.

Sabemos que el riesgo es una funcién de la probabilidad de gue ocurra un suceso determinado y de
la gravedad de las consecuencias de ese suceso, asf como del tiempo que eslamos expuestos al mismo.
El principal objetivo de la seguridad es lograr disminuir cada uno de los factores gue intervienen cn esta
funcion.

Antes de entrar en los métodos que la industria, y en especial la quimica, estd utilizando para lograr
el objetivo de que no se produzea dafio a las personas tanto en forma de accidentes como en forma de
pérdida de salud, vamos a intentar explicar ¢c6mo se logra que las herramientas que utilicemos sean cficaces.

La funcion seguridad en una empresa industrial ha ido evolucionando en los Gltimos afios. Hoy estd
generalmente aceptado y aplicado que la seguridad es una de las fuciones de cualquier trabajador (desde
la direccidn general al que realiza las actividades mds clementales) y que ademds de esta integracidn en
las funciones personales debe extenderse también a una integracién en todo el proceso industrial o empre-
sarial. Debe intervenir esta funcidn, como intervienen las demds, a la hora de comprar nuestras primeras
materias o Ja maguinaria necesaria, de modo que adquiramos los productos que, siendo similares, ofrezcan
menos riesgos, y por supuesto debemos exigir a los que nos lo suministean que nos informen exhaustiva-
mente de esos riesgos y como evitar sus efectos, para nosotros poder, a su vez, informar a las personas
que van a manejarfos. Debemos exigir a nuestros proveedores de maquinaria que incluyan en sus equipos
todas las medidas que hacen que su utilizacion sca segura ¢ igualmente que expliguen cudles son los riesgos
que tienen y como protegerse de ellos.

Por razones similares tenemos que incluir los aspectos de la seguridad en los productos que fabrica-
mos, informando a nuestros clientes y @ los usuarios ¢ltimos de éstos, cudles son Jos riesgos y ¢dmo deben
manejarlos.

Igualmente la seguridad debe estar presente en la vida de las instalaciones desde ¢l momento de su
disefio, estudiando entonces todas las situaciones peligrosas que se¢ pueden presentar y tomando las accio-
nes necesarias para eliminarlas, reducirlas o controlarlas, hasta el momento de su desguace, ya que enton-
ces tambicn se pueden presentar riesgos: productos residuales en equipos, estructuras debilitadas, ete. Por
supuesto hay que estudiar lo mds profundamente posible la forma en que la unidad va a ser operada para
gue no se introduzean riesgos que no estaban previstos en el disefio original y para que malas practicas
de trabajo no incrementen las que tenga la instalacion ¥ que estén controlados,

Esta integracidn t¢enica debe estar soportada por una integracion organizativa. Toda persona que tenga
responsabilidades sobre equipos o personas es también responsable de su seguridad, y ésta debe ser una
de sus funciones, como 1o son ta productividad, la calidad u otras. Hoy esto es algo gue estd asumido en
muchas empresas, convirtiendo ai Departamento de Seguridad en un servicio de asesorfa téenica y de audi-
toria de los programas y los planes gue se establezcan periddicamente, ademds, Ksgicamente, de su respon-
sabilidad directa de la actividad de su propio departamento, como por ejemplo, el servicio contra incendios.

En toda esta labor de mentalizacion respecto a la integracién de la seguridad como una de las funcio-
nes de cada puesto de trabajo juegan wn papel muy importante los trabajadores y sus representantes. La
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actuacién responsable de los sindicatos y los Comités de Empresa exigiendo no sdlo el cumplimiento de
ia normativa vigente sino pidiendo la mejora en la informacidn y la formacidn en estas materias de todos
los trabajadores, peticiones que se ven, cada vez mds, reflejadas en las redacciones de los Convenios Co-
fectivos, supone un gran apoyo para lograr implantar y desarrollar programas eficaces de mejora de la Se-
guridad. Esto es necesario porque debemos estar convencidos de que actuar con scguridad no es algo inhe-
rente a la persona. A pesar de lo gue pueda parecer no nos queremos lanto como parece y cada dia en
tada clase de actividades estamos tomando riesgos que podiamos evitar, La seguridad es algo que debemos
practicar dia a dia y todos los esfuerzos que hagamos para que cale, en todos los niveles de la estructura
organizativa, la necesidad de trabajar dando a la seguridad la importancia que tiene, serdn necesarios.

Una vez presentado e} marco en que nos debemos mover para conseguir que la actividad industrial
cumpla el objetivo de lograr que no se produzean lesiones a la salud o a la integridad fisica de las personas
ni dafios a la propiedad, vamos a intentar explicar cémo se organiza practicamente en la industria quimica
en érminos generales.

En primer lugar debemos recordar que para poner en marcha las acciones encaminadas a fograr este
objetivo tenemos que referirnos al marco legal en que nos movemos, ya que 1o primero gue hay que hacer
es cumplir lo que estd legislado. Aqui ia labor de la Administracin también es muy importante dictando
las leyes, reglamentos, instrucciones, ete., que sean necesarios y que sean de posible cumplimiento, ya
que no hay cosa peor que una norma que no s¢ pueda cumplir, porque eso da la oportunidad de que se
dejen de cumplir otras, Por supuesto, la empresa también tendrd que dictar su propia normativa interna
aplicable a sus caracteristicas particulares y que deberd tener estas cualidades: conocida por todos los afec-
tados, clara en su redaccion, pesible de cumplir, intencién firme de que se cumpla, y con sistemas de con-
trol de su cumplimiento.

Para lograr este objetivo que ya hemos citado en varias ocasiones tenemos que disponer de unas insta-
laciones seguras, una forma correcta de operar las mismas y un personal bien instruido.

El camino mds eficaz para alcanzar y tener esas instalaciones con el mds bajo nivel de riesgo posible
es proyectarias asi desde el principio. Por eso hemos dicho que la seguridad debe estar presente desde
la primera fase del disefio.

Y es en esa fase donde debemos empezar a hacer lo que hoy se conoce como Andlisis de Riesgos.

En una instalacion quimica podemos distinguir dos tipos de riesgos: los riesgos para fa vida y los ries-
gos para los equipos, que en algunas circunstancias también pueden convertirse en riesgos para la vida.

A su vez los ricsgos para la vida los podemos subdividir en otras dos clases: riesgos «mecanicos»,
que son los que se pueden presentar en casi cualquier actividad industrial {caidas, golpes, contactos con
magquinaria mévil, etc.) y los riesgos de proceso, que son los propios de la actividad quimica (fugas de
productos Gxicos, incendios, quemaduras, etc.).

Normalmente e} andlisis de riesgos hecho en la fase de disefio trata de evitar, reducir y controlar los
riesgos de proceso y comprende varias etapas: Una vez conocido y definido el proyecto y acopiada toda
la informacion necesaria para el mismo, empezamos por identificar los peligros, para lo que existen diver-
s0s métodos que van desde la simple utilizacion de la experiencia histérica hasta procedimientos tan siste-
méticos como el llamado HAZOP (andlisis de riesgos y operabilidad), gue permiten identificar todas las
causas posibles de fallo y estudiar las acciones que debemos tomar para evitarlos. Este método sirve tam-
bién para estudiar instalaciones ya en funcionamiento y lo que es mds importante, porgue es mds frecuente,
para analizar los riesgos de las modificaciones que se pretenden introducir en una unidad.

Al principio hemos dicho que el riesge es una funcion de la probabilidad de que ocurra un determina-
do sucese y de la gravedad de sus consecuencias. Una vez logrado detectar todos los posibles sucesos que
nos pueden llevar a un accidente, tenemos que calcular estos dos factores, ya que las acciones a emprender
estardn en funcidn de cllos.

Para calcular la probabilidad y Ta gravedad hay igualmente diversos métodos que pueden ir desde sen-
cillas fSrmulas semicuantitativas a complegjos modelos matentdticos, donde al final llegamos a dar un valor
numérico que serd fa magnitud del riesgo de que se produzea un suceso determinado.

El siguiente paso en este proceso analitico es comparar el valor obtenido con un valor standar acepta-
do, ya sea porque esté previsto en Ja ley o porque la propia empresa fo haya fijado. En el caso de una
modificacion ef valor que obtengamos na debe ser superior al que existia antes de introducir esa variacion.

Una vez establecida esa comparacion tendremos gue decidir si podemos aceplar ese riesgo, ya que
su magnitud asi lo aconseja, 0 tenemos que introducir medidas correctoras que reduzean ese valor hasta
cifras admisibles. Es muy importante que si tomamos la decision de cambiar alge volvamos a repetir el
andlisis porque ia variable introducida puede haber modificado e riesgo en otro punto del proceso.
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Una vez que tenemos disefiada y construida una unidad con unos niveles de riesgo que hemos acepta-
do. y que podemos controlar porgue los conocemos, el siguiente paso para lograr que no se produzcan
accidentes o situaciones gue puedan dafiar fa salud de los que trabajan en ella, es conseguir operar las
plantas de acuerdo con unas normas que mantengan ese nivel de seguridad. Para ello es fundamental que
existan unos detallados manuales de operacidn, donde se explique cémo hacer de modo seguro todas las
operaciones normales de ia unidad. Debemos hacer un inventario de las tareas criticas, es decir, de aque-
lias actividades que presentan mas riesgos, y una vez definidas esas tareas hay que establecer los procedi-
mientos de trabajo que detallan Jos pasos a realizar esas tareas y qué medidas de precaucion hay que tomar
para que fa operacidn se haya con el menor riesgo posible, incluyendo las prendas de proteccion personal
que se deben utilizar en cada momenio. Toda esta sistemdtica de trabajo debe estar innersa en una ambien-
te de trabajo en ci que predomine el orden y la limpieza, ya que un lugar de trabajo en que eslo no exista
es dificil, por no decir imposible, actuar con seguridad.

Para alcanzar todo esto que se ha explicado hasta ahora es necesario que las personas que trabajen
en csas instalaciones tengan la formacidn adecuada. Este es une de los elementos claves para lograr con-
ductas gque lleven al cumplimiento de nuestro objetivo prioritario.

Al hablar de formacién nos podemos hacer las siguientes preguntas:
oA quién hay que formar?

(LCudnde debemos impartir formacién?

¢En qué debemos formar?

JLCdmo debemos dar la formacion?

Quién debe impartirla?

Las respuestas son claras: Se debe formar a todos los trabajadores de la empresa, desde el nivel mds
alto, hasta ¢l dltimo escaldn del organigrama. La formacion se debe impartir de modo continuo, aungue
evidentemenie existen momentos cn que ¢s mds importante: Al incorporarse a un centre de trabajo y cuan-
do se cambie de puesto de trabajo, bien sea por una promocién o simplemente por un cambio de funciones.
Por supuesto, debe hacerse anualmente un programa cn el gue s¢ contemplen las acciones formativas a
llevar acabo con todas las personas que deberd inciuir cosas nuevas y repeticion de otras.

En cuanto 4 cudles deben ser log contenidos de fa formacidn es faci] entender que hay que exphicar
los riesgos de cada puesto de trabajo, las caracteristicas de log productos que se manejan, de los procesos
de fabricacidn, de las mdquinas que cada uno tiene a su cargo. De las normas generales y de las internas
de cada centro, de la actuacion en caso de emergencias, manejo de los equipos de proteccidn personal,
ete. También es nmuy conveniente utilizar para la formacién experiencias de otros sitios en cuanto a acci-
dentes ocurridos, para analizar las pesibles causas y evitar que se repitan en nuestro caso.

A la pregunta de cdmo se debe impartir la formacién entiendo que hay dos métodos fundamentales:
la cldsica formacion en aula en la que un profesor imparte una serie de conocimientos a un grupo mas
o menos numeroso de alumnos y que normalmente suele tener una duracién amplia: varias horas o dias.

El otro sistema es el de reunir a un reducido grupe de trabajadores con su mando directo (y esto vaie
desde el director del centro hasta el ¢ltimo nivel de mando} y dedicar un tiempo ne muy largo, pere con
una periodicidad mayor gue en el otro caso, a hablar de asuntos muy concretos y que afecten directamente
al grupo. Todos los mandos deben tener el tiempo suficiente dentro de sus tarcas para realizar esta funcidn.,
Evidentemente el primer tipo de formacidn cn aula y con una persona extrafia a la empresa es la mds fdcil
de impartir, pero la de cada mando a sus colabovadores divectos en ¢t lugar de wrabajo y sobre los proble-
mas de cada dia es el mds eficaz. Légicamente habrd que combinar ambas.

Ya hemos logrado tener unas instalaciones en cuyo disefio se ha dado a la seguridad la importancia
que requicre, ienemos unes procedimientos de trabajo que han detectado y controiado todos los riesgos
del mismo y hemos conseguido tener los operarios mejor formados y con la adecuada mentalizacién acerca
de cémo hay que trabajar en lo que se refiere a su seguridad y a la de sus compafieros.

Esto no es suficiente porque los equipos envejecen, los productos pueden no ser siempre de la calidad
requerida, las personas tienen problemas que hacen gue no siempre actden igual. Para tratar de eliminar
la influencia de todo esto debemos establecer nuestros sistemas de control.

Bstos sistemas de control pueden ser de muchos tipos: adecuados reconocimientos médicos periddicos
para poder detectar cualquier anomalia en las constantes que puedan ser afectadas por el tipo de trabajo,
estudios de las condiciones higiénicas de los puestos de trabajo, de los agresives fisicos (ruide, calor, cte.)
y quimicos (polvo, gases, ete.), para ver que no hay desviaciones sobre lo que estd previsto. Este tipo de
estudios serd mds frecuente cuando las condiciones estén mds cerca de los limites admisibles o cuando
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los agentes fisicos o quimicos sean mds agresivos, y especialmente habrd que hacerlos cuando existan mo-
dificaciones en la forma de trabajar.

Es preciso también efectuar inspecciones periddicas de las zonas de trabajo para poder detectar las
situaciones de riesgo que se pueden crear por un deterioro de les equipos o maquinas o por un defectuose
uso de los mismos. Es conveniente realizar estas ingpecciones en equipe (incluyendo alguien de otra drea)
y servirse de una lista de comprobaciones en la que se deben incluir aspectos relativos al orden y fa limpieza.

Otra actividad muy importanie en cualquier programa de seguridad es la observacién de la realizacion
de los trabajos. i hemos establecide un procedimiento escrito para realizar una tarea, cuyo procedimiento
ne solo es conocido por los que lo tienen gue llevar a cabo, sino que ademds esté visible en el drea de
trabajo, es muy eficaz ver cémo realmente se lleva a cabo esa tarea. Si hay desviaciones hay que analizar
si es que ¢l operario por comodidad estd asumiendo un riesgo no previsto, y habrd que corregirle o por
el contrario el operario ha encontrado una forma de hacer ia tarea que ha reducido el riesgo, con lo cual
habrd que modificar ¢l procedimiento.

Otros sistemas de control mds generales son las auditorfas que, normalmente, son hechas por personas
ajenas a la organizacién, y comprueban el cumplimiento de los programas establecidos.

Es importante resaitar que todos estos programas se deben referir no sélo al personal de las empresas
propictarias de las instalaciones, sino también al personal que presta sus servicios en las mismas a través
de empresas contratistas, Es importante incluir en lo posible, a estas personas en los programas de forma-
cign del personal propio y desde luego garantizar que al empezar a desarrollar su actividad en el centro
han recibido la formacion adecuada a nivel general, ¢ instruirle en las normas especificas del centro que
le van a afectar, Aqui hay una gran labor a realizar entre las organizaciones que se dedican a impartir for-
macién y las empresas que ocupan volumen importante de personal ajeno.

Aunque e} tema central de esta exposicion y tode o que se ha dicho hasta ahora se refiere a la accidn
preveniiva, entiendo que hay dos aspectos importantes relacionados con las actividades de Seguridad que
no son para evitar que ocurran las cosas, pero que no se pueden dejar de incluir, La planificacién de emer-
gencias v la investigacion de accidentes.

Ne podemos olvidar que a pesar de todos los esfuerzos que hemos hecho hasta ahora en tareas de
prevencicn, se puede producir una emergencia, bien porque se deba a un acto externce o porque el riesgo
se puede hacer muy pequeno, pero no climinar y algo puede fallar.

En ese caso debemos estar preparados para minimizar las consecuencias de o que ocurra. Esto se
logra con un plan de emergencia gue debe ser sencillo, conocido y practicado. Debe contener un sistema
de notificacion de la emergencia, la definicién y funciones de personal clave en la emergencia, las fuciones
de todo el personal, un sistema de evacuacidn y un sistema de solicitud de ayudas al exterior. Logicamenie
ci organismo de fa Administracidn correspondiente debe tener establecido un plan de actuacion en el caso
de que la emergencia sobrepase fos limites de la instalacion.

Es evidente que el correcto funcionamiento de la interfase: plan interior-plan exterior ¢s vital para
que fas consccuencias fuera el recinto industrial en gue se ha producido la emergencia, sean las menores
posibles. En complejos industriales importantes existen ademds sistemas de ayuda mutua entre las empre-
sas que estdn instaladas en ese complejo ¥ que sirve para mejorar el funcionamiento de esa interfase.

La eficacia de un plan de emergencia se basa en el conocimiente por parte de todas las personas de
lo que tiencn que hacer, y para eso no hay mds que un procedimiento: pricticas y simulacros.

Igual que hemos dicho de las emergencias hay que decir de los accidenties. Aunque hay empresas gue
consiguen pasar afos sin que se produzcan accidentes con lesiones personales, es desgraciadamente mds
normal ¢l caso de los que las sufren.

Hay gue sefialar que aunque, como hemos dicho al empezar, la Industria Quimica es una de las activi-
dades en las que se considera que el riesgo es mds alto que en otras, también es cierto que todo 1o que
se ha explicado representa 1o que en general 1a industria quimica estd haciendo, y desde hace muchos afios
ha conseguido gue sus indices de frecuencia de accidentes y su tasa de accidentes mortales sea inferior
a la de muchas actividades industriales y también a fa de actividades de la vida ordinaria que realizamos
frecuentemense.

Ahora bien, para cuando se produce el accidente, que puede ser con lesiones personales o sin cllas,
hay que tener previste un procedimiente que permita investigar exhaustivamente las causas del mismo, lle-
pando 4 las causas bdsicas por las que se produjo, ya que entonces podemos encontrar la media correctora
adecuada que va a permilir evitar que se repita.

Esta investigacion, que ne significa biqueda de culpables, se debe llevar a cabo en lodos los casos
y lo antes posible para evitar, por un lade la péidida de evidencias {registros, piczas rotas, elc) y para
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que las personas que han sido testigos no deformen de modo inconsciente la realidad que han vivido,

Quiero decir, para terminar, que en todos 10s programas de todas ias empresas que obtienen mejores
resultados en estos aspectos hay una serie de puntos comunes:

l. Fuerte motivacion de la gerencia hacia la seguridad.

2. Fluida comunicacién en todos los niveles de la empresa.

3. Dedicacién importante a la formacidn, con un énfasis especial en procedimientos de trabajo.

4. Alto nivel de orden y limpieza.

5. Reconocimiento del éxito cuando se produzca.

Aunqgue se ha avanzado mucho en todos estos aspectos en la empresa quimica en general, queda teda-
via mucho por hacer, ya que ademds es una larea del dia a dia y es una misidn de todos los que trabajamos
en esta industria.
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l—LA LISTA DE INDICADORES SOCIALES DE LA O.C.D.E.

A finales de 1985, ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social publicaba un informe en el que se reco-
afa la lista de indicadores sociales aprobada por el Consejo de la O.C.D.E (1),

Es la primera recopilacion internacional de indicadores de este tipo que ha sido adoptada por todos
los paifses miembros de la ¢itada organizacion.

La lista de indicadores se propone como un instrumento para que los pafses miembros de la OC.D.E.
puedan medir el bienestar social sobre bases comparables, y sirva al debate pablico y a la toma de decisio-
nes politicas.

I programa de la OC.D.E, define un indicador social como una medida estadistica directa que permi-
(e observar ¢l nivel y las variaciones en ¢l tiempo de una preocupacion social fundamental (2).

Los indicadores sociales, dice O.C.D.E., «onstituyen un medio esencial, pero no exciusivo, de trazar
una imagen de la sociedad», imagen que debe perfeccionarse utilizando, ademds, fuentes de datos secunda-
rios y andlisis especificos. La finalidad de los indicadores sociales es «presentar sistematicamente una se-
leceion de evaluaciones estadisticas del bicnestar social sensibles a las medidas de politica social y a las
acciones emprendidas por la colectividad». En consecuencia, estos datos permitiran observar la evolucion
del bienestar social en las sociedades (3).

2—LA CALIDAD DE VIDA LABORAL

Puesto que la mayor parte de los individuos dedican al trabajo gran parte de sus horas de vigilia, la
calidad de esta vida de trabajo constituye un objetivo de la preocupacién social que se ha dado en Hlamar
«calidad de la vida laboral» {4}, Segiin la Q.C.D.E.. los indicadores que configuran la preocupacion social
denominada «calidad de vida laboral» son:

a) Jornada laboral media; b) Tiempo de desplazamiento; ¢} Vacaciones anuales pagadas; d) Horario
atfpico: €) Distribucidn de los salarios; ) Accidentes de trabajo mortales, y ¢) Penosidad en el lugar de
trabajo (5).

Pese a sus Himitaciones —que no vamos a analizar en estos momentos—, ia lista de indicadores sociales
propuesta por ia Q.C.D,IE. tiene la utilidad «practica» de ser un instrumento «legitimadoe» para medir y com-
parar. Esto, cuando menos, permitird ¢l debate sobre la efectividad de la aceidn sociai —colectiva o politica—
para mecjorar cl bienestar individual,

Laos indicadores sociales pueden ser ditiles para aproximarnos al grado de bienestar social de los wraba-
jadores del sector pesquero en comparacion con el conjunto de la poblacidn cmpleada en Espaia (0).

3.—PRIMER INDICADOR: JORNADA LABORAL MEDIA

Uno de los indicadores de la calidad de vida laboral es Ia jornada laboral media, que se refiere al
«nimero de horas cfectivamente trabajadas por semana y trabajadors (7).

(H OC.D K Indicadores sociafes. Lista QC. D Madrid, Ministerio de Trabajo v Scguridad Social, 1985,

(2y QC IR, Medida del bicoestar social (Madrid, LN.E. 985, p.24.

(3} Ihid.. .24,

(4) QLC.D.E. Medida del bienestar social, op. eir., p. 119,

(5 QCNDEL ladicadores sociales. Listn OCILE . op. it p.26.

(6Y «Dado gue los indicadores sociales estin pensados no salo para proporeionar una vision de conjunto del bienestar, sino wmbicn
de su distribucidn entre os dilerentes grupoes de poblacidn, sucle ser descable obtenerlos por medio de encuestas sobre 10mas
muiltipless. fhid.. p.29.

(7y Ibid. .. p.5T.



Seglin los datos obtenidos en la encuesta sobre condiciones de trabajo y accidentes laborales en ¢l
sector pesquero de ia provineia de Huelva (1980, la media de horas trabajadas a la semana por persona
era de 86°5. Si comparanos este dato con la media de horas trabajadas a la semana por persona, resulta
que la jornada laboral en la pesca era un 90% mds larga que en el conjunto de {os sectores productivos
de tierra adentro.

CUADRO NUM. |

MEDIDA DE HORAS TRABAJADAS A LA SEMANA POR LA POBLACION MASCULINA
SEGUN LOS SECTORES

Sectores
Agricultura  Industria Construccion — Servicios Pesca Marina Todos los
Mercante Servicios
Numero de
horas 447 426 4277 45 86,5 62 44.6
trabajadas

Fuentes: Institeto Nacional de Estadistica. Poblacidn activa. Bncuesta: abell, mayo, junio, 1980, INE, Madrid, 1983, pig. 8L
Estudio socioldgico sobre las condiciones de trabajo en la marina mercante, SLMM. Madrid, 1980, pdg. 39,
Estudio sebie las condiciones de trabajo y los accidentes faborales en ¢f sector pesquero de la provincia de Huelva.
Elaboracion propia.

Bl ntimere de horas trabajadas por semana en la actividad pesquera revela que nos encontramos ante
un hecho significativo. Un 63% de los pescadores trabaja mds de 77 horas por semana, un 35% trabaja
entre 57 y 77 horas, y s6lo un 2% tiene una jornada laboral inferior a las 57 horas semanales (8).

Cabria pensar que los datos han quedado anticuados y que ya no se ajustan a la realidad actual. Sin
embargo, ¢l estudio realizado por Marfa Luisa Blanco Roca en 1984 indica que a situacién no ha variado.
La medida de horas semanales de trabajo para el colectivo de pescadores de altura del Banco Canario-
Szhariano puede cifrarse en 98 horas semanales (9).

CUADRG NUM. 2

COMPARACION DE LOS DATOS OBTENIDOS SOBRE EL NUMERO MEDIO DE HORAS TRABAJADAS

POR PERSONA Y SEMANA EN LAS ENCUESTAS REALIZADAS EN EL SECTOR PESQUERO
ONUBENSE (1980) ¥ EN EIl. BANCO CANARIO-SAHARIANO (1980 v 1984} (en porcentajes)

Nimero de horas Pesca Banco

trabajadas industrial canario-sahariano

4 la semana {Huelva, 1980) 1980 1984

Hasta 56 — 16.6 7

De 57 a4 70 9.5 11,9 7

De 71 a 84 23 15,6 14,8

De 85 a 98 17 12,4 11,7

Mds de 98 46.5 43.4 56,4

No sabe 4 - e

Fuentes: Bstudio cmpirico del cambioen los pescadores de altura del bance canario-sahariano. Estudio sobre las condiciones de
trabaje y los accidentes laboraies en el sector pesquero de la provineia de Huelva.
Elboracion propia.

La desproporcidn de la jornada laboral en la pesca se hace atin mds evidente al compararla con el
ndmero de horas que se trabaja en fos bugues mercantes, -actividad de caracteristicas mds parecidas a la
pesca que los sectores de tierra. La jornada laboral en la pesca es casi un 40% mis larga que en la marina
mercante.

(8) José Manuel Momere Licrandi. Proceso de industrializacion y condiciones de trabajo: El sector pesquera onubense{Sevilla),
Junta de Andalucia, 1983), p.93.

(9) Muaria Luisa Blanco Roca, «Estudio empirico del cambio en los pescadores de aftura del Banco Canario-Sahariano». Memoria
de Licenciatura. Universidad de la Laguna, Las Palmag 1986, p. 368.

— 51—



En fos buques mercantes se trabaja, por término medio, 62 horas a la semana, lo cual marca diferen-
cias apreciables entre esta actividad y el resto de los sectores de tierra. Pero también son significativas
las diferencias entre la marina mercante y la pesca: mientras que en los barcos mercantes hay un 37%
de tripulantes que trabajan mds de 64 horas semanales, en los buques pesqueros ¢l 94% de los tripulames
tiene la siguicnte jornada:

CUADRO NUM. 3

COMPARACION ENTRE LLAS HORAS TRABAJADAS A LA SEMANA EN LA MARINA MERCANTE Y
IIN LA PESCA (Iin porcentajes)
NUMERQO DE HORAS MARINA SECTOR
TRABAJADAS A LA SEMANA MERCANTE PESQUERO J
Deddadd...oooooo .. 63 6
Debdad. . ... ... ..... 28 46
Mds de 84 .. .. ... 9 43
TOTAL ... ... .. ... ..... 100 100
Namero de casos ... ... (153 313

Faentes: Estudio sacioldgico sabre los accidenes de trabajo en fa Marina Mercante, SLMM, 1980, pig, 39.
Fsdio sobre las condiciones de trabajo y los aceidentes faborales en el secler pesquere de fa provincia de Huelva.
Elaboracién propia.

4. —SEGUNDO INDICADOR: HORARIO ATIPICO

El tiempo atmosférico regula la jornada de irabajo en los barcos mds pegueiio. Un informante de Ja
flota artesanal nos decfa: «Nosotros nos dedicamos todo el afio al trasmallo, En el barce vamos treg hom-
bres. No tencmos hora fija para salir a pescar. Lo mistmo salimos a las tres de la mafana que a las seis
o siete de la mafiana. Salimos a la mar v calamos ¢} arte. Unas veces nos quedamaos y otras volvemos
a tierra, dejando el arte calado. Eso depende de los tiempos. Si hay buen tiempo, nos venimos a tierra,
y si hay mal tiempo nos tenemos que quedar allf para vigilar ¢l arte {...). Entre unas cosas y otras, seguro
que trabajamos 12 o 13 horas diarias (,..). Hay veces que calamos el arte dos veces: lo calamos a las
dos del dia; lo elevamos a las seis de la tarde y lo traemos para tierra. Otras veees o calamos a las dos
de la madrugada y lo clevamos a las nueve o diez de la mafanas.

El tamaiio de lay embarcaciones determina un cierto grado de irregularidad en la actividad por la de-
pendencia del estado de la mar. Un informe de ia flola artesanal sefialaba: «Cuando hay males tiempos,
no podemas salir a la mar. Tampoco podemos salir con la bajamar porgue no tenemos agua en la barra.
Tenemos que eatrar y salir con la marea»,

La irregularidad en el trabajo hace que, si se puede, se salga a la mar todos log dias de la semana.
«Nasotros no sabemos si ¢s sébado o domingo —nos decia otro informante de la flota artesanal—. Trabaja-
mos todos los dias».

Un ¢jemplo del horarie atipico en {a flota de litoral lo tenemos en ¢l siguiente testimonio de un infor-
mante: «Ef barco donde trabajamos tiene 48 toneladas. Desde que salimos hasta que volvemos a puerto,
estamos entre siete v ocho dius en fa mar. En ¢l verano nos dedicamos al marisco; y en el invierno, al
pescado (-..}. Cuando nos dedicamos al pescado, se hacen dos viradas por dia y tres por noche. El arte
Jo larpamos a las seis de Ia tarde, y a las diez lo viramos. Lo volvemos a echar a las once de la noche,
mas o menos, y 1o recogemos a las cuatro de la mafiana; lo volvemos a echar al agua, y lo recogemos
cuando sale el sol, a las sicte y media u ocho de la mafiana; se vuelve a echar y continuamos pescando
unas cuatro o cinco horass.

L.os barcos de menor tonelaje de la flota de litoral también tienen limitada su actividad por el tiempo
atmosférico. Scgdn un informe de la fleta de litoral: «Si estamos cerca de casa y vemos veair el mal tiem-
PO, cntonces nos venimaos para casa. n el puerto mas cercano que tengamos, ailf entramos, aungue siem-
pre procuramos dormir ¢n casa. El aiio pasado perderfamos un par de meses de trabajo por ¢l mal tiempo.
Este ano han sido unos dias por la nieblas,

En los barcos de attura y gran altura la discontinuidad en el trabajo se suma a la larga duracién de
la jornada.

Un tripulanie de fa flota de aliura describia asi el proceso cotidiane de wrabajo: «Bl sistema de pesca
que tienen los barcos de altura de Huelva es el de arrastre por popa.
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Normalmente, los lances son de cualro horas: o sea, que desde que se tira ¢l arte hasta que se vueive
a recoger pasan unas cualro horas, aproximadamente. Y desde que se Hama a la gente para la virada hasta
que pueden volverse al catre, pueden pasar unas dos horas. Asi que los marineros tienen dos horas de
trabajo y dos de descanso. Sin embargo, hay ocasiones en que los lances se hacen mds largos por las no-
ches, como de seis horas, y asi pueden descansar un poco mds. Otras veces hay que mover ¢l barco de
un sitio para otro porgue no conviene el sitio donde se estd calando, y entonces se navega hacia otra parte,
y la gente descansa ese tiempo. Otras veces solo se tiene tiempo de descansar una hora nada méas. En
{in, en general, en los barcos de altura se larga y se recoge cada cuatro horas el aparejo; de noche, algunos
lances se hacen de seis horas para que la gente pueda descansar cuatro o cinco horas seguidasy.

En la Mota de gran altura —como en la de altura— el tiempo de descanso depende de tas necesidades
de la pesca. Un tripulante de esta flota resumia asi ¢l proceso de trabajo:

«A las seis de la mafana calamos el tangon y lo viramos a las nueve. Este es el Jance mds largo porque
es el que menos basura coge. Pero desde las seis de la mafiana hasta las ocho de la tarde que empezamos
con ¢l ¢ldsico, no tenemos tiempo para descansar. Despuds de las ocho de la noche tenemos que seguir
trabajando porgue entre la recogida de aparejos, la estiba, el marisco, etc., no podemos parar. Total, que
hasta las once o doce de la noche no se duerme. Y a las dos o tres de la madrugada hay gue levaniarse
para la maniohra de meter el arte cfidsico a bordo. Hay veces que, cuando ta gente estd muy cansada,
nos quedamos fuera, Cuando esto sucede, solo se echan tres lances en veinticuatro horas. Cada lance dura
siete horas, y entonces podemos descansar. Pero fuera se coge mucho menos y hay que volver a la gamba.
Cuando se va # la gamba y al listado, 1o normal es que se duerme dos o tres horas al dia. Aguantamos
asf fos cuarenta dias que estamos en el mar, hasta que el barce va a puerto. Muchas veces pasa que estd
comiendo la gente y se dan con la cabeza en fa mesa; se caen de suefio. Bl que a gente pueda descansar
queda a merced del patréns,

5—TERCER INDICADOR: PENOSIDAD EN EL LUGAR DE TRABAJO

La dureza del trabajo en las embarcaciones de la flota artesanal que se dedican al berberecho y la
coquina queda reficjada en los testimonios de dos informantes de Canela (Huelva),

«E1 arte del berberecho —decia uno de los informantes— es un rastro que sc ata a la cintura mediante
un cincho. Hay que tirarse al agua. Bl rastro va clavado en la arena, y el hombre que lo estd trabajando
tira de ¢l hacia atrds, entonces va entrandoe el producto del (rabajo en la bolsa que leva. El hombre que
tira del rastro estd en el agua, y el agua le puede llegar a la cintura, o media pierna o al pecho. Se tira
del rastro como si se lirara de un carro, pero andando hacia atrds, como el cangrejo. Se hace asi porque
el rastyo lleva un palo largo que se sujeta con las manos y va clavado en el fondo. El hombre va retroce-
diendo, y por eso entra el producto det mar. Cada hombre tira de su rastro, y lo que coja es para €l Apro-
ximadamente, estamos arrastrando en el agua unas tres horas seguidas. Luegoe, cuando la marea nos echa,
hay que venirse. El sistema para la coquina es exactamente igual»,

Sobre ¢l arte de la coquina otro informante senalé: «El trabajo de la coquina es muy duro. Aqui, en
Canela, hay sefores que han ido a meterse al agua hasta el pecho los dias en que la temperatura llega
a cero grados. Y csos hombres estdn con esa lemperatura cinco o seis horas metidos en el agua y cuando
salen no sabern si lenen manos o tienen pies. Cuando se estd a la coguina no puede Hevarse ninguna protec-
¢ién porque no se podria trabajar, Hay que hacer ese trabajo prdcticamente desnudo, descalzo, con un
bafador y un chaquetén de agua. Y si te pones algo mds no puedes pescar. No te puedes poner botas
porque son muy pesadas. Cuando hace frio se pasa mal en ef agua, pero al salir es peor por la guemazaon.
La quemazén es cuando hace mucho frio, que se tira ¢l viento hacia el noreste o al levante, y viene ese
aire congelado v le da a uno en las manes. Cuando se estd a la coquina, lo peor es salirs.

6—CUARTO INDICADOR: LA SINIESTRALIDAD LABORAL

Si todo estudice sobre tas condiciones de rabajo leva, necesariamente. a conocer sus efectos sobre
el que trabaja, entonces la siniestralidad laboraf es el mejor indicador de los efectos de las condiciones
de trabajo sobre la salud (10).

(10) £.J. Castille y C. Pricto resumen este planteamiento: «Las condiciones de trabajo han de ser analizadas desde el punto de vista
de su incidencia en la salud de los rabajadores, entendiendo fa salwd en el sentide mis amplie del (Ermino: «namenimicnto
det equitibrio lisico del fndividuo y posibilidad de desarrolio de sus aptitudess. Fste planteamicnto se levanta contri una coneep-
cion tradicional de las condiciones e trabajo y de la salud limitada y productivistar. Yéase: LI Castillo y C. Pricto. Condiciones
de wrabajo. Un enfoque renovador de la sociologia del trabajo. (Madrid, C.1.8,. 1983), p.200.
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En ¢l programa de elaboracion de indicadores sociales de Ia OCDE se considerd gue las condiciones
de trabajo eran uno de {os elementos objetivos de la calidad de vida laboral,

Aunque ia diversidad de las condiciones de trabajo hace dificil aglutinarlas en un Unico indicador,
«es posible —dice la OCDE— elaborar un indicador que tenga en cuenta las consecuencias extremas de
condiciones de trabajo mediocres». Los tres sub-indicadores de las condiciones de trabajo que establecia
el programa de indicadores sociales de la OCDE era: 13} ia tasa de incidencia de los accidentes mortales;
2} latasa de incidencia de los accidentes que producen incapacidad permanente; y 3) la 1asa de incidencia
de los accidentes que producen incapacidad temporal (11).

Una de las caracteristicas que hacen mds significativo al sector pesquero es su alto grado de siniestra-
hidad laboral.

Asi lo indican las tasas de siniestralidad mortal en el centro de trabajo (123,

CUADRO NUM, 4

TASAS MEDIAS ANUALES DE ACCIQIENTES MORTALES (*) PRODUCIDAS ENTRE L.A PORLACION
EMPLEADA EN ESPANA SEGUN LOS SECTORES, PERIODO 1976-1982
B SECTORES TASA MEDIA ANUAL
eSO e e 0,084
COonstruccion .. .. .. 0,027
Industria .. ... . . 0012
BeIVICHIS o 0,007
Total nacional . ... ... ... . .. 001

(*)  Accidentes mottales en el centro de trabajo. Incluye Jas victimas por enfermedades profesionaies. No incluye los accidenies
ol fneren.,
Fuentes: [nvestigacion sobre jos expedientes de accidentados (ISM)., Mutuas Patronales de Accidentes de Trabujo. Direccién General
de Pesca, SSHST y iiscuesta de Poblacion Activa.
Elaboracién propia.

Durante el periodo 1976-1982 s¢ han producide en la mar 12 veces mds accidentes mortales que en
el sector de servicios; siete veces mds victimas que en ¢f sector industrial, y tres veces mds accidentes
mortales que en el sector de la construccion, sector considerado habitualmente como paradigma de la si-
niestralidad laboral.

7—LIMITACION DE LOS INDICADORES SOCIALES: NECESIDAD DE SEGUIR INVESTIGANDO

En el informe de la O.C.1.E. se reconocian expresamente las limitaciones de los indicadores socia-
tes, «Un indicador social —decia el informe— puede revelar la existencia de un problema social, pero
na precisar detalladamente su natralezar. En consecuencla, un indicador, por s$i mismo, «no aporta un
conocimiento del problema lo bastante amplio para elaborar a partir de &l una politica, pero si permite
tomar conciencia de un campo en el que serfa razonable proceder a una investigacién mds intensa» (13).

Por otra parte, con las estadisticas de accidentes se ha hecho y se hace mucha demagogia. Se las utili-
za como arma arrojadiza con la que se pretende herir a difusos responsables. Pero las estadisticas no son
mads que un instrumento de ta investigacién: importante, si, pero auxiliar. A pesar de 1o que algunos creen,
los datos no hablan por i mismos; las estadisticas sole cobran significacion cuando las incorporamos,
como ilustracidn o coma prueha, a fa interpretacion o teoria de un fendomeno. Claro que no siempre se
es consciente de cudl es la teorfa: esto es, precismmente, lo que diferencia la chartatanerfa de la investiga-
¢idn rigurosa, aungue lambién log investigadores estén sejetos a los riesgos de crror.

8.—~LOS ACCIDENTES DE TRABAJO COMO FENOMENO SOCIAL

Intentaré ofrecer a continuacion una interpretacion de la sinjestralidad a partir de un enfoque sociolé-
gico. esto es, considerando los accidentes de trabajo como un fendmeno social.
(11y Programa de ln QC.D.E. de claboracién de indicadores sociales. Medida del bienestar social (Madrid, LN.E,, 1981), p.p. 19-12L
(12) Tasa de siniestralidad mortal en et ceatro de trabajo Nimere de accidentes en el centro de trabajo/Nimero de trabajadores em-

pleados x 100,
13 QDL Indicadores sociales, Lisia OC.DE.. opcil., p22.
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Durante i periodo 1976-1982, 1a media anual de accidentes mortales en el centro de trabajo fue de
L1 por cada $00.000 trabajadores empleados en Espaiia.

Pero 1a siniestralidad laboral mortal no se distribuye homogéneamente entre los trabajadores de todos
los scctores.

Anmualmente, por cada 100,000 trabajadores murieron: 27, en ¢l sector de la construccion; 12, en el
sector industrial; 7, en el sector de servicios, v 84, en el seclor pesquero,

Desde la perspectiva psicosocioldgica se sosliene una concepeion individualista de la distribucion de-
sigual de los accidentes, desplazando la responsabilidag hacia el individuo: «Lo que la realidad nos mues-
tra en la prictica —dice un psicesocidlogo que ba estudiado la siniestralidad laboral— es que los indivi-
duos con menor educacion y menor aptitud intelectual son los que realizan os trabajos mds peligrosos.
Cabe, pues, esperar que sean log que se accidenten, lo cual no significa que scan los nuds tontos, sino
los que realizan los trabajos mds dificiles y peligrosos, que suclen, a nuestro pesar, ser los mds lontos»
(sic} (14).

No mereceria la pena haberse detenido en la referencia a una inferprefacion tan burda y grosera si
no fuera por su amplia difusidn ¢ influencia. Como gjemplo se puede mencionar uno de los plantcamientos
que se hacfan para mejorar la salud de los trabajadores en el Acuerdo Econdmico y Social (suscrito por
UGT. CEOE y CEPYME en 1984): habia que motivar «¢l desarrolio de actitudes favorables a la evitacion
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales».

A Ta interpretacién individualista de Ja sinjestralidad puede oponerse cierta evidencia que muestra la
relacion existente entre la desigualdad en el riesgo de accidentarse y la posicidn social.

Si para el conjuro de la sociedad e «riesgo de morir y de enfermar eg distinto para cada clases, pro-
duciéndose una clara «desigualdad en la expectativa de vida y en las tasas especificas de mortalidad» (15),
también las lesions causadas en ¢l Centro de trabajo siguen una distribucidn que incide desigualmenie en-
tre los trabajadores. La siniestralidad golpea con mayor intensidad en aquellos sectores en los que se em-
plean las capas de poblacidn menos cualificadas cultural y profesionalmente (la pesca. la construccion,
las minas, etc.), y en las que el trabajo estd peor retribuido a pesar del riesgo laborai.

Las diferencias entre las tasas de siniestralidad mortal en log seclores de la industria, la construccion,
el sector servicios, ia marina mercante y la pesea parecen indicar una asociacién entre sinicstralidad y
naturaleza de la actividad laboral.

La marina mercante, en primer fugar, v la pesca, en segundo, serfan las actividades mds peligrosas,
scguidas por la construccidn. la industria y cl sector servicios.

Esta aparente asociacion entre siniestros laborales y naturaieza de la actividad ha llevado a «la institu-
cionalizacién normartiva del riesgo para la salud dei trabajador», como dato y consecuencia inevitables
(16). Asi, un insigne jurista dird: «Hay trabajos de suyo insalubres y trabajos de suyo peligroso, y quizds
todo trabajo, como toda actividad humana, lo es en medida mayer o menors (7).

Segiin este planteamiento, la naturaleza de la actividad laborat, ademds de ser estdtica e inmutable,
es independiente de la naturaleza de las relaciones sociales y téenicas de produccion,

9.—ANALISIS DE LA SINIESTRALIDAD LABORAL EN EL SECTOR PESQUERO

No obstante, el andlisis de la siniestratidad en ¢l sector pesquere presenta una cierta evidencia que
pone en cuestion la explicacion de los siniestros ea funcidn de la naturaleza de la actividad laboral. Segin
este andlisis, en una misma rama de actividad se advierten diferencias significativas en las tasas de sinies-
tralidad, diferencias que estdn relacionadas, entre oiros factores, con las condiciones de trabajo y la
productividad,

Entre las geates del mar se dan modos de vida y trabajo muy diferentes. Ordenar estas diferencias
¢s un primer paso para establecer comparaciones. Una clasificacion ampiiamente aceptada en la lileratura
sobre el seetor pesquero, ¢ incluso de uso comun en Jas estadisticas que se publican oficialimente, es la
que considera cuatro tipos de flota: artesanal (buques de hasta 20 TRB), litorad (de 20 a 100 TRB), altura
{de 100 a 250 TRB) vy gran altura {mds de 250 TRB).

Pucs bien, siguiendo esta clasificacion, puede decirse que fa distribucidn de la mortalidad producida
por accidentes laborales en el sector pesquero ne es homogénea.

4) I Linaza Artinano. Causas psicosociales del accidente de rabajo (Madrid, Bditado por el autor, 1978). p.84.

5y MLA Durdn. Desigualdad social y enfermedad (Madrid, Tecnos, 1983), pp.132, 136, 180.

6) S, Gonzdlez Ortega, «la scguridad ¢ higicne en el trabajo en la Constitucidns, Revisia de Polittca Social, Niim. 121, p.200.
N

({
(
{
(M M.Alonso Olea, Manual de Derecho del Trabajo Facullad de Derecho, Madrid. 1980y, p.137.
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CUADRO NUM. 5

TASAS MEDIAS ANUALES DE ACCIDENTES MORTALES PRODUCIDAS EN Ei. SECTOR PESQUERO
SEGUN EL TIPO DE FLOTA, PERIODO: 1976-1982

TIPO DE FLOTA TASA MEDIA ANUAL

Artesanal ... (1031
Litoral 0051
Altura ... 3,162
Gram allura . ... 0,181

%) Accidentes mortales en el centro de trabajo. Incluye las victimas por enfermedades profesionales. No inchuye fos accidentes «in itinere»
Fuente:  lnvestigacion sobre os expedientes de accidentados (1ISM), Mutuas Patronales de Aecidentes de Trabajo y Direceidn Gene-
ral de Pesca.
Flaboracién Propia.

Entre tos diferentes tipos de fiota se aprecian diferencias muy importantes, especialmente enire los
harcos de menos de 100 TRE (flota artesanal y litoral} y 1os que superan este tonelaje (alta y gran altura} (18).

Es cvidente que a medida que aumenta el grado de meecanizacion de las embarcaciones se hace mayor
la tasa de siniestralidad mortal; es decir, que la tasa de siniestralidad mortai crece a medida que avmenta
la relacion potenciafiripulante y toneladas/tripulantc.

También la productividad cstd relacionada con el grado de mecanizacidn de las embarcaciones. El
vilor medio de {a pesca desembarcada por buque crece con el tamafio de 1a embarcacion. Por tanto, tam-
bién puede establecerse una relacidn cntre accidentes y productividad. Ahora bien, las diferencias en la
productividad no se explican exclusivamente por el grado de mecanizacion, porque el nidmero de horas
trabajadas no se distribuye por igual entre los diferentes tipos de flota. La media de horas trabajadas a
la semana en las embarcaciones de méds de 100 TRB (flota de altura y gran altura) es de 93°5; mientras
que en las embarcaciones menores de 100 TRB (flota de litoral y artesanal} la media es de 80’5,

CUADRO NUM. 6

COMPARACION ENTRE LA JORNADA LABORAL MEDIA POR PERSONA Y SEMANA EN LA PESCA
INDUSTRIAL Y EN LA PESCA PREINDUSTRIAL

Pesca Pesca
industrial preindustrial
Numero de horas trabajadas a la semana E 03,5 8Q.5

Fuente:  Eswdio sobre las condiones de tabajo v los accidentes laborales en el seclor pesquero de ia provineia de Huelva.
Lfaboracién propia.

In las flotas de altura y gran altura se trabaja ¢l doble de horas que en el resto de los sectores de
tierra adentyo (42°6 en la industria, 42°7 en la construccion v 45 en el sector de servicios),

La organizacion del trabajo a bordo de los buques de las flotas de altura y gran altura —que es donde
se producen las tasas de mortalidad mds elevadas— se articula en torno a un principio fundamental: pescar
el méximo cn el menor tiempo posible.

(18) Uno de tos problemas gue planica fa nvestigacion sobre Ya siniestraiidad laboral en el sector pesquero es la deficiencia de sus
estadisticas. Un cjemplo significativo: Tos ditos sobre aceidentes mortales que publica el Servicio Social de Higiene y Seguriclad
del Trabajo (SSHET) son inferiores a dos que se obticner det Instituto Social de fa Marina (i8M) y de las Mutuas Patronales
de Accidentes de Trabajo. También debe mencionarse las dilerencias que hay entre los daws gue ¢l [SM publica anualmente
on sus Memorias y 1os que obluvimos de una investigacion directa de los expedientes de accidentados. Una de {as razones de
esta diferencia es que en las Memorias del 1ISM se incluyen las victimas producidas entre el personal de tierra del sector pasque-
ro. Otra razon es que en las Memorias no se publican los accidentes gue se praducen cada ano, sino los accidentes que se regis-
tran; o sea, se conlabilizan los accidentes cuyos expedientes se han resuehio durante ¢l afio comsiderade en la Memoria. Pero
ocurre gue muchos expedientes lardaron varios anos en concluirse. Asi, de los 843 accidentes que se produjeron entre 1975 ¥
1982 en tos asegurados en b Mutua de Accidentes del ISM. un 24,5 por 100 se registrd un afio después y un 2,25 por 100 entre
dos y ¢inco wios & parlic del momento en gue se produjo, Los datos que se manejan en este articio proceden de una investiga-
cidn directa de los expedientes de accidemtados. En la recogida de datos asf como en su posterior tatamienta y elaboracion,
colabord Enrigue Rodriguez Alds, gue estd finalizando una Memoria de Licenciatura sobre accidentes ¢ industriadizacion en
el seetor pesquerd espanol.
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En los barcos de altura, donde se da el sistema de retribucidn «a la parte», la accidn de jos tripulantes
tiende a reforzar el principio fundamental: trabajar a destajo. Pero también en la flota de gran altura se
impone el principio del mdximo rendimiento, a pesar de que el sistema de retribucion en esta flota es por
salario fijo y prima de pesca. Y es que tos mandos --patrones y jefes de mdquinas— llevan un porcentaje
sobre ef valor final de la pesca. Un marinero sefialaba: «La economifa del armador es lo mdximo para
¢l patrdn. Es la agonfa det dinero».

De este modo se dan las condiciones para que la legislacion laboral sobre el trabajo en la pesca de
gran altura s¢ convierta en papel mojado. Segtén un informante: «En los barcos no se cumple eso de que
no se puede trabajar mds de doce horas seguidas, y de que es obligatorio descansar seis horas sin interrup-
cién. No se cumple en ningin barcos. La legislacion solo parece cumplirse cuando no hay pesca: «La
reglamentacién sobre horas de trabajo y descanso no se cumple —dice otro informante—. Ahora, que si
hay poco marisco, pues en vez de seis horas puede que se descansen ocho y hasta doce. Se descansa por-
que no hay marisco, pero la ley no se cumples.

El sistema de retribucion «a la partes no es, como se supone habitualmente, la causa fundamental de
los accidentes. De hecho, las tasas de siniestralidad mortal que se producen como consecuencia de la acli-
vidad laboral cotidiana a bordo son mds altas en los bugues en fos que ¢l sistema de retribucion es a salario
fijo.

CUADRO NUM. 7

TASAS MEDIAS ANUALES DE ACCIDENTES MORTALES (*) PRODUCIDAS EN LA ACTIVIDAD
PESQUERA INDUSTRIAL SEGUN EL TIPO DE ACCIDENTE Y EL TIPO DE FLOTA,
PERIODO: 1976-1982

bo ce TIPO DE FLOTA
TIPO DE A ENTE
D ALTURA GRAN ALTURA
Accidentes producidos durante la actividad
laboral cotidiana 0,131 0,133
Accidentes maritimos 0,031 0,048

(%) Accidentes mortaies en el centro de trabajo. incluye fas victimas por enfermedades profesionales. No incluye los accidentes « itiners.
Fuentes: Investigacicn sobre los expedientes de accidentados (3SM), Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo y Direccidn General
de Pesca.
Elaboracidn propia.

Generan situaciones potenciales de accidente: el trabajo a destajo, el excesivo ndimero de horas de
trabajo, los ritmos intensos y la ruptura permanente de los escasos tiempos de descanso. Y, como ya se
ha visto, estos factores también se dan cuando el sistema de retribucidn es a salario fijo.

Un dato revelador ¢s ¢l escaso porcentaje de tripulantes que han recibido formacion en seguridad:
un 90% de los trabajadores del sector pesquero declara que no ha recibide ningtn tipo de formacion en
seguridad antes de embarcar por primera vez.

El escaso porcentaje que afirma haber recibido esta formacion la identifica con la que recibid durante
et curso de competencia marinera, Un informante deciaraba: «Yo hice el curso de competencia marinera,
y ¢s para saber hacer nudos, ddnde estd la ropa, y esas cosas... Pero eso ne es nada; porque un chaval
que se examina y aprueba esc examen, va al barco y no sabe nada de nada».

Al trabajados de la pesca no sc le forma en materia de seguridad ni antes de embarcar ni después.
SSlo un 10°5% de fos pescadores reconocid haber recibido aigan tipo de formacion en seguridad  lo targo
de su vida laboral en la pesca.

Un engrasador de gran altura precisaba el lugay que ocupa ja seguridad en Ia pesca: «Nada. A nosotros
de cursos, nada. Aqui, en la pesca, nada mds que hay que trabajar».

Tampoco parece haber tiempo en la pesca para realizar cjercicios de emergencia.

«Aqui no se hacen aunca ¢jercicios de emergencia. Lo que se hace es mucho ejercicio de trabajars
—decta un informante. «En ¢f fresco —decfa otro informante— no he visto nunca hacer ¢jercicios de nada.
Las ratas que tenemos a bordo a lo mejor fos hacen, pero nosotros no».

Un 94% de los pescadores consultados no ha realizado nunca cjercicios de emergencia a bordo.

S6lo los que han asistido a las pruebas oficiales de un barco recién construido se han visto en ese trance.

«;Eiercicios de emergencia? (Nosotros? —preguntaba perplejo un marinero—. Nosotros, no, jClaro
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que no! Nunca. He estado en cinco congeladores y en ninguno se hacfan gjercicios de emergencia. Eso
se hacfa cuando el barco iba a hacer las pruebas, o sea, cuando la Comandancia obli gaba»,

Otro informante confirmaba Jo anterior: «Yo en la mar no he hecho nunca gjercicios contraincendios.
En tierra, sii cuando el barco era nuevo los hicimos en ¢! muelle. Vino el Comandante militar de Marina
y lo hicimos en el muelle. Solamente una vez y porque el barco era nuevo ¢ fbamos a salir a la mar.

Un marinero narraba una siteacion chusca: «En estos barcos no se hacen gjercicios de emergencia.
Sélo cuando el barco es nuevo viene el Comandante de Marina y hacen una pantomima. A mi me pregun-
taron una vez lo que haria si salfa el barco ardiendo, y contesté que salvarme, Me dijeron gue ten {a que
coger los viveres y meterlos en la balsa, Eso es lo que me pregunté el Comandante de Marina cuando
salié de nuevo el pesquero Guadiana. Me dijo: « Qué haria usted?» Yo contesté que si el barco estaba
ardiendo por la popa me irfa hacia la proa. Y él me dijo: «No, su deber es coger los viveres». ;Qué cosas
s¢ les ocurren! Lo primero que tendria que hacer es salvarme yow,

Aparte de estas «pantomimas», todos coinciden en que los gjercicios no son una prdctica habitual a bordo.

¢Por qué no se hacen cjercicios de emergencia en la pesca?. «Porque hay muy poco tiempo para todo.
Se va a pescar y se acabd», contestaba un informante,

Los patrones, conscientes de su responsabifidad, justifican su incapacidad para hacer cumplir fos re-
glamentos de seguridad. Un patrén comentaba: «Yo, en ocho aios que he estado en congeladores, puedo
decir que nunca hemos hecho ejercicios de emergencia, Es que no sé ni el cotor que tienen las balsas,
En eso los patrones tenemos las manos amarradas. Porque nosotros nos consideramos un trabajador mds,
tenemos casa y familia y no tenemos mds remedio que trabajar. Entonces, si uno de nosotros quicre arre-
glar csto va a la calle de caberza». ;Qué actitud manticnen los tripulantes hacia la scguridad? Yo creo
—decia un marinero— que aqui se estd hundiendo un barco y ni los patrones ni los marineros sabemos
tirar una balsa al agua. También hay que decir que los marineros serfan los primeros en negarse a perder
un par de horas haciendo ¢jercicios de emergencia, habiendo trabajo, o estando, como estd. ia genle cansadan.

Lin los barcos de altura, donde se da el sistema de retribucion a la parte, los tripulantes justifican la
inhibicion de los patrones. Un patrén comentaba: «Si digo que voy a camplir la ley, y que cada 15 6 20
dias sc van a hacer ¢jercicios de emergencia, los marineros dirfan que estaba loco, que para una hora
de descanso que tienen no van a ponerse a hacer ejercicioss.

Las opiniones de los marineros confirman que productividad y seguridad no son compatibles. «Yo
pensarfa que ef patrén estaba loco si nos dice que hay que hacer elercicios; si estamos trabajando 24 horas
van a venir diciendo nadas,

Prolongadas jornadas de trabajo unidas a ritmos intensos generan actitudes poco positivas hacia los
¢jercicios de seguridad. Un marinero sefalaba: «Si despuds de trabajar tengo un rato para descansar no
harfa cjercicio ninguno. Eso por supuesto, Aunque se fucra el barco al fondos,

Una titima observacidn. La tasa de accidentes mortales en ¢l centro de trabajo de las flotas de fitoral
y artesanal supera a las tasas de sectores como la industria e incluso la construccion. Y es que las condicio-
nes de vida y trabajo en estas flotas no permiten caer en la tentacion de idealizar una forma de actividad
que estd muy por debajo de los minimos existentes en la mayoria de las actividades de tierra adentro,
En estas flotas no hay vacaciones. «Nosotros no tenemos ni sdabados ni domingos. Trabajamos siempre»
-~deeia un informante-—. Y, en muchas ocasiones, ¢! salario no alcanza: «Yo he tenido meses —comentaba
otro informante-— de llegar a casa avergonzado, con los bolsillos vacios. Por eso digo que la vida marinera
es muy triste. Triste por todo. Estds asustado, los accidentes, en fin... Muchos lios y después mucho frio.
Siempre «ensopador, estds todo el dia calado y asi vienen las enfermedades. ..».

10.-CONCLUSIONES

Desde las instituciones oficiales se presentan los accidente como: «el tributo de la actividad laboral,
consecuencia del binomio trabajo-riesgo, presente en cualquier circunstancia y situacion del mundo del
trabajo» (19).

Ahora bien, jqué es el riesgo? El dnico indicador cuantificable gue mide el riesgo laboral son los
siniestros producidos por o a consecuencia del trabajo; dicho de otra forma, accidentes y enfermedades
profesionales son la materializacion del riesgo laboral.

Pero hemos visto que los valores que toman las tasas de siniestralidad en un mismo sector, como la
pesca, varfan siguiendo unas pawtas que se ajustan a tres factores: tamaiio de la embarcacién, condiciones
de trabajo y productividad.

(19) Servicio Social de Higiene ¥ Seguridad del Trabajo, Sinicstratidad Laboral, Afo 1979 (Madrid. SSHST. 1980}, p.3.
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Las tasas de siniestralidad en la pesca muestran una cierta correspondencia entre accidentes y produc-
tividad, ya que a mayor tamaiic del buque mds productividad y mds accidentes.

Ahora bien, la obtencidn de una mayor productividad exige determinadas condiciones de trabajo, y
no puede olvidarse que «¢l exceso de horas de trabajo, y el afan de trabajarlas al mdxime nivel de produeti-
vidad preside al sector pesquero» (20).

De modo que los accidentes no son el simple efecto de la relacion hombre-maquina. Los accidentes
parecen ser la expresidn final de un riesgo producido por unas condiciones de trabajo concretas.

El riesgo de accidente pucde definirse como la situacion potencial de peligro que se origina en o como
consecuencia del trabajo. Los siniestros laborales tiencn su origen en las condiciones peligrosas de una
actividad laboral concreta,

Detrds del entramado de datos estadisticos, testimonios de trabajadores y dictdmenes de técnicos en
seguridad se advierte la i6gica de un proceso. Un proceso cuyo movil esencial es la obtencion del mdximo
rendimiento productivo. Y es que «lo que ocurre en el lugar de trabajo no puede separarse de lo que ocurre
en el resto de la sociedad» (21).

Una explicacién global de los accidentes no puede quedarse en los probiemas que se derivan de la
adaptacidn del hombre a la mdguina sin tener en cuenta ¢l marco donde se produce la adaptacidn. Los
accidentes ne pueden aislarse del contexto social, econdmico, juridico y laboral donde se producen. En
este sentido los accidentes son un fendmeno social. «Los riesgoes ocupacionales no son ajenos al funciona-
miento de la sociedad; por consiguiente, la propuesta de soluciones depende mds de la correlacién de las
fuerzas politicas y sociales, y de la capacidad reivindicativa sindical, que de meras cuestiones téenicas» (22).

(20) Congreso Nacional de Medicina, Higiene y Seguridad del Trabajo. VI, 10a Mesa Redonda: Riesgos Profesionales del Sector
Marftime-Pesquera. Sesiones de Actualizacién, ponencias, mesas redondas (Madrid, SSHST. 1977), p.249.

(21) Daniel M Berman. Muerte en of trabajo (México. Siglo XXI, 1983), .53,

(22) thid.. p.9.
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