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NOTA DE PRENSA:

Huesca, 1 de Abril de 2003.- E/ Juzgado de
Instruccion n°® 3 de Huesca ha condenado a la empresa
XXXXXXXXX a pagar un total de 6,5 millones de euros
por los dafios al medio ambiente causados por el vertido
incontrolado de residuos toxicos desde su planta de
produccion de pesticida lindano de Sabifidnigo (Huesca)
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I.- La reparacién de <DANOS». Ideas generales.

Exigir su REPARACION

* ;Quién debe responder de los daiios?
El/Los causante/s del dario

* (;Qué hacer cuando se producen daiios?

» ¢ Por qué via se puede exigir la reparacion de los daiios?
La Responsabilidad CIVIL: ~Herramienta juridica cuya
finalidad es establecer el cauce que permita exigir LA
REPARACION DEL DANO al responsable del mismo”.

[ —————

7y 8 de Mayo de 2003 X1V Cong fiol de ia de Riesg

Y DRI ¢ SO RIS NI ¢ N NI

N:\charlas\ResponsaCIVIL200303.ppt

«Las nuevas Responsabilidades Legales Civiles en Medio Ambiente»

ALVAEAT
1'-"Nﬁ

NATIBI 3

pazvizcaino@infosald.com



Despacho PAZ VIZCAINO Abogados

Avda. Ventisquero de 1a Condesa 13, Despacho n° 16. 28035 MADRID

Especialistas en Legislacion de Medio Ambiente, Seguridad
Industrial, Prevencion de Riesgos Laborales y Calidad

N:\charlas\ResponsaCIVIL200303.ppt

|iH'
Afialg

[ —————

Tf. (91) 378 42 32 / Fax: (91) 378 43 03
pazvizcaino@infosald.com

1.- LA REPARACION DE «DANOS». IDEAS GENERALES

* ¢ Como se materializa la responsabilidad civil?
— RESTITUYENDO los bienes al estado en el que estaban antes de
producirse el dario (si se puede),
— REPARANDO («en especie») dicho dario (si se puede)
— compensando con una INDEMNIZACION (cuando no se puede ni

restituir ni reparar en especie)

* (Quién responde de los daifios?

— El AGENTE del dario
— La compaiiia de SEGUROS (si tiene suscrita una poliza)
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I.- LA REPARACION DE «DANQS». IDEAS GENERALES

* ¢De qué se responde?
— Hasta ahora de un DANQ, cierto, personal y directo que afecte a

un particular.
— Evolucion cuando se trata de “Darios Ambientales”

* Tipos de darios (“tradicionales”)

— Morales,

— Fisicos

— Patrimoniales

— Dario emergente y Lucro cesante (lo que se ha dejado de ganar).
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I1.- Particularidades de los <DANQS al Medio Ambiente»

1L 1.- Seguin a quién afectan
A) A personas y/o bienes PARTICULARES

B) Dafios que afectan al MEDIO AMBIENTE en si mismo

— Por su antigiiedad (historicos)

— Porque los darios perduran (permanentes)
— Porque los danos se acumulan (acumulativos)

11.2.- Supuestos “especiales” de Darios al medio ambiente

— Porque se derivan de actos que repiten (continuados)

— Porque se suman e incrementan su poder daiiino (progresivos)
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II.- PARTICULARIDADES DE LOS «<DANOS» AL MEDIO AMBIENTE

IL.1.- Segun a quién afectan
A) A personas y/o bienes PARTICULARES

* «Daiios ambientales,
* «Daiios por contaminaciony
+ «DANOS TRADICIONALES»

B) Al MEDIO AMBIENTE en si mismo

* «Deterioro Ambientaly
* «Daiios estrictamente ecologicos»
+ «DANOS AMBIENTALES»

i1l

Anteproyecto o)
Diez Picazo G. ?)

Propuesta Directiva (3)

Anteproyecto (1))
Diez Picazo G. 2)

Propuesta Directiva (3)
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II.- PARTICULARIDADES DE LOS «<DANOS» AL MEDIO AMBIENTE
(I1.1.- Seguin a quién afectan)
A) Darfios que afectan a PARTICULARES:

(Algunas denominaciones que se han manejado)

— Daﬁos «POR CONTAMINACION)) (Diez Picazo Giménez, G) (1)

«Aquellas lesiones patrimoniales y morales que, como consecuencia de un atentado
ambiental, afectarian a personas individualizadas y a sus bienes patrimonialesy

— Dano «AMBIENTAL»: «Anteproyecto Ley Respons. Civil actividades con incidencia ambientaly (2)
«Todo menoscabo sufrido por personas o Administraciones Piiblicas, causado como consecuencia

del ejercicio de alguna de las actividades con incidencia ambiental, siempre que se produzca a
través de un elemento del medio ambiente, actuando, éste como medio transmisor de los efectos de

la accion danosa».

(1) Diez-Picazo Giménez, G: «La responsabilidad civil derivada de los dajios al medio ambiente (una duda acerca de su existencia)» (p. 1419)

(2) CANCELADA
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II.- PARTICULARIDADES DE LOS «DANOS» AL MEDIO AMBIENTE
(I1.1.- Seguin a quién afectan)
B) Daiios que solo afectan al MEDIO AMBIENTE:

(Algunas denominaciones que se han manejado)

— Darios «kESTRICTAMENTE ECOLOGICOS» (Diez Picazo Giménez, G) ()

«Aquellos sufridos por el medio ambiente y que afectan al equilibrio ecologico sin
necesidad de afectar a personas individualizadas o a sus bienes»

— «DETERIORO AMBIENTAL»: «Anteproyecto Ley RC actividades con incidencia ambiental» (2)
«Toda degradacion del Medio Ambiente, que sin tener la consideracion de dario
suponga una modificacion de las condiciones fisicas, quimicas, biologicas, sobre la
fauna, la flora, la gea, el suelo, el aire, el agua, el paisaje, el patrimonio historico
artistico y la estructura y funcionamiento de los ecosistemas presentes o relacionados
con el area afectaday.

(1) Diez-Picazo Giménez, G: «La responsabilidad civil derivada de los daiios al medio ambiente (una duda acerca de su existencia)» (p. 1419)

(2) CANCELADA
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(I1.1.- Seguin a quién afectan)

IL.- PARTICULARIDADES DE LOS «<DANOS» AL MEDIO AMBIENTE

((DAN OS AMBIEN T. ALES»: «PROPUESTA DE DIRECTIVA sobre Responsabilidad

ambiental en relacion con la prevencion y reparacion de daiios ambientales»

El concepto de Daiios AMBIENTALES a los que se aplica esta propuesta de Directiva
comprende:
* Daiios a la BIODIVERSIDAD (remision a Directiva 79/409 de aves y 1992/43 de Habitats)

* Daiios de las AGUAS (que afecten gravemente al estado ecoldgico, el potencial ecologico y
el estado quimico de las aguas en cuestion, en tal grado que se deteriore o pueda

deteriorarse...)
* Daiios del SUELQ (que ocasionen graves dafios posibles o reales contra la salud publica a

raiz de la contaminacion del suelo o del subsuelo.

11.2.-

— Daiios progresivos (el dario de la suma es mayor que el de cada acto

II.- PARTICULARIDADES DE LOS «<DANOS» AL MEDIO AMBIENTE

Supuestos “especiales” de daiios al medio ambiente

Daiios historicos (antiguos)
Daiios continuados (acto complejo, suma de actos)
Daiios permanentes (causados por un unico acto pero cuyos efectos se

dilatan en el tiempo)

por separado)

[ —————
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I11.- Marco juridico de la Responsabilidad Civil

III.1.- La RC en el Derecho COMUNITARIO
II1.2- La RC en la CONSTITUCION

II1.3- La RC en el Codigo PENAL

II1.4- La RC en el Derecho ADMINISTRATIVO
IIL.5.- La RC en el Codigo CIVIL
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H1.- MARCO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

II1.1.- La RC en el Derecho COMUNITARIO
—  PACMASs y el Acta Unica Europea
—  Propuesta de Directiva relativa a los darios y perjuicios causados al medio ambiente por los
residuos (1991)
— Libro VERDE sobre Reparacion del Daiio Ecolégico (14/5/1993)
— Libro BLANCO sobre Responsabilidad Ambiental (9/2/2000)
— Propuesta de Directiva sobre Resp bilidad Ambiental en relacion con la prevencion y

reparacion de dafios ambientales (COM 2002/0021 de 23/01/2002)

[ —————
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HIL.- MARCO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

II1.2.- La RC en la CONSTITUCION

Articulo 45.3:
e Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la
Ley fije, se establecerdan sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi

como la obligacion de reparar el daiio causado”.

A
ATINDS

H1.- MARCO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

II1.2.- La RC en el Codigo PENAL

Articulo 109 y ss. del Codigo Penal para la RC derivada de delitos o faltas
La ejecucion de un hecho descrito por la Ley como delito o falta obliga a REPARAR, en los
términos previstos en las leyes, los daiios y perjuicios por él causados.

Art. 339 del Codigo Penal “Restaurar el equilibrio ecologico perturbado” (1)
Los jueces o tribunales, motivadamente, podran ordenar la adopcion, a cargo del autor del
hecho de medidas encaminadas a restaurar el equilibrio ecoldgico perturbado, asi como
adoptar cualquier otra medida c. lar necesaria para la proteccion de los bienes tutelados

en este Titulo.

(1) Cap. XVI Cp. De los delitos relativos a la ordenacion del territorio y la proteccion del patrimonio historico y del medio ambiente.

[ —————
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HIL.- MARCO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

II1.2.- La RC en el Derecho ADMINISTRATIVO
Normativa ESTATAL, AUTONOMICA o LOCAL

Normativa sectorial (Administrativa) sobre:
e Atmosfera
e Aguas
e Residuos
* Ruidos

U e

Ver ANEXO I

Yy NI

H1.- MARCO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

II1.2.- La RC en el Codigo CIVIL

Responsabilidad Contractual Articulo 1101 y ss.

Responsabilidad EXTRACONTRACTUAL Articulos 1902 a 1904, 1908
e Responsabilidad por actos propios Articulos 1902y 1104 Cc

e Responsabilidad por el hecho ajeno Articulo 1903 Cc

[ —————
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IIL.- MARCO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

(I11.2.- La RC en el Codigo Civil)

*  Responsabilidad EXTRACONTRACTUAL
Responsabilidad por actos propios

Articulo 1902 Cc: "El que por accién u omision causa daiio a otro,
interviniendo culpa o negligencia, estd obligado a reparar el daiio causado.”

Art. 1104 Cc. “La culpa o negligencia del deudor consiste en la omision de aquella diligencia que exija la naturaleza
de la obligacion y corresponda a las circunstancias de las personas, del tiempo y del lugar. Cuando la obligacion no
expresa la diligencia que ha de prestarse en su cumplimiento, se exigird la que corresponderia a un buen padre de

familia™

Responsabilidad por el hecho ajeno
Art. 1903.1 del Cédigo Civil: ""La obligacion que impone el articulo anterior es exigible, no sélo por lo
actos propios, sino por los de aquellas personas de quienes se debe responder: Padres / Tutores / los
Dueiios y directores de un establecimiento o empresa respecto a los perjuicios causados por sus
de i Personas o entidades titulares de un centro docente

g

in de sus fi
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IV.- Elementos de la Responsabilidad Civil

IV.1.- Elementos tradicionales (art. 1902 Cc):

Dano

Accién u omision

Relacion de causalidad

Culpa o negligencia del agente (Acto culposo)

IV.2.- Elementos ACTUALES
— Dano
— Accion u omision
— Relacion de causalidad

7y 8 de Mayo de 2003
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V.- Evolucion de la Responsabilidad Civil

— Principio General, en virtud del cual “Nadie puede causar daiio a otro”.
— Conferir mayor proteccion a las victimas

— El cumplimiento de la normativa no exime de responsabilidad

— Inversion de la carga de la prueba: se presume que el causante del dario

es culpable a no ser que demuestre lo contrario

— Incremento de la diligencia debida (diligencia profesional)

— La Responsabilidad por RIESGO: quien desarrolla una actividad
arriesgada en beneficio propio debe sufrir los inconvenientes.

— Medidas preventivas y cautelares

Solidaridad cuando no es posible individualizar responsabilidades
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VI.- Eficacia de la Responsabilidad actual para reparar los dafios
darios ambientales

— Se indemniza y no se repara el daiio material

— Daiios colectivos que afectan a una pluralidad de personas y al
dominio publico

— Daiios continuados. (Contaminacion accidental, cronica o por
acumulacion)

— Dificultad de establecer criterios de valoracion del dario para fijar
indemnizacion

— Dificultad a la hora de identificar al causante de la contaminacion

XIV Cong. fiol de ia de Riesgos y Seg
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VI.- La Pr Opuesta de Directiva sobre Responsabilidad Ambiental en refacién con
la prevencion y reparacion de darios ambientales (23/01/2002)»

— AMBITO APLICACION: Sélo «Dafios ambientalesy (dafios a la biodiversidad,
a las aguas y al suelo) o amenaza inminente de los mismos.
e Excluye los «Darios tradicionales» y otros dafios (hidrocarburos, nucleares...)
regulados por Convenios internacionales (art. 3)
e Excepciones (art. 9)
— Combina mecanismos REPARATORIOS y PREVENTIVOS (art. 4y 5)
— Evaluacion de los darios ambientales sobre la base del COSTE DE
REPARACION y no del valor monetario de los mismos.
— Responsabilidad OBJETIVA para las actividades ocupacionales del Anexo Iy
SUBJETIVA para las demas (art. 3, 8 y 10).

PN RIK
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VI.- LA PROPUESTA DE DIRECTIVA
— Responsabilidad SOLIDARIA 0 MANCOMUNADA (art. 11)

— Limitacion periodo recuperacion de costes: 5 aiios
— La «Responsabilidad Ambientaly es exigible ante la autoridad competente (art.
13). No es necesario acciones de responsabilidad Civil ante los Tribunales.
— LEGITIMACION. (art. 14)
e Personas afectadas (real o potencialmente) por darios ambientales y
e “Entidades cualificadas”
— Fomento (no obligacion) de seguros y garantias financieras (art. 16)
— Caracter NO RETROACTIVO (art. 19)
— Informacion de los EE.MM. a la Comision (Anexo II1) (art. 20)
— Plazo de transposicion: 30/6/2005 (art. 21)

[ —————
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ANEXO 1:
Referencias a la
reparacién de danos
en el

Derecho Administrativo
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Referencias
ala
Reparacién de DANOS
en la Legislacién
ESTATAL

> Ley 10/1998 de Residuos

> RDL 1/2001 de Aguas Continentales
> Ley 16/2002 IPPC
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