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Presentacion

Se recogen en este volumen las ponencias elaboradas a lo largo del
primer trimestre del afio 2018 por los componentes del Observatorio de
Politicas Ambientales. El Observatorio es un proyecto de investigacion
permanente integrado actualmente por 79 miembros pertenecientes a 52
universidades y otros centros espafioles y extranjeros, que lleva a cabo
analisis anuales independientes de las politicas ambientales del Estado y las
Comunidades Autonomas en su contexto comparado, europeo ¢
internacional. Anteriormente, se han publicado, por la editorial Thomson-
Aranzadi, los estudios correspondientes al periodo 1978-2006 y a las
anualidades de 2007 a 2015, y por el Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental, integrado en el Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnologicas, desde el afio 2016,

' Observatorio de Politicas Ambientales 1978-2006, Cizur Menor (Navarra), Editorial
Thomson-Aranzadi, 2006, 919 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2007, Cizur Menor (Navarra), Editorial Thomson-
Aranzadi, 2007, 661 pp.
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Aranzadi, 2008, 695 pp.
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Reuters-Aranzadi, 2009, 756 pp.
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Reuters-Aranzadi, 2010, 781 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2011, Cizur Menor (Navarra), Editorial Thomson-
Reuters-Aranzadi, 2011, 713 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2012, Cizur Menor (Navarra), Editorial Thomson-
Reuters-Aranzadi, 2012, 794 pp.
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Reuters-Aranzadi, 2013, 845 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2014, Cizur Menor (Navarra), Editorial Thomson-
Reuters-Aranzadi, 2014, 961 pp.



Los estudios se han realizado teniendo como referencia temporal el
ano 2017, aunque en algunos casos se han tomado en consideracion datos
anteriores que no habian podido ser tenidos en cuenta hasta ahora. En ellos
pueden encontrarse detalladas referencias y valoraciones criticas sobre el
conjunto de las politicas ambientales practicadas en los niveles
internacional, comunitario-europeo, comparado, estatal y autondémico
durante el periodo considerado. Los elementos utilizados en los trabajos
son las normas juridicas (tratados, directivas, leyes y reglamentos), los
presupuestos publicos, los documentos de programacién y planificacion
(estrategias, bases politicas, directrices, programas, planes), las medidas
organizativas, la jurisprudencia de los diversos tribunales y los conflictos
planteados.

Observatorio de Politicas Ambientales 2015, Cizur Menor (Navarra), Editorial Thomson-
Reuters-Aranzadi, 2015, 1152 pp.

Observatorio de Politicas Ambientales 2016, Madrid, CIEDA-CIEMAT, 2016, 1333 pp.
Observatorio de Politicas Ambientales 2017, Madrid, CIEDA-CIEMAT, 2017, 1112 pp.

El contenido de estos volimenes esta disponible en las paginas Web del Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental, la Fundacion Ecologia y Desarrollo y la revista Actualidad
Juridica Ambiental.
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I. INTRODUCCION

Introduccion

FERNANDO LOPEZ RAMON

Se recogen en el volumen de este afio nada menos que 45 ponencias
sostenidas por un total de 53 autores. En ellas se suscitan muy variadas
cuestiones, algunas de las cuales cabe destacar, remitiendo para su
tratamiento a los trabajos correspondientes.

En las politicas internacionales ha de destacarse la puesta en marcha
desde Naciones Unidas de actuaciones tendentes a mejorar el estado de los
océanos y los mares, que es uno de los ODS para 2030. En el ambito de la
Union Europea, resultan firmes las sucesivas fases de una activa politica de
transicion hacia las energias renovables, aunque a veces se olvida que en
ella estd incluida la opcion por la energia nuclear, cuyos riesgos vienen
soslayandose. Por lo demas, disponemos de completos analisis de las
novedades que en materia de medio ambiente nos deparan el TEDH vy el
TJUE. De gran interés para nosotros son los casos en los que el TJIUE va
determinando las condiciones de admisibilidad de las evaluaciones
ambientales a posteriori o retroactivas, esto es, subsanando su ausencia en
el procedimiento de decision del plan o proyecto afectado, planteamiento
que contrasta con la rigidez que cabe observar en nuestra jurisprudencia
sobre cuestiones paralelas.

Las exposiciones de politicas comparadas recogen este afio tres
supuestos de alcance muy diferente. En el caso de Nicaragua se nos
informa de la inclusion de los elementos esenciales de su politica ambiental
en un Sistema de Integracion Centroamericana que lamentablemente, sin
embargo, no comprende aspectos esenciales del Estado de Derecho, sin los
cuales cualquier intento de consolidar elementos del modelo de Estado
Sostenible parece de dudosa eficacia. En la experiencia portuguesa, se
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explica cdmo pesan cada vez mas los intensos incendios forestales que, de
la mano del cambio climatico, conducen a la desertizacidon, sin que las
autoridades alcancen a definir los parametros adecuados de reaccién. Y en
relacion con Reino Unido se nos plantean los problemas ambientales
conectados al brexit: ;se desmantelara todo lo avanzado en la proteccion?
(dejard de estar vigente todo el ordenamiento europeo? /quedaran
convalidados cualesquiera excesos de la legislacion nacional con respecto
al Derecho de la Unién?

Bajo el epigrafe de politicas generales se retnen estudios que
exponen las tendencias legislativas, jurisprudenciales y de ejecucion sobre
el medio ambiente en el ambito estatal. Algunos problemas comunes
ocupan a los autores, como sucede con la jurisprudencia relativa a las
evaluaciones ambientales, objeto de dos importantes sentencias
constitucionales resolviendo recursos contra las nuevas leyes en la materia
del Estado y de Islas Baleares. En la jurisdiccion administrativa, se advierte
una saludable estabilizacion de los estdndares empleados por el TS para
controlar la discrecionalidad en el ejercicio de potestades normativas y de
planeamiento, que tanta trascendencia tienen para la proteccion de los
recursos naturales. En la jurisdiccion civil se consolida la utilidad de las
vias contractuales y de responsabilidad extracontractual para la defensa del
medio ambiente.

En otros articulos se analizan mas novedades. El acceso a la justicia
ambiental es uno de los pilares de Aarhus que estd dando amplio juego en
el panorama juridico, presentdndose en esta ocasion el alcance de las
condenas en costas para las ONG. Cabe apreciar el desarrollo de la
responsabilidad medioambiental, que parece desatascarse con la puesta en
marcha del calendario de aplicaciéon de las garantias previstas en la
legislacion. También se recogen las medidas adoptadas para tratar de
compatibilizar el turismo con la sostenibilidad urbana comprometida por
las viviendas de uso turistico o las conductas incivicas de algunos grupos
de visitantes. Particular atencion merecen las politicas locales en relacion
con el medio ambiente, cuyo analisis incluye una detenida aplicacion a esa
materia de la doctrina constitucional sobre la Ley de Racionalizacion.

En la parte de politicas especiales se recogen estudios sobre distintos
sectores de trascendencia ambiental: litoral, agua, aire, cambio climdtico,
energia, residuos, suelo, montes, red Natura 2000 y espacios naturales
protegidos. Entre otras consideraciones, la fuerte sequia del ejercicio invita
a proponer la seleccion de areas donde recortar los derechos de uso,
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previendo las indemnizaciones conforme a lo establecido en la legislacion
aplicable.

Finalmente, la cuarta parte comprende los trabajos relativos a las
politicas ambientales de las Comunidades Auténomas. Entre muchas otras
cuestiones, podrian destacarse la conflictividad generada entre el
Ayuntamiento de Zaragoza y el Gobierno de Aragdn sobre la aplicacion de
impuesto sobre la contaminacion de las aguas, los problemas y tensiones
derivados de la proteccion de lobos y osos en Castilla y Leon, las
actuaciones en materia de calidad del aire en Madrid o la masificacion
turistica en Baleares.

Entre las aportaciones legislativas, conviene considerar la aprobacion
en Catalufia, dentro de un afio politicamente muy complicado, de nuestra
primera Ley de Cambio Climatico, que se suma a otras iniciativas como la
estrategia en la materia de la Comunidad Valenciana. En Canarias, se ha
adoptado una nueva Ley de Suelo y Espacios Naturales Protegidos que
contiene interesantes novedades. En cambio, la Ley de Proteccion
Ambiental de La Rioja plantea incognitas al apreciarse cierta pasividad del
legislador regional.

En suma, un notable conjunto de aportaciones que permite disponer
de informacion critica actualizada sobre las politicas ambientales. La
perspectiva juridica no estd aqui limitada a la interpretacion de las normas,
pues en los diversos trabajos se recogen muy variados documentos y
elementos de la realidad tratando de comprender las variadas lineas de
actuacion en la materia.

11
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Comunidad internacional: en la busqueda del
desarrollo sostenible en los océanos

ALEJANDRO LAGO CANDEIRA

SUMARIO: I- TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL.
I1.- LEGISLACION: TRATADOS MAS SIGNIFICATIVOS
POR MATERIAS. 1.- Participacion ambiental (Tratado de
Aarhus). 2.- Proteccion de la naturaleza, paisaje y
biodiversidad. 3.- Proteccion del medio ambiente marino. 4.-
Calidad del aire y proteccion atmosférica. 5.-Cambio
climatico. Acuerdo de Paris. 6.- Sustancias quimicas, residuos
peligrosos y mercurio. IIl.- ORGANIZACION: ANALISIS
DE LAS PRINCIPALES NOVEDADES. 1.- Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 2.- Foro
de alto nivel sobre desarrollo sostenible. 3.- Agenda 2030 vy
objetivos de desarrollo  sostenible: océanos. 1V.-
EJECUCION: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS.
V.- PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE LOS
RECURSOS NATURALES. VI.- DOCTRINA:
PRINCIPALES APORTACIONES.

.- TRAYECTORIAY VALORACION GENERAL

El 2017 ha tenido como protagonista especial en el campo ambiental
a nivel internacional los océanos. La convocatoria de la Conferencia de las
Naciones Unidas para Apoyar la Consecucion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible, que tuvo lugar
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en junio de 2017 en Nueva York, supuso un lugar de encuentro para
evaluar la situacion de los océanos y las medidas necesarias para alcanzar
los objetivos marcados bajo el ODS 14 (muchos de los cuales tienen como
fecha de consecucion 2020, a diferencia de la mayor parte de objetivos de
la Agenda 2030).

Los océanos proveen a la humanidad una riqueza anual de bienes y
servicios (alimentos, regulacién del clima, proteccidon costera, entre otros
muchos), por encima de los 2.5 billones de dolares, siguiendo estimaciones
conservadoras. Sin embargo, los océanos se enfrentan en la actualidad a
numerosas presiones como la acidificacién', la sobrepesca’® o la
contaminacion, los cuales estan generando una importante degradacion de
los distintos ecosistemas, llevando al limite de su supervivencia a muchos
de ellos en la proxima década’. La Conferencia supo atraer la atencion
internacional sobre el tema, no solo de los Estados sino también de
numerosos centros de investigacion, ONGs y empresas privadas, y la
creacion de un registro de iniciativas en el que se recogian al cierre del
2017 mas de 1420 compromisos voluntarios de todo tipo es prueba de su
¢xito en la movilizacion del interés de todos en mejorar la situacion actual
y contribuir a la consecucion del objetivo 14 de los ODS. Prueba de la
visibilidad y el éxito de la “Llamada de Accion” (“Nuestros océanos,
nuestro futuro: llamamiento a la accidén”) fue la movilizaciéon obtenida
mediante la campafa sobre el plastico, en concreto para la eliminacion de
los plasticos de un solo uso en los proximos cinco afios.

El éxito de la Conferencia en el impulso de las actividades
encaminadas a la consecucion del objetivo 14 de los ODS contrasta con la
realidad de la negociacion de un mecanismo internacional para la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina en zonas mas
alld de la jurisdiccion nacional. Aunque la Asamblea General decidi6 en

1 “Diversos estudios han demostrado que, desde el comienzo de la revolucion industrial, la
acidez de las aguas de los océanos ha aumentado un 27% y las predicciones indican que, para
2050, la acidez de los océanos podria incluso haber aumentado en un 150%. Segin las
estimaciones, hasta el 60% de la actual biomasa de los océanos podria verse afectada positiva o
negativamente por las emisiones de dioxido de carbono y el cambio climatico, lo cual tendria
graves consecuencias para los servicios de los ecosistemas”. (Fuente: Nota Preparatoria del
Secretario General de las Naciones Unidas para el Comité Preparatoria de la Conferencia de los
Océanos- A/71/733. Punto 6. Disponible

2 “Las practicas pesqueras destructivas, la pesca excesiva y la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada aumentan la presion sobre los ecosistemas marinos y casi una tercera parte de
todas las poblaciones de peces estan ya por debajo de los niveles sostenibles, en comparacion
con solo un 10% en 1974 (Supra note 1, punto 7).

* E1 90% de los arrecifes de coral estaran amenazados de extincion para 2030 si no se adoptan
medidas para protegerlos. Supra note 1.
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este 2017 la convocatoria de una Conferencia Intergubernamental para la
negociacion formal de dicho mecanismo, los resultados del Comité
Preparatorio junto con las estrictas limitaciones impuestas para su
negociacion -las cuales promueven el mantenimiento del estatus quo- no
auguran el ambicioso resultado que nuestros océanos y la biodiversidad
marina requieren de forma urgente.

Por otra parte, mas alla de los océanos, en 2017 entrdé en vigor el
Convenio de Minamata, tras obtener 50 ratificaciones, entre las cuales
destacan Estados Unidos como el primer pais que ratifico el Convenio y la
ausencia, por el momento, de Espafia. El Convenio de Minamata cubre
todo el ciclo de vida del mercurio, desde su extraccion hasta su
eliminacion, incluyendo algunos procesos productivos en los que su
utilizacion supone un importante riesgo para el medio ambiente y la salud
publica, siendo su objetivo “proteger la salud humana y el medio ambiente
de las emisiones y liberaciones antropogenas de mercurio y compuestos de
mercurio”.

En otros convenios ambientales se han producido en el 2017 algunas
situaciones inesperadas. Asi, por ejemplo, en el seno del Tratado de Aarhus
una Parte rompid la regla no escrita de aprobacion automdtica de los
informes del Comité de Cumplimiento durante la Reunion de las Partes en
un caso abierto contra dicha Parte, estableciendo un precedente cuyo
alcance completo solo podremos saber en los proximos afos. En la parte
positiva el Convenio sobre Especies Migratorias llevo a votacion, por
primera vez en su historia, la introduccion de cuatro especies en sus
anexos, aprobandose la inclusion de las cuatro y dotindolas asi de la
oportuna proteccion.

En materia de cambio climatico, el 2017 fue un ano de transicion a la
espera de la aprobacion en el afio de 2018 -de cumplirse los plazos
establecidos- de todos los procedimientos que articulan los distintos
mecanismos establecidos en el Acuerdo de Paris y en donde el Acuerdo se
juega sus posibilidades de poder ser el instrumento que encauce el
problema del cambio climéatico a nivel mundial en los proximos afios.
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Il.- LEGISLACION: TRATADOS MAS SIGNIFICATIVOS POR
MATERIAS

1.- PARTICIPACION AMBIENTAL (TRATADO DE AARHUS)

La sexta reunion de las Partes (MOP-6) del Tratado de Aarhus y la
tercera sesion de la reunion de las Partes del Protocolo sobre registros de
emisiones y transferencias de contaminantes (PRTR) tuvieron lugar en
Budva (Montenegro) del 11 al 15 de septiembre de 2017. La reunion
mantuvo igualmente un segmento de alto nivel en el que se discutio sobre
el papel y la aportacion de estos instrumentos a la consecucion de los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, destacando
como los mismos son herramientas clave que ahondan en la democracia
ambiental a través de sus compromisos en materia de acceso a la
informacion, participacion publica y acceso a la justicia en materia
ambiental.

Uno de los instrumentos mas efectivos del Tratado de Aarhus es su
sistema de cumplimiento, articulado a través de su Comité de
Cumplimiento. En este caso, ademds del seguimiento del caso contra
Espana (véase el OPAM de 2015, en el que se detalla el caso relacionado
con el ayuntamiento de Murcia) al cual el Comité continua dandole
seguimiento al no haberse solventado los distintos incumplimientos
planteados por el Comite, y los respectivos casos de incumplimiento contra
diferentes paises, debemos afiadir que, por primera vez, la reunion de las
Partes del Protocolo no pudo aprobar una de las recomendaciones en el
caso contra la Unidon Europea. La Decision V/9g, aprobada durante la
anterior reunion de las Partes (MOP-5), hace referencia a diferentes
disposiciones de la Directiva de la Unidon Europea sobre Energias
Renovables (Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE), en particular a lo relativo al proceso para la
aprobacion de los planes nacionales de accién de energias renovables. La
decision V/9g requeria a la Unidon Europea a que: 1) adoptara un marco
regulatorio apropiado o unas instrucciones claras para los procesos de
participacion publica en relacion a la adopcion de los planes nacionales de
accion sobre energias renovables; i1) asegurara que dichos procesos de
participacion publica en los Estados miembros eran transparentes y justos y
que generaban la informacion adecuada para el publico; 1ii) se incluyeran
tiempos razonables permitiendo tiempo suficiente para informar al publico
y para que ¢€ste se pudiera preparar y participar de forma efectiva,
incluyendo informacion temprana, cuando todas las opciones estén
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abiertas; iv) adaptaran conforme a lo anterior la forma en la cual se
evaluaban los planes nacionales.

A pesar de que la Union Europea fue aportando distinta informacion
al Comité de Cumplimiento en las distintas fases de seguimiento al
procedimiento entre la MOP-5 (2014) y la MOP-6 (2015), sin embargo, el
Comité concluyd que la Unién Europea no mostrd el progreso y las
acciones necesarias para cumplir de manera efectiva con lo que se le
solicitaba en la Decision V/9g, por lo que solicitdé que la MOP-6 reiterara el
contenido de la Decision V/9g, de forma que el Comité de Cumplimiento
continuara dandole seguimiento. La Unidon Europea habia argumentado que
las reuniones del Foro de Accion concertada sobre fuentes de energia
renovables permitian la participacion publica y respondia a parte de lo
requerido en la Decision V/9g. Las discusiones que tienen lugar bajo dicho
foro tienen caracter confidencial, por lo que este argumento en el contexto
del Tratado de Aarhus no le fue de excesiva utilidad a la Unién Europea.
Igualmente, la Union Europea habia argumentado que en el proceso de
revision a nivel comunitario de los planes de accion de los Estados
miembros se podrian abrir procedimientos de incumplimiento ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, lo cual, a juicio del Comité
podria dar efecto en gran medida a lo que se le solicitaba en la Decisioén
V/9g, sin embargo, la Union Europea no aportd informacion detallada del
procedimiento seguido por los Estados miembros o casos concretos al
respecto. Por ultimo, la Union Europea habia planteado que la Directiva en
cuestion se encontraba en proceso de ser sustituida por un nuevo
Reglamento que estaba siendo desarrollado en el contexto del Marco
Estratégico de Energia de la Union. En dicha propuesta los planes
nacionales de accion pasaban a ser absorbidos por los planes nacionales
integrados sobre energia y clima. Sin embargo, el Comité€ en la revision del
borrador de la nueva propuesta normativa europea encontr0 mayores
carencias en comparacion con la actual normativa en relacion con los
principios y procedimientos establecidos en el Tratado de Aarhus.

Llegado el momento de adoptar las decisiones propuestas ante la
Reunion de las Partes por el Comité de Cumplimiento la Unidén Europea
propuso varios cambios a la misma, intentando suavizar el lenguaje
habitual del Comité. Tras la férrea oposicion del resto de Partes del Tratado
que no son parte de la Union Europea, se produjo algo inédito y es que por
primera vez no se pudo aprobar de forma automatica y directa, como habia
sido hasta ese momento la practica habitual, la decision propuesta por el
Comité de Cumplimiento. El acuerdo final refleja que la proxima reunion
de las Partes revisara la cuestion para tomar una decision al respecto.
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La préxima reunidn de las Partes del Tratado tendra lugar en el afio
2020.

2- PROTECCION DE LA NATURALEZA, PAISAJE Y
BIODIVERSIDAD

2.1.- Tratado del Antartico (1959) y Protocolo de Madrid (1991)

La cuadragésima Reunion Consultiva del Tratado tuvo lugar del 22
de mayo al 1 de junio de 2017 en Pekin (China), junto con la vigésima
reunion del Comité de Proteccion Ambiental de la Antartida.

Durante esta reunion se aprobaron un total de ocho Medidas
(relativas todas ellas a planes revisados de gestion de distintas areas
protegidas y a los lugares y monumentos historicos de la Antartida), siete
Decisiones y seis Resoluciones. En este afio destaca la Decision por la que
se aprueba el establecimiento de un “Grupo Subsidiario del Comit¢ para la
Proteccion del Medio Ambiente sobre respuesta al cambio climatico” y
entre las Resoluciones destacan la aprobacion del “Cddigo de conducta
para la exploracion e investigacion de medioambientes acuaticos
subglaciares”, la “revision de las regiones biogeograficas de conservacion
de la Antartida” y las “Directrices sobre planes de contingencia, seguros y
otros asuntos relacionados con el turismo y otras actividades no
gubernamentales en la zona del Tratado Antartico™.

2.2.- Convenio de Ramsar sobre Humedales de Importancia
Internacional (1971)

La duodécima Conferencia de las Partes del Convenio Ramsar tuvo
lugar en el afio 2015 en Punta del Este (Uruguay) y la proxima Conferencia
de las Partes esta previsto tenga lugar del 21 al 29 de octubre de 2018 en
Dubai (Emiratos Arabes), por lo que en este afio 2017 el Convenio
mantuvo su actividad intersesional.

2.3.- Convencion de la UNESCO para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural (1972)

La cuadragésimo primera sesion del Comité de Patrimonio Mundial
tuvo lugar del 2 al 12 de julio en Cracovia (Polonia).

El Comité en esta sesion decidid la incorporacion de 21 nuevos
lugares a la Lista de Patrimonio Mundial, de los cuales tres tienen caracter
natural y dieciocho de caricter cultural, alcanzando la lista un total de
1.073 lugares. El Comité igualmente decidi6 la ampliacion de cinco lugares
ya existentes de la lista. En este caso, ninguno de los nuevos lugares o
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ampliacion de los existentes se encuentra en Espafia. Por su parte, hay que
destacar que Angola (Mbanza Kongo, vestigios de la capital del antiguo
reino del Congo) y Eritrea (Asmara: una ciudad modernista en Africa)
incorporan por primera vez lugares a la lista.

En relacion a la actualizacion de la Lista de Patrimonio Mundial en
Peligro el Comité decidio retirar 3 lugares de dicha lista: el Parque
Nacional Simien (Etiopia); el Parque Nacional Como¢ (Costa de Marfil); y,
tras una reduccion significativa de su perimetro, el Monasterio de Gelati
(Georgia). Por el contrario, el Comité anadidé a la lista de Patrimonio
Mundial en Peligro el Centro Historico de Viena. Palestina ha incluido en
la Lista de Patrimonio Mundial la ciudad vieja de Hebron/Al-Khalid, con la
peculiaridad de que se ha incorporado al mismo tiempo a la Lista de
Patrimonio Mundial en Peligro, cuyo nimero de lugares asciende en este
caso a 54.

2.4.- Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) de 1973

La décimo séptima Conferencia de las Partes (COP-17) de la
Convencion tuvo lugar del 24 de septiembre al 4 de octubre de 2016 en
Johannesburgo (Sudafrica) y la COP-18 estd prevista que tenga lugar en
Colombo (Sri Lanka) en mayo de 2019 por lo que durante este 2017 la
Convencion ha mantenido las reuniones habituales de sus comités en
periodo intersesional.

2.5.- Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias de
Animales Silvestres (1979)

La duodécima Conferencia de las Partes (COP-12) tuvo lugar en
Manila (Filipinas), del 22 al 28 de octubre de 2017, la primera Conferencia
de las Partes de este Convenio en celebrarse en el continente asiatico, bajo
el lema “Su futuro es nuestro futuro: Desarrollo Sostenible para la vida
silvestre y la gente”.

El compromiso y empuje del pais anfitrion en la organizacion de la
reunion tuvo como reflejo no solo un alto nimero de decisiones (54) sino
también un alto nimero de especies propuestas para su inclusién en los
anexos (34) de las cuales 4 fueron aprobadas, por primera vez en la historia
de este convenio, por votacion. Las cuatro especies controvertidas
(chimpancé, ledn, jirafa y leopardo) lo fueron por el cuestionamiento o
vision restrictiva de algunas Partes en cuanto al concepto de especie
migratoria. De esta forma la jirafa, con una poblacion en declive por debajo
de los 100.000 ejemplares a nivel mundial, obtiene proteccion por primera
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vez en un acuerdo internacional. Similar situacion tiene el chimpancé con
una perdida dramatica de poblacidn, por lo que su inclusidon en los anexos
se espera sirva para promover planes mas activos de conservacion. La
inclusion del leon y el leopardo se espera que favorezcan el desarrollo de
planes de accidon conjuntos con el Convenio de Especies Amenazadas por
el Comercio Internacional (CITES).

Otras especies que salen favorecidas por su inclusion en los anexos
han sido los buitres, con 10 especies incluidas en los anexos, y que ademas
se refuerza a través de la aprobacion de un Plan de Accion Multiespecie
para conservar los Buitres Africanos-Euroasiaticos, especies normalmente
olvidadas que, sin embargo, juegan un papel determinante en mantener un
buen equilibrio y una buena conservacion de los ecosistemas, acuerdo que
involucra nada mas y nada menos que a 128 paises. Otro plan de accion
aprobado durante esta COP ha sido el de la Proteccion y Conservacion de
las Ballenas en el Atlantico Sur, el cual servira para establecer medidas de
proteccion por los Estados costeros y para monitorear la situacion de la
especie durante los proximos diez afios.

A pesar de la importancia de la inclusion de las anteriores especies
en los anexos y de la aprobacion de diferentes planes de accion, la mayor
novedad adoptada por la COP probablemente radique en el Mecanismo de
Revision del Convenio junto con el Programa de Legislacion Nacional por
el cual se pretende impulsar la puesta en marcha de nueva legislacion a
nivel nacional para la aplicacion del Convenio. El mecanismo no pretende
ser un instrumento de cumplimiento como en otros convenios, sino que se
trata de un mecanismo de apoyo en el que las Partes pueden incluso
catalogar cierta informacion enviada al Convenio como confidencial.

El Convenio aprobd ademas durante esta reunion la Declaracion de

Manila sobre Desarrollo Sostenible y Especies Migratorias, asi como su
Plan Estratégico 2015-2023.

2.6.- Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992)

La décimo tercera Conferencia de las Partes (COP-13) del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la octava Reunién de las Partes del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (MOP-8) y la
segunda Reunion de las Partes del Protocolo de Nagoya sobre acceso a los
recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de su utilizacion (MOP-2), tuvieron lugar del 2 al 17 de
diciembre de 2016 en Canctin (México) y estd previsto que la préxima
Conferencia de las Partes y Reuniones de las Partes de sus protocolos
tengan lugar del 7 al 22 de noviembre de 2018 en Sharm EIl-Sheikh
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(Egipto), por lo que durante el 2017 el Convenio ha mantenido distintas
reuniones intersesionales de sus 6rganos técnicos y cientificos subsidiarios
y grupos de trabajo.

2.7.- Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura (2001)

La séptima reunién del Organo Rector del Tratado tuvo lugar del 30
de octubre al 3 de noviembre de 2017 en Kigali (Ruanda), bajo el lema “La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Rol de los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura”.

La reunion adoptd 14 resoluciones, entre las cuales destaca la
creacion de un grupo técnico de expertos sobre los derechos de los
agricultores, una disposicion Unica del Tratado que por el momento no
dispone de un desarrollo claro a nivel nacional en los distintos paises. En
este sentido el Organo Rector encomienda al grupo de trabajo la tarea de
generar un inventario de medidas nacionales y desarrollar opciones que
puedan servir de guia a las Partes a la hora de disefiar e implementar sus
medidas nacionales relacionadas con los derechos del agricultor, con
especial énfasis en los sistemas informales de semillas y el valor que los
mismos tienen.

También, como novedad, se acordd abordar en la proxima reunion
del Organo Rector la cuestion de la informacion digital de secuenciacion,
un resultado limitado teniendo en cuenta que fue una solucion de
compromiso tras el rechazo de los paises desarrollados a apoyar una
propuesta de resolucidon presentada por el grupo africano y apoyada por el
G-77, bajo el argumento de que el Tratado solo cubre el acceso fisico a los
recursos fitogenéticos y no cubre la informacién relacionada con o
generada a partir de los mismos.

La reunion, por otro lado, no pudo finalizar el trabajo intersesional
para aprobar un Sistema Multilateral reforzado por lo que tuvo que renovar
o ampliar el mandato dado al grupo de trabajo especial que venia
trabajando en esta materia y el cual debe igualmente proponer un nuevo
Acuerdo Normalizado de Transferencia de Material. En este punto el
Organo Rector decidié que el grupo de trabajo continuara desarrollando el
llamado sistema de suscripcion como base para el acceso al Sistema
Multilateral, el cual cubriria todos los recursos fitogenéticos bajo el Anexo
I, aunque manteniendo el sistema actual como alternativa. Si finalmente el
reparto de beneficios fuese obligatorio el mismo deberia estar recogido en
el nuevo Acuerdo Normalizado de Transferencia de Material en un
porcentaje que todavia no se ha fijado.
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La reunién también acord6 que durante el periodo intersesional el
comité ad-hoc sobre la Estrategia de Movilizacion de Recursos se reuniera
para la actualizacion de la Estrategia Financiera.

2.8.- Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion (1994)

La Convencion mantuvo su décimo tercera Conferencia de las Partes
(COP-13), del 6 al 16 de septiembre de 2017 en Ordos (China), la cual
sirvié para asumir por parte del Convenio su papel en la implementacion
del Objetivo 15.3 de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible y alinear el
convenio con dichos objetivos.

Uno de los principales logros de la COP-12 fue la aprobacion del
establecimiento de objetivos voluntarios sobre degradacion neutra del
suelo, aunque dejando el establecimiento y el cumplimiento del mismo de
forma voluntaria a nivel nacional. No obstante, el logro fue parcial por la
oposicion y dudas mostradas durante la negociacion por diferentes paises
en los que dicha degradacion de suelos es significativa. Sin embargo, esta
COP-13 arranc6 con la incorporacion a la lista de paises que forman parte
del objetivo voluntario de degradacion neutra del suelo de Brasil o India,
estableciendo el numero de paises en 113, lo que da buena cuenta de la
importancia que este objetivo voluntario ha ido adquiriendo y como el
mismo puede ayudar al objetivo de desarrollo sostenible 15 en materia de
degradacién de suelos. La decision adoptada por la COP-13 requiere a los
paises a que aseguren que sus objetivos de degradacion neutra del suelo y
las actividades para alcanzar dichos objetivos estén conectados con las
agendas nacionales para la implementacion de los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible y de esa forma establecer sinergias con los otros
convenios de Rio a nivel nacional, es decir con cambio climatico y
biodiversidad, a poder ser a través de programas conjuntos y con plena
participacion de los interesados. Ademads, la COP-13 establecido un fondo
especifico de degradacion neutra del suelo, con la peculiaridad, ademas, de
que el mismo serd gestionado de forma privada con un capital inicial de
300 millones de dolares (lejos en todo caso de los 2.000 millones que
inicialmente se habian calculado como necesarios).

La COP-13 adoptdo 37 decisiones, entre las que destacan la
aprobacion del marco estratégico 2018-2030 y el programa de trabajo, ya
alineados con la Agenda 2030 y los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible, y el formato unificado de informes y el correspondiente
proceso de monitoreo de los mismos. Durante la COP se presentd ademas
el primer Global Land Outlook, una mirada general a la situacion de la
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degradacién del suelo a nivel global, con la cual se intenta acercar a los
decisores politicos la situacion y los datos cientificos de una manera
practica para la adopcion de medidas a nivel nacional.

2.9.- Convenio Europeo del Paisaje (2000)

El Consejo de Europa celebroé durante los dias 23 y 24 de mayo de
2017 en Estrasburgo (Francia), su novena Conferencia sobre la
implementacion del Convenio. Durante la Conferencia las Partes del
Convenio Europeo del Paisaje tuvieron ocasion de analizar los progresos
en la implementacioén del mismo, asi como los aportes que el Convenio ha
aportado en el ejercicio de la democracia y los derechos humanos en el
marco del desarrollo sostenible. Ademas de analizar las politicas
nacionales para la implementacion del Convenio, la Conferencia también
analizo la dimension del paisaje en las politicas publicas y los programas
internacionales. En la discusion del programa de trabajo del Convenio para
los proximos dos afos la Conferencia decidié introducir los siguientes
temas: el establecimiento de una red de observatorios de paisajes y
universidades; contribuir a la consideracion del paisaje como un servicio de
los ecosistemas; las nuevas energias como un reto para los paisajes; y el
analisis y la promocion de ciertos experimentos que muestren el ambito del
Convenio.

[gualmente, durante los dias 5 y 6 de septiembre de 2017, tuvo lugar
en Brno (Republica Checa) el decimonoveno taller anual del Convenio,
titulado “La implementacion del Convenio Europeo del Paisaje a nivel
local: democracia local”. Ademas, el 20 de octubre de 2017 se celebro el
primer dia internacional del Paisaje del Consejo de Europa.

2.10.- Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre
diversidad biologica y servicios de los ecosistemas (IPBES, por sus
siglas en ingles)

La quinta sesion plenaria de la plataforma (IPBES-5) tuvo lugar del
7 al 10 de marzo de 2017 en Bonn (Alemania).

Durante la cuarta reunion de la plataforma ya se habia puesto de
manifiesto un importante déficit entre lo originalmente presupuestado para
llevar a cabo las tareas previstas por la plataforma y las aportaciones
voluntarias que recibe y la entrega de las primeras evaluaciones tematicas,
a pesar de la buena valoracion y acogida que han obtenido, no han
conseguido movilizar las aportaciones voluntarias necesarias. Uno de los
temas mas complejos durante esta quinta reunion de la plataforma fue la
gestion de esta situacion de déficit. Al final la plataforma decidié no iniciar
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ninguna de las tres evaluaciones pendientes (uso sostenible de especies
silvestres; especies aloctonas invasoras; y conceptualizaciones diversas de
valores multiples de la naturaleza) para evitar entrar en el ejercicio de 2018
en numeros rojos. Es importante enmarcar este aparente paso atrds de la
plataforma en lo acordado y en ejecucion bajo el primer programa de
trabajo, el cual tiene como objetivo llevar a cabo 11 evaluaciones en los 5
primeros afios de la plataforma, de las cuales 2 ya han sido completadas, 6
se encuentran en ejecucion y el trabajo inicial de delimitacion de las otras
tres anteriormente mencionadas ha concluido. Los anteriores niimeros
reflejan tanto la ambicion de este primer programa de trabajo como su alta
ejecucion. Ademas, hay que tener en cuenta que las evaluaciones no son la
Unica tarea que desarrolla la plataforma, sino que también debe generar
conocimiento y datos, desarrollar herramientas y metodologias para el
apoyo del desarrollo de politicas y también apoyar la creacion de
capacidad. Tal vez la finalizacion de las evaluaciones que la plataforma
lleva actualmente a cabo, incluida la evaluacion global, refuercen el papel
y la efectividad de la misma y generen el interés de aportaciones necesario
para un segundo programa de trabajo tan ambicioso como el primero.

La plataforma adopt6 en esta ocasion 10 decisiones relativas a:
creacion de capacidad; desarrollo del segundo programa de trabajo;
conocimiento indigena y local; el informe de dmbito para la evaluacion
tematica sobre el uso sostenible de especies silvestres; participacion
realzada de la Union Europea en las sesiones plenarias de IPBES; revision
de la plataforma; conocimientos y datos; evaluaciones; y el presupuesto.

La proxima sesion plenaria de la plataforma esta prevista que tenga
lugar en Medellin (Colombia) del 18 al 24 de marzo de 2018.

3.- PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

Los Océanos han sido uno de los grandes protagonistas del afio
2017. Asi nos encontramos la Resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 71/312, de 6 de julio de 2017, en la que hace suya la
declaracion titulada “Nuestros océanos, nuestro futuro: llamamiento a la
accion”, aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas para Apoyar
la Consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14: Conservar y
utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible que se celebro a alto nivel del 5 al 9 de junio de
2017, coincidiendo con la celebracion, el 8 de junio, del Dia Mundial de
los Océanos, la cual aparece desarrollada con detalle en el apartado II1.3 de
este capitulo.
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3.1- La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982 (UNCLOS)

La Asamblea General de Naciones Unidas nuevamente recoge en
varias resoluciones los avances llevados a cabo en su seno en relacion con
la proteccion del medio marino en el afio 2017:

Resolucion A/RES/72/73 relativa a los océanos y el derecho del mar.

Resolucion A/RES/72/72 relativa a la pesca sostenible, incluso
mediante el Acuerdo de 1995 sobre la Aplicacion de las Disposiciones de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de
Diciembre de 1982 relativas a la Conservacion y Ordenacion de las
Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente
Migratorios, e instrumentos conexos.

En lo relativo al proceso de ‘“elaboracion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera
de la jurisdiccion nacional” el Comité Preparatorio creado por la Asamblea
General en 2015 (Resolucion A/69/292), concluyo en 2017 el trabajo que
habia iniciado en 2016. En estos dos afios el Comité se reunioé en cuatro
ocasiones (del 28 de marzo al 8 de abril y del 26 de agosto al 9 de
septiembre de 2016 y del 27 de marzo al 7 de abril de 2017 y del 10 al 21
de julio de 2017) todas ellas en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York, en las que se discutieron con detalle cada uno de los elementos del
paquete negociador de 2011. El Comité Preparatorio continudé avanzando
en su trabajo en el 2017 y consiguid finalmente recomendar a la Asamblea
General la convocatoria de una Conferencia Intergubernamental que
examine el documento de trabajo del comité preparatorio y genere un texto
de acuerdo. El Comité consiguid cerrar su trabajo manifestando que las
secciones A y B “no reflejan un consenso” y ademas ‘“solo sirven de
referencia porque no reflejan todas las opciones examinadas”, por lo que
“ambas secciones no afectan a las posiciones de los Estados durante las
negociaciones”. Lo anterior refleja que el Comité ha servido para debatir
elementos, pero todo el trabajo de avance de negociacion que el mismo
venia haciendo se echd completamente por tierra durante su ultima sesion.
El texto que el Comité Preparatorio remiti6 a la Asamblea General para su
consideracion, lejos de ser un primer texto borrador sobre el cual basar las
negociaciones, es mas bien una estructura de posible convenio con una
enumeracion de posibles principios que el mismo podria incluir, pero que
carece del detalle de un primer borrador de texto de negociacion completo.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas, por su parte, visto el
informe del Comité Preparatorio, aprobd la resolucion 72/249, el 24 de
diciembre de 2017, por la cual dispone la convocatoria de una Conferencia
Intergubernamental para desarrollar un instrumento internacional
juridicamente vinculante en el marco de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de
la jurisdiccion nacional. Para la elaboracion de dicho texto la Conferencia
analizard la propuesta de texto elaborada por el Comité Preparatorio. La
Conferencia, conforme a la resolucidn, estd previsto que se reuna durante
cuatro periodos de sesiones de 10 dias cada uno, la primera vez en
septiembre de 2018, y luego en otras dos ocasiones en 2019 y en otra
ocasion mas en el primer semestre de 2020. El resto de la resolucion vuelve
a incidir, al 1gual que en las resoluciones anteriores relacionadas con este
proceso, en que el resultado de este instrumento no debe afectar en modo
alguno el status quo actual, tanto de la Convencion de Derecho del Mar
como de otros acuerdos e instrumentos, asi como los derechos de aquellos
que no son Parte de los mismos. Desafortunadamente, el contexto anterior
lejos de situarnos ante la perspectiva de un nuevo mecanismo internacional
innovador y ambicioso para abordar los grandes retos de la conservacion,
gestion y puesta en valor de la rica y desprotegida biodiversidad que se dan
en las zonas marinas que se encuentran mas alld de la jurisdiccion nacional,
nos devuelve al mantenimiento de los diversos pero confluyentes intereses
de los Estados, a la perseveracion de la tragedia de los comunes en nuestros
océanos.

3.2- Convenio para Prevenir la Contaminacion por los Buques
(MARPOL 1973/78)

El Comité de Proteccion del Medio Ambiente Marino (MEPC) de
MARPOL celebré su septuagésima primera reunion del 3 al 7 de julio de
2017.

El Convenio internacional para el control y gestion del agua de lastre
obtuvo el 8 de septiembre de 2016, tras superar el 35% del tonelaje
mundial, las ratificaciones necesarias para su entrada en vigor, por lo que el
Convenio entro en vigor el 8 de septiembre de 2017. En la actualidad los
paises Parte del Convenio suponen cerca de un 70% del tonelaje mundial,
lo que indica la importancia que va a tener el Convenio en la gestion de las
aguas de lastre para evitar la transferencia a través de las mismas de
especies invasoras en el medio marino. A partir de este momento todos los
barcos deberan tener un plan de gestion de sus aguas de lastre y un registro
de las mismas. Ademds, deberan cumplir con los estandares D-1
(intercambio de al menos el 95% de las aguas de lastre lejos de la costa) y
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D-2 (restricciébn a un maximo especifico de organismos viables en la
descarga de aguas de lastre) del Convenio.

La reunion del Comité sirvid para distribuir las enmiendas al
convenio por las cuales se establece que los barcos nuevos construidos con
posterioridad a su entrada en vigor (8 de septiembre de 2017) deberan
cumplir ya con el estandar D-2, mientras que para los barcos en servicio se
recogen fechas diferentes, con la fecha limite para cualquier barco de
cumplir dicho estandar antes del 8 de septiembre de 2024. El Comité
adoptd ademads las Directrices para el intercambio de aguas de lastre y
directrices para la evaluacion del riesgo. El Codigo para la aprobacion de
los sistemas de gestion de las aguas de lastre y las enmiendas para hacer el
mismo obligatorio deberan ser aprobadas por la siguiente sesion del
Comité.

Dejando a un lado el convenio sobre aguas de lastre, el Comité
trabajo en como llevar a cabo una implementacion consistente del limite
maximo de azufre permitido en el combustible de los barcos (0,50%),
limite que entrard en vigor el 1 de enero de 2020, estableciendo un grupo
de trabajo que se reunird en 2018. Igualmente, el Comité designd el Mar
del Norte y el Mar Béltico como areas de control de emisiones para 6xidos
nitrosos (NOX) bajo el Anexo VI de MARPOL que entrara en vigor el 1 de
enero de 2021.

En relacion a la reduccion de gases de efecto invernadero generados
por los barcos el Comité sigui6 trabajando en la materia con el objetivo de
aprobar la estrategia inicial de la Organizacion Maritima Internacional para
la reducciéon de dichas emisiones en 2018. En materia de eficiencia
energética el Comité aprobo las directrices para el establecimiento de la
base de datos sobre el consumo de combustible por parte de los buques.

El Comité acord6 igualmente afadir, como un elemento nuevo de su
programa de trabajo, el desarrollo de medidas para reducir el uso y el
transporte de combustibles pesados por barcos en las aguas del Artico,
tema que serd abordado por un grupo de trabajo para la discusion de
medidas concretas por el Comité en su reunion de abril de 2018. En este
punto hay que recordar que la prohibicion de la utilizacion y transporte de
este combustible ya aplica en las aguas del Antartico y el Codigo Polar de
la OMI recomienda que los Estados sigan la misma préctica en el Artico.

En materia de Areas Marinas Particularmente Sensibles (PSSA, por
su acronimo en inglés) el Comité aprobd la incorporacion del Parque
Natural de los arrecifes de Tubbataha (Filipinas), incluyendo un area que
debe ser evitada como medida de proteccion. Con esta medida se pretende
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evitar cualquier tipo de catastrofe ambiental en la zona para la proteccion
de los arrecifes de coral y de las pesquerias artesanales locales.

3.3- Acuerdos Regionales de especial relevancia para Espana
a)  Convenio de Barcelona

La vigésima reunion ordinaria de las Partes Contratantes del
Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la region Costera del Mar
Mediterraneo tuvo lugar del 17 al 20 de diciembre de 2017 en Tirana
(Albania). La reunién discutié sobre el progreso en la implementacion del
programa de trabajo 2016-2017 y adoptd diversas decisiones sobre las
actividades para mejorar la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible
en el Mediterraneo. Durante la reunién hubo un segmento de alto nivel el
cual se centr6 en la implementacion de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible con énfasis en el Objetivo 14, en la contaminacion marina y la
conservacion de la biodiversidad.

Una de las novedades mas destacadas de esta reunion fue la
presentacion del primer informe del Estatus de Calidad del Mediterraneo,
el cual representa el progreso actual en el desarrollo del programa de
monitoreo integrado para el Mediterraneo. El informe es un elemento
esencial en la implementacion de la Hoja de Ruta para el Enfoque
Ecosistémico en el Mediterraneo, aprobado en el 2008, y del Programa de
Evaluacion y Monitoreo Integrado adoptado en 2016, el cual se basa en 11
objetivos ecoldgicos y 27 indicadores. El informe es el resultado de las
distintas contribuciones de las Partes del convenio, pero también de otras
organizaciones ¢ interesados y se espera que sirva para establecer por
primera vez la linea de base para el desarrollo y mejora tanto de los
programas del convenio como de las actuaciones de los distintos Estados.
El informe aborda a través del analisis de los distintos criterios bajo los
objetivos ecoldgicos, el estado de cada uno de ellos y resume las
principales repercusiones para los hébitats, reptiles, peces y aves marinas,
identificando igualmente las principales carencias de informacion para
cada uno de esos puntos de cara a su completa cobertura en el segundo
informe, previsto para el afio 2023.

La reunidn sirvio igualmente para actualizar diferentes elementos del
Protocolo de gestion costera integrada y el Anexo II del Protocolo sobre
areas especialmente protegidas para aves y diversidad biologica en el
Mediterraneo.

La proxima reunion ordinaria de las Partes estd prevista que tenga
lugar en Italia en diciembre de 2019.
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b) Convenio relativo a la Proteccion del Medio Marino del
Nordeste Atlantico (OSPAR)

La reunién de la Comision OSPAR tuvo lugar del 26 al 29 de junio
de 2017 en Cork (Irlanda).

La mayor parte de la actividad de la Comision se centrd en la
revision de sus distintos programas de trabajo y aprobd una unica
Recomendacion sobre un sistema armonizado de pre-examen de quimicos
en el mar para conseguir una mayor alineacion con el Reglamento europeo
REACH. El objetivo de este sistema es permitir a las autoridades que
identifiquen sustancias que son utilizadas como quimicos marinos para su
sustitucion o progresiva eliminacion, asi como para su control. La
recomendacion establece una serie de criterios para determinar cuando uno
de estos quimicos puede ser sustituido.

Uno de los temas mas interesantes que la Comision abordd durante
esta reunion fue el tema de la contaminacion marina causada por particulas
de micro-plésticos provenientes de productos cosméticos y de cuidado
personal. En ese sentido se acordd requerir, a través de una carta de la
Comision, a que la Unién Europea promueva la eliminacion progresiva de
estas sustancias en dichos sectores para asegurar medidas iguales para
todos los actores, en linea con la Accion 47 del Plan de Accion Regional de
OSPAR sobre basura marina.

Por ultimo, el Comit¢ adopt6 una hoja de ruta para la
implementacion de acciones colectivas dentro de las recomendaciones para
la proteccion y la conservacion de la lista OSPAR de especies y hébitats
2017-2025, la cual incluye un calendario para orientar la consecucioén de
las distintas acciones propuestas.

3.4.- Convenios para la conservacion de habitats y especies marinas
amenazadas, el Acuerdo ACCOBAMS (Acuerdo para la Conservacion
de los Cetaceos del Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la Zona
Atlantica Contigua)

La sexta Reunion de las Partes del Acuerdo ACCOBAMS tuvo lugar
del 22 al 25 de noviembre de 2016 en Monaco, por lo que durante 2017 el
convenio llevo a cabo su actividad intersesional. La proxima reunion de las
Partes esté prevista que tenga lugar en 2019.
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4.- CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION ATMOSFERICA*
4.1.- Protocolo de Montreal (OZONO)

La undécima Conferencia de las Partes de la Convencion de Viena y
la vigésimo novena reunion de las Partes (MOP-29) del Protocolo de
Montreal tuvieron lugar del 20 al 24 de noviembre de 2017 en Montreal
(Canadd). El comienzo de la reunion estuvo marcado por el optimismo
generado por la aprobacion de la enmienda de Kigali en el afio 2016 y por
la noticia de que 21 Partes -entre las cuales hay varios paises europeos,
pero todavia no Espafia- habian ya ratificado la enmienda, lo que garantiza
la entrada en vigor de la misma el 1 de enero de 2019.

La buena noticia de la entrada en vigor de la enmienda de Kigali en
la fecha inicialmente prevista deberia haber servido para empujar las
discusiones sobre los distintos instrumentos que deben hacer operativa la
misma, sin embargo, en este sentido las diferencias en el enfoque y en el
ambito del Protocolo volvieron a ser escenificadas. Uno de los elementos
clave del exito del Protocolo y, por tanto, clave igualmente para la efectiva
entrada en vigor de la enmienda de Kigali es el Fondo Multilateral del
Protocolo. En esta reunion habia que finalizar y aprobar el
reaprovisionamiento del mismo para el periodo 2018-2020, con la
dificultad de su ampliacion por la ya conocida entrada en vigor de la
enmienda de Kigali, la cual amplia el ambito del Protocolo a la progresiva
eliminacidon de los hidrofluorocarbonos (HFC). Algunos paises intentaron
traer al debate la necesidad de repartir mejor la carga financiera del Fondo
concentrando el esfuerzo del mismo sobre una parte de los paises cubiertos
por el articulo 5 del Protocolo, una especie de modificacion encubierta al
Protocolo que no fue aceptada por los paises cubiertos por el articulo 5. La
decision final, tomada entrada ya la madrugada del dia siguiente al del
supuesto final de la reunidn, deja intacto el ambito de cobertura del Fondo
y aprueba un reaprovisionamiento de 540 millones de dodlares, por debajo
de los entre 600 y 750 millones que el Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y
Econdémica habia calculado que serian necesarios para abordar de forma
suficiente los retos que la entrada en vigor de la enmienda de Kigali
plantea a las Partes del articulo 5 del Protocolo. La adopcion de esta
decisién estuvo acompaniada ademas de una declaracion por parte de

* Bajo este punto se solia cubrir en primer lugar las reuniones del Organo Ejecutivo del
Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia de 1979
(LRTAP), sin embargo, este convenio suele mantener sus reuniones anuales en el mes
de diciembre y por lo general tarda varios meses en publicar las decisiones adoptadas, lo
que imposibilita el seguimiento en su afo correspondiente.
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Estados Unidos (el principal donante con una aportacién del 22%) en la
que mostraba sus dudas de que fueran a cumplir con el compromiso
acordado. De esta manera se cuestiona en cierta forma la plena viabilidad
de la enmienda de Kigali y probablemente algunos paises en vias de
desarrollo demoren su ratificacion hasta que vean que el Fondo dispone de
los medios que faciliten su cumplimiento.

Otro importante tema abierto por las decisiones relacionadas con la
enmienda de Kigali en 2016 fue la cuestion de la eficiencia energética, la
cual ha vuelto a generar visiones enfrentadas de las Partes ante el ambito
del Protocolo. No hay duda de que la mejora de la eficiencia energética de
forma conjunta durante la eliminacion de los HFCs podria duplicar el
efecto de dicha eliminacion como mitigacion de cambio climatico. La
tension en este punto se centro en los siguientes pasos a dar, con propuestas
ambiciosas de creacion de un grupo de trabajo conjunto con otros
convenios y acuerdos sobre la materia u otras mucho mas reducidas
relativas a la simple recopilacion de informaciéon de las Partes y los
diferentes actores. Al final se acordd la celebracion de un taller
intersesional en el que se espera poder mejorar las bases de discusion de
esta cuestion.

La MOP-29 adopt6 un total de 26 decisiones, 16 procedimentales y
otras 10 de sustancia. Entre estas ultimas destacan, ademas de las ya
comentadas, las relativas a las exenciones de uso esencial y uso critico o la
de la futura disponibilidad de los halones.

5.- CAMBIO CLIMATICO. ACUERDO DE PARIS

La vigésimo tercera Conferencia de las Partes (COP-23) de la
Convencion Mundial de Naciones Unidas contra el Cambio Climatico
(CMNUCC), la décimo tercera Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto y la segunda parte de la
Primera Reunion de las Partes del Acuerdo de Paris (CMA1-2) tuvieron
lugar en Bonn (Alemania) del 6 al 17 de noviembre de 2017 bajo la
presidencia de Fiji.

El Acuerdo de Paris entr6 en vigor a una velocidad sin precedentes
el 4 de noviembre de 2016, a menos de un afio de haber sido adoptado por
la COP 21 en diciembre de 2015. Sin embargo, persistiendo la necesidad
de disefiar y definir los mecanismos y los procedimientos que
operacionalizan la mayor parte de sus disposiciones, su entrada en vigor ha
sido un tanto simbolica, entendiéndose su plena implementacién a partir
del afio 2020. El cambio en la administracién norteamericana en el afio
2017 ha llevado al Acuerdo de Paris al escepticismo e incertidumbre sobre
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sus posibilidades de éxito, ante la eventual insuficiencia resultante del
hipotético retiro del segundo mayor emisor de gases efecto invernadero a
nivel global como resultado de la decisién de denunciar dicho Acuerdo en
el momento en que legalmente esto sea posible.” Pese a esto, los demas
actores del Sistema Internacional, incluyendo Estados Partes, sociedad civil
e incluso gobiernos y entes subnacionales, han insistido en respaldar y
avanzar en la implementacion de la arquitectura acordada bajo Paris que,
por primera vez, llama a la accion de paises desarrollados y en desarrollo,
reconociendo las diferencias en capacidades y circunstancias nacionales.

Sin embargo, hay que destacar que actualmente, mas alla de las
importantes limitaciones que produzca la eventual ausencia de uno de los
principales emisores a nivel mundial, su mayor insuficiencia radica en el
bajo nivel de ambicion de los objetivos de reduccion propuestos hasta la
fecha por las Partes, los cuales estan todavia muy lejos de contener el
aumento de temperatura dentro de los limites maximos marcados por el
propio Acuerdo.

La COP-23 y la CMA-2 fueron reuniones de transicion hacia la
proxima reunioén de 2018 en la que, conforme al calendario marcado, se
debe cerrar el paquete de acuerdo que contenga el detalle de la mayor parte
de los procedimientos que harian operativas las disposiciones e
instrumentos previstos en el Acuerdo de Paris. En ese sentido, buena parte
de las discusiones durante la COP-23 y el CMA-2 se centraron en cOmo
llevar a cabo esa transicion de las instituciones existentes a las futuras.

Una de las prioridades de la COP-23 fue la estructuracion del
llamado Dialogo de Facilitacion (rebautizado durante este COP-23 por la
presidencia de Fiji como el “Dialogo de Talanoa™) que tendra lugar en el
ano 2018 en virtud del cual las Partes deben examinar la contribucion
global en la reduccion de emisiones para determinar el avance en el logro
del objetivo de mantener el aumento de la temperatura media mundial muy
por debajo de los 2°C con respecto a los niveles preindustriales. La
estructura de este primer didlogo es importante puesto que, con
posterioridad, cada cinco afios, esta previsto que se lleve a cabo un
ejercicio similar de evaluacion del progreso en la implementacion bajo el
denominado Balance Mundial. Asi como la COP-23 clarificé la
organizacion y estructura de dicho diadlogo, que tendra lugar durante el

> El Acuerdo de Paris prevé en su articulo 28 que una Parte pueda denunciar el Acuerdo a partir
de los 3 afios de su entrada en vigor, es decir, a partir del 4 de noviembre de 2019 Estados
podria denunciar su participacion en el Acuerdo del cual dejaria formalmente de ser Parte en el
periodo de un afio desde dicha denuncia.
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periodo intersesional de mayo de 2018 finalizandose el mismo durante la
COP-24 en noviembre de 2018, lo que no estd claro es de qué forma
concreta los resultados del mismo informaran o se deberdn recoger en las
discusiones y en las decisiones de la propia COP.

Las Partes de la Convencion adoptaron un total de 24 decisiones y
otras 7 decisiones fueron adoptadas bajo el Protocolo de Kioto.

La COP-24 y CMA-3 tendra lugar en Katowice, Polonia en
diciembre de 2018 y, tal y como se ha descrito con anterioridad, la misma
debera adoptar el verdadero programa de trabajo del Acuerdo de Paris
junto con la mayoria de los procedimientos del mismo.

6.- SUSTANCIAS QUIMICAS, RESIDUOS PELIGROSOS Y
MERCURIO

6.1.- Sustancias Quimicas y Residuos Peligrosos (PIC, POP vy
Convenio de Basilea)

La cuarta COP conjunta de los tres convenios de quimicos
(Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacion de 1989 (COP-13); Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo aplicado a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos
objeto de Comercio Internacional de 1998 (COP-8); y Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes de 2001 (COP-8))
tuvieron lugar del 24 de abril al 5 de mayo en Ginebra (Suiza). En este caso
las discusiones se centraron en los temas especificos de cada Convenio
que, en los acuerdos institucionales o las sinergias entre las tres, con
resultados diversos.

El Convenio de Roterdam discutio la propuesta realizada por el
Comité de Examen de Productos Quimicos de incluir 8 quimicos en la lista
de sustancias del Anexo III (fention, triclorfon, dicloruro de paraquat,
amianto crisolito, parafina clorada de cadena corta, tributilo de estafo,
carbofurano y carbosulfan). A pesar del consenso desde el punto de vista
técnico y cientifico de que estos quimicos cumplen los criterios para
incluirse en la lista del Anexo III, nuevamente los decisores politicos no
compartieron dicha opinidon incluyendo finalmente solo 4 de estos
quimicos (triclorfon, parafinas cloradas de cadena corta, tributilo de estafio
y  carbofurano) 'y algunos de ellos con  importantes
excepciones/limitaciones. Hay que destacar que el listado de un quimico
bajo el Anexo III del convenio no conlleva su prohibicion sino la
obligacion de su notificacion. Este bloqueo politico en la toma de
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decisiones cuando existe consenso cientifico volvid a intensificar los
debates sobre la necesidad de enmendar la regla para la toma de decisiones
en el Convenio, introduciendo la posibilidad de votar cuando no sea
posible alcanzar el consenso. De estos debates obviamente no se llegd al
necesario consenso. Otro de los puntos en los que lejos de acercarse a la
aprobacion de una decision se retrocedid con la apertura de algunos temas
previamente consensuados fue la cuestion del establecimiento de los
procedimientos de cumplimiento. Aqui una serie de paises ligaron el
desarrollo del mecanismo a la existencia de un instrumento financiero de
apoyo para los casos de incumplimiento. Todo lo cual alejo cualquier
posibilidad de avance en el tema con el potencial de abrir problemas
procedimentales durante la proxima COP en la cual debera ser nuevamente
abordado.

El Convenio de Estocolmo por su parte, comparti6 los mismos
problemas sefialados con anterioridad para el Convenio de Rotterdam, en
cuanto a la regla para la adopcion de decisiones (consenso) y bloqueo
institucional en el posible establecimiento de procedimientos de
cumplimiento. No obstante, en este caso se consiguieron listar las cuatro
sustancias que habian sido recomendadas por el comité técnico, aunque un
par de ellas se aprobaron con unas excepciones bastante amplias. El
resultado de la evaluacion de su efectividad puso de manifiesto importantes
carencias del Convenio, en particular la baja informacioén enviada por las
Partes en relacion a la remision de informes periddicos y que los objetivos
marcados para ciertas sustancias, como por ejemplo para la eliminacion del
uso de los PCBs (2025) o su correcta gestion ambiental (2028), se puede
afirmar ya que no se van a poder cumplir.

Por su parte el Convenio de Basilea sigue pendiente de la entrada en
vigor de la denominada enmienda de prohibicion total, para la cual faltan
seis ratificaciones. Por lo demads, continué con su trabajo sobre residuos
electronicos con el desarrollo y aprobacion de directrices técnicas y
prosiguio con la actualizacion y mejora de los anexos del Convenio. Este
Convenio tomd en cierta medida la direccion contraria a los anteriores
convenios en cuanto a que muchas de las decisiones politicas adoptadas
durante la COP reforzaron las recomendaciones cientificas, adoptando, por
ejemplo, por votacion la implementacion de manera provisional de las
directrices sobre residuos electronicos. Igualmente, durante esta COP el
Convenio ha incorporado a su ambito de trabajo el tema del plastico en el
medio marino y los nanomateriales.

La proxima reunion conjunta de los convenios asi como sus
respectivas conferencias de las Partes tendrd lugar a finales de abril de
2019.
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6.2.- Convenio de Minamata sobre Mercurio

El Convenio de Minamata sobre Mercurio fue adoptado el 10 de
octubre de 2013, tal y como cubriamos de forma amplia en el Observatorio
de Politicas Ambientales de 2014, al cual nos remitimos, y finalmente
entrd en vigor el 16 de agosto de 2017, tras la ratificacion del mismo por
parte de 50 paises, entre los que no se incluye por el momento Espafia,
aunque si la Union Europea (anecdoticamente destacamos en su momento
que Estados Unidos fue el primero en ratificar este Convenio).” Tras su
entrada en vigor el Convenio celebrd su primera Conferencia de las Partes
(COP-1) del 24 al 29 de septiembre de 2017 en Ginebra (Suiza).

El Convenio de Minamata cubre todo el ciclo de vida del mercurio,
desde su extraccion hasta su eliminacion, incluyendo algunos procesos
productivos en los que su utilizacion supone un importante riesgo para el
medio ambiente y la salud publica, siendo su objetivo “proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropogenas
de mercurio y compuestos de mercurio”. Las obligaciones principales del
Convenio son: la prohibicion de nuevas minas de mercurio, la desaparicion
progresiva de las minas existentes, medidas de control sobre las emisiones
atmosféricas y la regulacion internacional sobre el sector informal de
mineria de oro artesanal y de pequefia escala.

Desde el punto de vista institucional es importante destacar que el
Convenio en su negociacion tomd varias lecciones aprendidas de sus
convenios hermanos de sustancias quimicas y, en el caso de las medidas de
cumplimiento, adoptd directamente en el texto del Convenio el
establecimiento del Comité de Cumplimiento, por lo que la COP-1
simplemente ha pasado a adoptar los miembros de dicho Comité. Otros
ejemplos de lecciones aprendidas es que el Convenio incorpora en su texto
diferentes objetivos con sus fechas limite, como por ejemplo 2018, como
fecha para la eliminacion de la produccion de acetaldehido en la que se
utiliza mercurio o compuestos de mercurio como catalizador, o 2025 para
la eliminacién de la produccion de cloro-alcali.

Esta COP-1 recogia el trabajo realizado por el Comité
Intergubernamental que ha estado preparando la entrada en vigor del
Convenio con reuniones periddicas desde el momento de su aprobacion y
su agenda se centr6 en la articulacion tanto de la parte institucional,
administrativa y financiera del Convenio como del detalle técnico de las
distintas obligaciones del mismo. La COP-1 consiguié adoptar todas las

6 Completa informacion acerca del Convenio de Minamata en la pagina web del Convenio
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decisiones relativas a las cuestiones técnicas previstas en el Convenio
(orientacion con respecto al articulo 3 -fuentes de suministro y comercio de
mercurio-, incluido el contenido requerido de la certificacion para ser
utilizada de forma conjunta con la de exportacion de mercurio desde las
Partes a las no-Partes; directrices sobre emisiones), asi como otras
importantes decisiones relativas al contenido y frecuencia de la remision de
informes de las Partes o sobre la evaluacion de la efectividad del Convenio.

Esta COP-1, sin embargo, no consiguid aprobar en su totalidad los
procedimientos para articular el mecanismo financiero. Hay que recordar
que en este aspecto el Convenio es innovador al establecer tanto el apoyo
del mecanismo financiero del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM/GEF) como un Programa internacional especifico para apoyar la
creacion de capacidad y la asistencia técnica. Este Ultimo ha sido creado
bajo la Secretaria del Convenio y se nutrird de aportaciones voluntarias de
las Partes y con una duracion inicial de 10 afios con posibilidad de una
posterior prorroga. Lo que la COP-1 no aprobd fue su acuerdo de
entendimiento por el cual se articula la relacion con el FMAM/GEF para
que este sirva de mecanismo financiero del Convenio. Un solo pais (Iran)
bloqued este acuerdo al no llegar a consensuarse una frase que hiciera
referencia a la despolitizacion de la toma de decisiones a la hora de
adjudicar proyectos en el seno del FMAM/GEF (en ese sentido, véase el
punto IV del presente capitulo para poder contextualizar mejor la situacion
del FMAM/GEF en 2017). El FMAM/GEF ha venido dando apoyo de
forma transitoria al Convenio desde su aprobacion, pero dicho acuerdo era
provisional y el mismo concluia justo durante la COP-1, por lo que no esta
claro como va a afectar a la implementacion real del Convenio. En otro
contexto tal vez se podria argumentar que la COP-2 puede adoptar dicha
decision y retomar la relacion con el FMAM/GEF y que, por tanto, se
tratara de un afio sin apoyo, sin embargo, dicha decision puede llegar tarde
y dejar fuera de juego financieramente hablando al Convenio durante los
proximos cuatro afios, dado que el FMAM debe adoptar su proximo
reaprovisionamiento para el periodo julio 2018- junio 2022 en junio de
2018, mientras que la proxima conferencia de las Partes del Convenio esta
prevista que tenga lugar en octubre de 2018. Habra que ver, por tanto, en
2018 si el FMAM toma en cuenta la entrada en vigor del Convenio de
Minamata y provisiona los fondos necesarios para darle apoyo inmediato o
si, por el contrario, entiende que al no existir dicho acuerdo de
entendimiento el Convenio debe esperar al proximo reaprovisionamiento
(2022) para estar completamente cubierto por el Fondo.

Otro de los puntos en que la COP-1 no consiguié tomar una decision
definitiva fue en relacion a la Secretaria del Convenio, la cual
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provisionalmente seguird en Ginebra, pero la COP-2 deberd tomar una
decision definitiva en cuanto a su sede. Lo que si estd claro es que no se
tratara de una secretaria conjunta con las convenciones de sustancias
quimicas.

La proxima Conferencia de las Partes (COP-2) tendré lugar en 2018.

I11.- ORGANIZACION: ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
NOVEDADES

1.- ASAMBLEA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)

La tercera sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente (UNEA, del inglés United Nations Environment
Assembly) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) tuvo lugar del 4 al 6 de diciembre de 2017 bajo el lema “Hacia
un planeta libre de contaminaciéon”.

A pesar de que la periodicidad de la Asamblea General de las
Naciones sobre Medio Ambiente (UNEA) es bianual y que UNEA-2 se
habia celebrado en el ano 2016, UNEA-3 se celebro en 2017 de forma
excepcional, tal y como se habia acordado durante UNEA-2, para ajustar
su periodicidad a los ciclos financieros de Naciones Unidas y a partir de
ahora vuelve a su ciclo normal cada dos afios, por lo que UNEA-4 tendra
lugar durante el afio 2019.

A diferencia de UNEA-2, la cual termin6 a altas horas de la
madrugada con un gran desacuerdo sobre una decision relativa a Palestina
y territorios ocupados que empaii6 el resto de decisiones, UNEA-3 fue una
sesion que acabo temprano con la adopcidon de 11 resoluciones
sustanciales, 3 decisiones y, por primera vez en la historia de UNEA, una
Declaracion Ministerial. Esto a pesar de un formato reducido de 3 dias,
donde el éxito de la misma pareci6 estar ligado a su celebracion de forma
consecutiva tras el Comité de Representantes Permanentes, el cual se
encarg6 de preparar todos los documentos.

Parte del éxito de la reunidn también se debe a que la misma se llevo
a cabo junto con el Foro Cientifico, Politico y de Negocios y la Expo de
Innovacion en la que la sociedad civil y las empresas tuvieron ocasion de
presentar tecnologias mas limpias capaces de asegurar la reduccion de la
contaminacion y algunos temas, como por ejemplo la eliminacion de las

37



II. COMUNIDAD INTERNACIONAL: EN LA BUSQUEDA DEL DESARROLLO...

bolsas de plastico por el impacto actual que las mismas tienen en los
océanos, tema que consiguid atraer los titulares de los periddicos a nivel
mundial y estan generando politicas drasticas de prohibicion incluso en
paises en vias de desarrollo. Otras de las resoluciones abordan temas de
contaminacion prevalentes, como la eliminacidon de las pinturas con plomo
o la gestién adecuada de las baterias con plomo, la mejora de la calidad del
aire a nivel global, la contaminacidén de las aguas o la contaminacién del
suelo, asi como el papel de la biodiversidad en el control de la
contaminacion. Ademas, en los temas sustantivos se adoptd una resolucion
novedosa sobre el control de la contaminacion en zonas de conflicto
armado o bajo operaciones terroristas.

Los temas en los que UNEA y el PNUMA siguen sin encontrar
salidas convincentes son la cuestion financiera, con una importante
diferencia entre las tareas que se le encomiendan y los fondos disponibles
para su implementacion, y el papel del PNUMA dentro de la Agenda 2030
y la consecucion de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS).

2- FORO DE ALTO NIVEL SOBRE DESARROLLO
SOSTENIBLE

La quinta reunion del Foro de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible
tuvo lugar en la Sede General de Naciones en Nueva York del 10 al 19 de
julio de 2017 bajo el lema “Erradicar la pobreza y promover la prosperidad
en un mundo cambiante”.

Durante esta reunion se comenzd por primera vez la revision en
profundidad de varios ODS, en este caso: Objetivo 1 (fin de la pobreza);
Objetivo 2 (hambre cero); Objetivo 3 (salud y bienestar); Objetivo 5
(igualdad de género); Objetivo 9 (industria, innovacion e infraestructura);
Objetivo 14 (vida submarina). Bajo el objetivo 17, el cual forma parte
anualmente de todos los analisis, se revisaron las inversiones Yy
financiacion para los ODS y el avance de la ciencia y tecnologia
relacionada con los ODS.

Uno de los ejercicios que mayor interés y atencion atrajo durante
esta sesion fueron las Revisiones Nacionales Voluntarias, bajo las cuales
43 paises realizaron sus presentaciones. Evidentemente, el ejercicio de la
Revision Nacional Voluntaria no deja de ser una autoevaluacion que
realiza cada pais, con sus consiguientes limitaciones, pero en cierta medida
también sirve de indicador del esfuerzo que muchos paises estan realizando
por integrar la agenda de desarrollo sostenible a nivel nacional. Este
ejercicio a su vez pone de manifiesto la necesidad de contar con
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informacién mas precisa para poder evaluar el progreso de la
implementacion a nivel nacional de forma comparable.

3- AGENDA 2030 Y OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE: OCEANOS

En el ano 2017 los océanos fueron los protagonistas a nivel global
dentro de la Agenda 2030 con la celebracién de la Conferencia de Alto
Nivel para apoyar la implementacion del Objetivo para el Desarrollo
Sostenible 14 (Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible) celebrada en la
sede general de Naciones Unidas en Nueva York del 5 al 9 de junio. De
esta forma se cumplia con lo estipulado por la Resolucion de la Asamblea
General de Naciones Unidas la cual, en diciembre de 2015, habia solicitado
la organizacion de esta Conferencia (Resolucion 70/226 y Resolucion
70/303). Originariamente la Conferencia estaba previsto que se llevara a
cabo en Fiji, pero tras el paso de una tormenta tropical en febrero de 2016
se decidio el traslado de la misma a la sede de Naciones Unidas en Nueva
York. La Conferencia fue co-organizada por Fiji y Suecia y estuvo
precedida por una reunion preparatoria en febrero de 2017 y por un proceso
de consultas sobre la Llamada de Accidon (marzo-junio 2017).

Esta Conferencia tenia como objetivo involucrar a todos los
interesados para compartir experiencias en la implementacion del objetivo
14 y contribuir de forma concreta al Foro de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible. En definitiva, se trataba de identificar formas concretas e
innovadoras de contribuir con la implementacién del objetivo 14, partiendo
de la experiencia de las numerosas iniciativas actuales.

La agenda de la reunién fue extremadamente variada, abordando la
mayor parte de problemas a los que se enfrenta el medio marino:
contaminacion, acidificacion, conservacion de ecosistemas, pesquerias,
mejora del conocimiento cientifico, investigacion y transferencia de
tecnologia, asi como la mejora de la implementacion de la Convencion de
Derecho del Mar. La mayoria de los anteriores temas ademas pusieron de
manifiesto la conexion de los mismos con otros Objetivos de Desarrollo
Sostenible, como, por ejemplo, la contaminacion marina por pléstico y la
produccion y consumo responsable, o la acidificacion de los océanos y el
calentamiento global. El tema de las pesquerias fue uno de los mas
polémicos, en particular al intentar establecer la relacion entre el exceso de
capacidad generado por los subsidios a la pesca en la actual
sobreexplotacion pesquera a nivel mundial. En este punto Estados Unidos
mostr6 su disconformidad con las discusiones y se reservo su posicion para
el foro que considera apropiado para cualquier discusion sobre el tema: la
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Organizacion Mundial de Comercio, dejando claro que la Agenda 2030 no
parece que vaya a conseguir permear todos los dmbitos, en especial el de
comercio mundial, donde, nunca mejor dicho, parece que seguiran en
modo business as usual.

La Conferencia tuvo como principales resultados: un registro
voluntario de compromisos (el cual cuenta ya con 1420 compromisos
registrados’ de gobiernos, ONGs, instituciones de investigacion y sector
privado); una Declaracion o Llamada de Accidon intergubernamental; y
mensajes clave de los dialogos. La llamada de accion (“Nuestros océanos,
nuestro futuro: llamamiento a la accion”) quedo finalmente reflejada en la
Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 71/312, de 6
de julio de 2017. La declaracion refleja el compromiso de detener e invertir
el deterioro de la salud y la reduccion de la productividad de los océanos y
sus ecosistemas y a proteger y restablecer su resiliencia e integridad
ecologica, ligando su salud y productividad tanto al futuro de las presentes
como de las futuras generaciones. Para ello la declaracion hace hincapié en
la necesidad de llevar a cabo evaluaciones del estado de los océanos y el
necesario aumento de las investigaciones cientificas sobre el medio marino.
Igualmente, buena parte de la declaracién destaca la importancia del
fomento de las instituciones y asociaciones existentes y de fortalecer la
cooperacion, la coherencia de politicas y la coordinacion entre las
instituciones a todos los niveles.

El registro de compromisos, el cual evoca el proceso seguido en el
contexto del Acuerdo de Paris por el cual las Partes comunican sus
compromisos nacionales de reduccion de emisiones de CO2, tal vez pueda
ser un primer paso hacia un proceso de seguimiento y verificacion de los
mismos, con la novedad de que, en este caso, actores de todo tipo han
registrado sus compromisos (algo que en el contexto del Acuerdo de Paris
todavia se sigue discutiendo).

Aunque esta Conferencia no estaba enmarcada dentro de ningun
proceso formal permanente, mas alld de los anteriormente mencionados,
varios paises mostraron su intencion de organizar una segunda conferencia
en el afio 2020 por la cual se pudiera dar seguimiento de los avances tanto
de los compromisos y elementos de esta Conferencia como a algunos
objetivos intermedios, en particular relacionados con las metas de Aichi de
Biodiversidad del 2020.

" Puede accederse a los resultados de la Conferencia y al Registro de Compromisos.
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En definitiva, la relevancia de la reunion estuvo sobre todo en
generar visibilidad sobre un tema, los océanos, que normalmente no tienen
un espacio o visibilidad concreta o bien definida en la agenda internacional
al abordarse su temdtica de forma distribuida en distintos convenios y
organismos internacionales. En ese sentido, la Conferencia ofrecid una
vision global del tema, de las prioridades principales que deben acometerse
de manera inmediata, asi como de la conexidn e importancia del objetivo
14 en relacion con el resto de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible y
la Agenda 2030.

IV.- EJECUCION: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS

La actividad del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM,
también conocido como Global Environment Facility, GEF) en el afio 2017
se ha centrado en la aprobacion de proyectos, con una significativa
disminucion en los fondos disponibles durante el afio 2017. Conforme a la
informacion pablica provista por el FMAM?® esta disminucion de fondos no
se debe a una disminucion de las aportaciones financieras comprometidas
por los paises, sino a la fuerte apreciacion del dolar americano frente al
resto de divisas durante el 2017. Esta situacion ha supuesto, a 31 de
diciembre de 2017, un déficit de 520 millones de dolares, lo cual en el
contexto del GEF-6 con un presupuesto total de 4.430 millones de dolares,
el cual cubre el periodo julio 2014 a junio de 2018, es bastante significativo
al ser superior a un 10%. Desafortunadamente esta coyuntura ha llevado a
la cancelacidén de algunos proyectos (los menos) ya aprobados pero que
todavia no habian comenzado su ejecucidon y a una reduccion sustancial en
la aprobacién de nuevos proyectos. En todo caso, en retrospectiva, el
comportamiento de los distintos reaprovisionamientos y periodos
anteriores (GEF-1 a GEF-5) muestran una situacioén favorable de superavit
y parece que la situacion actual es la primera vez que se produce, tal y
como demuestra el grafico siguiente.”

En el afio 2018 se debe aprobar la nueva reposicion del GEF (GEF-
7) el cual debera abarcar el periodo comprendido entre julio de 2018 y
junio de 2022. Las perspectivas de la negociacion hasta la fecha marcan
una cierta estabilidad en las cifras del proximo reaprovisionamiento y tal
vez la restructuracion de las lineas de financiacion.

8 Fuente: GEF/R.7/Inf.14, paginas 19 v 20. de fecha 8 de enero de 2018
9 .
Ibid.

41


http://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/GEF%20Trust%20Fund%20Financial%20Report%20-%20GEF_R.7_Inf.14.pdf

II. COMUNIDAD INTERNACIONAL: EN LA BUSQUEDA DEL DESARROLLO...

Changes in GEF Funding Envelope (USD eq) over each Replenishment Period since GEF-1
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V.- PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE LGOS
RECURSOS NATURALES

En el ano 2016 la Corte Internacional de Justicia no ha instruido
ningun caso de cariz ambiental.

VI1.- DOCTRINA: PRINCIPALES APORTACIONES
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GELLERS, J. C., The global emergence of constitutional environmental
rights. Routledge, 2017.

GURUSWAMY, L. D., International environmental law in a nutshell.
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HARRISON, J., Saving the oceans through law: the international legal
framework for the protection of the marine environment. Oxford
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JAECKEL, A., The international seabed authority and the precautionary
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Union Europea: la revision de la politica
ambiental y los informes de evaluacion

DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ

SUMARIO: I.- VALORACION GENERAL. II.- LOS PROGRAMAS DE
TRABAJO DE LA COMISION PARA 2017 Y 2018, Y LA
REVISION DE LA POLITICA AMBIENTAL. III.-
POLITICA AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
[V.- CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION
DE LA ATMOSFERA. V.- MEDIO AMBIENTE Y
ECONOMIA VI.- CAPITAL NATURAL Y RECURSOS
NATURALES. VIL.- RESIDUOS Y ECONOMIA
CIRCULAR. VIIL.- INDUSTRIA, EMPRESAS Y MEDIO
AMBIENTE. IX.- EVALUACION  AMBIENTAL,
AUDITORIAS AMBIENTALES Y SISTEMAS DE
GESTION MEDIOAMBIENTAL, DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE, @ AGUAS  RESIDUALES, RUIDO,
PLAGUICIDAS Y OTRAS CUESTIONES. X.-
SEGURIDAD NUCLEAR. XI.- BIBLIOGRAFIA Y
DOCUMENTACION BASICAS.

RESUMEN: La Unién Europea ha dedicado el afio 2017 a la revision
de su Politica Ambiental y la Comisiéon ha ido adoptando
muchos informes de aplicacion de normas importantes;
evaluacion e informes que se analizan, destacando los maés
importantes. Por otra parte, este afio ha confirmado el
liderazgo de la Union en la lucha contra el cambio climéatico y
la economia hipocarbodnica, reflejandose una tendencia hacia la
transicion energética.

44



I1I. UNION EUROPEA: LA REVISION DE LA POLITICA AMBIENTAL...

SUMMARY: The European Union has dedicated the year 2017 to the
review of his Environment Policy and the Commission has
been adopting many reports of application of important
procedure; evaluation and reports that are analyzed,
emphasizing the most important. On the other hand, this year
has confirmed the leadership of the Union in the fight against
the climate change and the economy hipocarbdnica, a trend
being reflected towards the energetic transition.

PALABRAS CLAVE: Union Europea; politica ambiental; revision de la
politica ambiental; Derecho.

KEYWORDS: European Union; environmental policy; review of
environment policy; law.

.-  VALORACION GENERAL

El afio 2017 ha sido el afio de la revision de la Politica Ambiental de
la Uniodn, en el que la Comision ha adoptado un buen niimero de informes
de evaluacion sobre la aplicacion de diversas normas en la materia; lo que
supone una situacion adecuada para relanzar dicha Politica en muchos
ambitos sectoriales, y desde luego su modernizacion. A pesar de las
primeras criticas, la Comision ha elaborado casi todos los informes citados
en el marco del programa “Legislar mejor” asi como por los cambios
producidos en determinados ambitos de esta Politica.

Por otra parte, nuevamente este afio se consolida a la UE como lider
en la lucha contra el cambio climatico y la economia hipocarbonica, de
acuerdo con los informes sobre la situacion real en este ambito; y se
vislumbra una tendencia, que se va consolidando cada afio, hacia una
transicion energética, en la que se incluye la energia nuclear sin complejo
algunos.

No obstante, y aunque son informes oficiales, en algunos la
Comision es critica con las acciones de varios Estados Miembros, e incluso
con la presentacion de algunas de sus propuestas.
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Il.- LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DE LA COMISION PARA
2017 Y 2018, Y LA REVISION DE LA POLITICA AMBIENTAL

La Comisién Europea publico, a finales de 2016, su “Programa de
Trabajo para 2017. Realizar una Europa que proteja, capacite y vele por la
seguridad” [COM (2016) 710 final, Estrasburgo, 25.10.2016], en el que
anuncia que durante el afio 2017 dedicara sus esfuerzos en las cuestiones
esenciales para la Unidn, haciendo mejor las cosas, y que concretamente se
centrard en las diez prioridades expuestas en las orientaciones politicas del
mandado, en 2014.

Entre las cuestiones relativas a las Politicas de Medio Ambiente y de
Energia, se incluye avanzar hacia una Union de la Energia resiliente con
una politica de cambio climatico que mire hacia el futuro, constatando que
la accion conjunta en las negociaciones del Acuerdo de Paris ha
confirmado el papel de liderazgo de la UE a nivel mundial en materia de
cambio climatico, pero estima que ahora es necesario responder a los
compromisos adquiridos para modernizar la economia de la UE
asegurando, al mismo tiempo, una transicion socialmente justa, por lo que
anuncia seguir cumpliendo la estrategia de la Union de la Energia y la
presentacion de una paquete de medidas en este sentido (como
efectivamente llevard a cabo); avanzar en el cumplimiento del plan de
acciéon sobre la economia circular (llamando la atencién sobre las
propuestas pendientes de adoptar), y, entre otras, continuar con la estrategia
para una movilidad baja en emisiones.

Siguiendo con sus pautas de accion, la Comision aprobd, a finales de
2017, su “Programa de trabajo para 2018. Un Programa para una Europa
mas unida, mas fuerte y mas democratica” [COM (2017) 650 final/2,
Bruselas, 24.10.2017], que, siguiendo la hoja de ruta presentada por el
Presidente Juncker el 13 de septiembre, establece un nimero limitado de
acciones legislativas especificas con vistas a la culminacion del trabajo en
politicas sectoriales prioritarias en los préximos meses; asimismo, presenta
una serie de iniciativas con una mayor vision de futuro, y, siguiendo el
programa de adecuacidn y eficacia de la reglamentacion (REFIT), procede
a retirar algunas propuestas, sobre las que es previsible no llegar a acuerdos
o que se han quedado anticuadas, y a derogar normas obsoletas (ninguna en
materia ambiental).

Entre las prioridades de la Comisién, como sabemos, se incluye la
relativa a una Union de la Energia resistente con una politica en materia de
cambio climatico que mire hacia el futuro, en relacion con la que considera
necesario adoptar el paquete sobre energia limpia, presentado en diciembre
de 2016, y las propuestas de actualizacion de las politicas sobre el cambio
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climatico (pendientes de aprobar); anuncia normas comunes para los
gasoductos y nuevas normas sobre emisiones de CO, para los automoviles,
las furgonetas y los vehiculos pesados; prevé continuar el trabajo sobre
baterias e infraestructuras de combustibles alternativos, y reconoce el papel
estratégico en la transicion hacia la movilidad limpia y las energias limpias.
Ademads, el Programa de trabajo continlla avanzando en la iniciativa
“Legislar mejor”, para mejorar la misma, su aplicacion y cumplimiento.

Finalmente, entre las nuevas iniciativas, se incluyen las dirigidas a
ejecutar el plan de accién para la economia circular (ya incluidas en el
Programa de trabajo para 2017, y pendientes de aprobar); el documento de
reflexion sobre una Europa sostenible hasta 2030, sobre el seguimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, en particular
con respecto al Acuerdo de Paris, y la Comunicacion sobre el futuro de la
politica energética y climatica de la UE. En relacion con el programa
REFIT, se prevé presentar una iniciativa de simplificacion de los requisitos
en relacion con el seguimiento del control de la adecuacién de la
informacion y la supervision en materia de medio ambiente.

Sobre la base de considerar que la Politica Ambiental de la UE y su
legislacion aportan ventajas indiscutibles, tales como proteger, conservar y
mejorar el medio ambiente para las generaciones actuales y futuras y
preservar la calidad de vida de los ciudadanos europeos, y que, cuando su
aplicacion es deficiente, se generan elevados costes sociales, econdomicos y
medioambientales y se crean condiciones de competencia desiguales para
las empresas, y que la correcta aplicacion de esta legislacion se establecio
como un objetivo prioritario en el Séptimo Programa Ambiental 2013-
2020, la Comisidn presentd la Comunicacion “Revision de la aplicacion de
la normativa medioambiental de la UE: problemas comunes y cOomo
combinar esfuerzos para obtener mejores resultados” [COM (2017) 63
final, Bruselas, 3.2.2017], que continua el proceso iniciado en 2016,
ofreciendo un marco coherente para intentar resolver problemas comunes
de aplicacién y contribuir a la consecucion de los objetivos de desarrollo
sostenible, incluyendo informes sobre todos los Estados Miembros.

Los informes nacionales muestran que los principales problemas y
las deficiencias mas acuciantes de aplicacion en los Estados Miembros se
encuentran en las politicas de gestion de residuos (sobre la base de
considerar que la gestion de residuos no puede desvincularse de la
transicion hacia una economia circular y que no solo es un objetivo
medioambiental, sino que también afecta a la manera de producir, trabajar,
comprar y vivir de los europeos), naturaleza y biodiversidad (considerando
que proporcionan alimento, agua dulce y aire limpio, abrigo y
medicamentos, atenuan las catastrofes naturales, las plagas y las
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enfermedades, y contribuyen a regular el clima, por lo que constituyen, por
tanto, el capital natural de la Union, al prestar servicios ecosistémicos en
provecho de la economia europea, y siendo el objetivo de la Estrategia de
la UE sobre la Biodiversidad detener su pérdida), calidad del aire y ruido
(estimandose que la calidad del aire en la UE ha mejorado en los tltimos
decenios en el caso de varios contaminantes, pero queda trabajo por hacer
en lo que se refiere a las PM;, y el NO,, y en relacidon con el ruido), y
calidad y gestion del agua (sobre la base de considerar que su objetivo es
garantizar agua de buena calidad y en cantidad suficiente para la poblacion,
las actividades econdmicas y la naturaleza, controlando las fuentes de
contaminacion, p. €j., la agricultura, las zonas urbanas y las actividades
industriales, y las modificaciones fisicas e hidroldgicas de las masas de
agua, asi como gestionando los riesgos de inundacién, y que las presiones
mas comunes sobre la calidad del agua son la contaminacion procedente de
actividades agricolas y la industria y, a continuacion, una regulacion de
caudal deficiente, las alteraciones morfoldgicas, una gestion fluvial
precaria y la extraccion ilegal o excesiva de agua).

Entre las herramientas para hacer frente a los problemas sefialados, la
Comision destaca, por un lado, los instrumentos de mercado (como los
impuestos ambientales y la supresion gradual de las subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente), y las inversiones (principalmente
financiadas por los Fondos de la UE), y, por otro, una gobernanza efectiva
y capacidad para aplicar las normas (para lo que se estima necesario un
marco institucional adecuado, coherencia y coordinacion de las politicas, la
aplicacién de instrumentos juridicos y no juridicos, la participacién de
partes interesadas no gubernamentales que tengan un nivel adecuado de
conocimientos y habilidades, y por ultimo, planes estratégicos).

La Comunicacién senala, a continuacion, que los informes
nacionales demuestran que hay unas causas profundas comunes a varios
Estados Miembros, como son una coordinacion ineficaz entre las
autoridades locales, regionales y nacionales, una capacidad administrativa
y una financiacion insuficientes, una falta de conocimientos y de datos,
unos mecanismos insuficientes de garantia del cumplimiento de Ila
legislacion ambiental y una falta de integracion y coherencia de las
politicas sectoriales con la medioambiental.

Teniendo en cuenta que los Estados Miembros son responsables de
corregir las deficiencias de aplicacion de la legislacion ambiental, la
Comision asume el compromiso de apoyo a sus esfuerzos, y para ello
propone un nuevo marco especifico, que incluya un didlogo estructurado
sobre cuestiones de aplicacion con cada Estado Miembro, prestar apoyo
personalizado a los expertos de los Estados Miembros directamente por sus
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homologos de otros Estados Miembros y debatir cuestiones estructurales
comunes en el Consejo con el fin de mejorar la aplicacion de la normativa
ambiental de la UE.

Finalmente, la Comunicacion plantea la necesidad de llevar a cabo
acciones concretas, mencionando las mismas y los Estados Miembros que
han de realizarlas, en relacion con el desarrollo de una economia circular y
el aumento de la eficiencia en el uso de los recursos; la gestion de residuos;
la naturaleza, biodiversidad y la estimacion del capital natural; la
proteccion marina; la calidad del aire; el ruido; la calidad y gestion del
agua; ciertos acuerdos internacionales; una gobernanza eficaz dentro de la
Administracion central, regional y local, y coordinacion e integracion; el
aumento de la garantia del cumplimiento de la legislacion ambiental,;
aumentar la participacion del publico y el acceso a la justicia, y finalmente
potenciar el acceso a la informacion, los conocimientos y las pruebas.

La base de la Comunicacion anterior, y del proceso de revision de la
politica y de la legislacion ambiental de la Unién, son los informes de los
Servicios de la Comision sobre todos los Estados Miembros.

El informe de Espafia [Documento de trabajo SWD (2017) 42 final,
Bruselas, 3.2.2017] dibuja el perfil general, sefalando textualmente que
“[e]n las ultimas décadas, la aplicacién de la politica y la legislacion
medioambientales de la Unién Europea ha contribuido a preservar y
mejorar el medio ambiente en Espafia, gracias también a la importante
ayuda de la financiacion de la UE. No obstante, la aplicacion y ejecucion
en materia medioambiental representa, en general, un reto para este
Estado miembro. Espafia es un marco de referencia excepcional dentro de
la UE por su capital natural, que ofrece oportunidades pero también
implica una especial responsabilidad. Espafia afronta retos considerables
en los &mbitos de la gestion del agua y los residuos y de la calidad del aire.
Podria reforzarse la coordinacién y colaboracion entre las distintas
administraciones publicas competentes, y el desarrollo sostenible podria
integrarse en mayor medida en otros ambitos politicos. El crecimiento
verde también podria ocupar un puesto mas destacado en la agenda
politica”.

A continuacidn, el informe afirma que los tres retos principales a los
se enfrenta Espafia son perfeccionar la gestion del agua (incluyendo
completar el tratamiento de aguas residuales urbanas), aumentar la gestion
de los residuos y desarrollar el potencial de la economia circular, y mejorar
la fiscalidad medioambiental, asi como reducir las subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente. Por otra parte, las principales
oportunidades radican en utilizar el potencial de su capital natural de gran
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valor, reforzar la ecoinnovacion y la eficiencia en el uso de los recursos y
difundir las buenas practicas utilizadas en zonas con escasez de agua y
promover una mayor reutilizacion de las aguas residuales. Finalmente, los
puntos de excelencia en los que Espafia es lider en la aplicacion de la
politica medioambiental se refieren a la experiencia y actuacién de Espafia
en la preparacion y gestion de proyectos cofinanciados por el Programa
LIFE, a la Red Espafola de Autoridades Ambientales, creada en 1997,
como un foro técnico para la promocién de la integracion medioambiental
en la Politica de Cohesion, al modelo urbano sostenible establecido en
algunas ciudades (como, p. ej., Vitoria, que fue designada Capital Verde
Europea en 2012), al uso significativo del sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS) y de la etiqueta ecoldgica europea, y
al portal del entonces Ministerio de Medio Ambiente (actualmente,
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente) sobre
evaluacion de impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica para
planes y proyectos autorizados por la Administracion Central.

En este mismo sentido, el Comité Europeo de las Regiones adopto, el
10 de octubre de 2017, el dictamen sobre la Revision de la aplicacion de la
politica medioambiental (DOUE C 54, 13.2.2018), en el que apoya el
proceso que se inicidé en 2016 y en el que se enmarca la Comunicacion
anterior, al tener como objetivo mejorar los conocimientos comunes sobre
las actuales deficiencias de aplicacion en la politica y la legislacion
medioambientales de la UE en cada Estado Miembro, ofrecer nuevas
soluciones para acompafiar el cumplimiento de la legislacion, atajar las
causas fundamentales subyacentes y, a menudo, intersectoriales de estas
deficiencias y fomentar el intercambio de buenas practicas; si bien matiza
criticamente algunas de las medidas tomadas en el proceso de revision,
como que la Comision limite el foco de atencidn inicial de la revision a los
ambitos de gestion de residuos, proteccion de la naturaleza y la
biodiversidad, calidad del aire, contaminacidn acustica y calidad y gestion
del agua, instando a que en la siguiente ronda del proceso se incluyan las
emisiones industriales, los productos quimicos y la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, y pregona una coordinacion eficaz entre las
autoridades locales, regionales y nacionales, y, entre otras cuestiones, el
refuerzo de la capacidad administrativa para la aplicacion de la politica
medioambiental.

I11.- POLITICA AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En relacion con esta cuestion, el Consejo adoptd, en junio, las
Conclusiones sobre “Un futuro sostenible: la respuesta de la UE a la
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (doc. 10370/17, Consejo de la
Union Europea, sesion n° 3552, 20 de junio de 2017), en las que destaca
que el desarrollo sostenible estd en la esencia de los valores europeos y
constituye un objetivo general de la Union Europea, tal como se recoge en
los Tratados, y recuerda el liderazgo de la Union y sus Estados Miembros
en la adopcion por las Naciones Unidas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y sus diecisiete objetivos, en septiembre de 2015, por
lo que reitera el pleno compromiso de la UE y sus Estados Miembros con
esta Agenda 2030 transformadora y ambiciosa, y la importancia de que
ambos impulsen su aplicacion como un plan de accion para las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz y la asociacién, y subraya el compromiso de
alcanzar los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible para 2030, e insta
a la Comisién a elaborar, para mediados de 2018, una estrategia de
aplicacion que esboce unos calendarios, unos objetivos y unas medidas
concretas que reflejen la Agenda 2030 en todas las politicas internas y
externas de la UE, y a llevar a cabo evaluaciones de impacto en lo que se
refiere a la integracion de la Agenda 2030 y sus ODS como principios
rectores en las proximas revisiones de los principales instrumentos,
herramientas y estrategias de politica horizontal. En cuanto a los medios de
aplicacion de la Agenda, el Consejo insta a la Comision a que evalue la
forma en que los programas e instrumentos del proximo marco financiero
plurianual pueden contribuir a su aplicacion y destaca que el comercio es
uno de los factores clave para el crecimiento integrador y el desarrollo
sostenible y constituye por tanto un medio esencial para su aplicacion.
Finalmente, el Consejo subraya la importancia de que el seguimiento y la
revision de la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se hagan
de forma soélida, sistematica, eficaz, participativa, transparente e integrada
con el fin de supervisar los avances, evaluar los logros y garantizar la
rendicion de cuentas; mas concretamente, el papel fundamental del Foro
Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible en el seguimiento y la
revision de la Agenda 2030 a escala mundial, y, a nivel europeo, el Consejo
subraya el papel de los Estados Miembros en su cumplimiento, pide a la
Comision que lleve a cabo la supervision de su cumplimiento y se
compromete a evaluar lo antes posible y de forma periodica los efectos de
la Agenda en los ambitos de actuacion correspondientes y a detectar
posibles deficiencias en su aplicacion, y a adoptar las medidas pertinentes.

Por otra parte, el Consejo en su sesion de 13 de octubre de 2017
(sesion n°® 3565, doc. 13070/17, Bruselas) adoptoé las prioridades de la
Union Europea para la tercera sesion de la Asamblea de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente (UNEA-3) (Nairobi, del 4 al 6 de
diciembre de 2017), en las que acoge satisfactoriamente su celebracion bajo
el tema “Hacia un Planeta sin Contaminacion”, y en relacion con la misma
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llama la atencidon a adoptar medidas en relacion con la fuerte
interdependencia entre el medio ambiente y la salud, y la importancia de
abordar ambos temas de forma conjunta; la situacioén de la calidad del aire
y sus tendencias; la importancia de garantizar una buena calidad de las
aguas superficiales y subterraneas, asi como de los océanos; la
contaminacion del suelo procedente tanto de fuentes puntuales como de
fuentes difusas y su amplia gama de ramificaciones; el importante papel de
la buena gestion de los productos quimicos y los residuos durante todo su
ciclo de vida para garantizar el bienestar de la sociedad, lograr los objetivos
de la Agenda 2030 asi como la transicion a una economia circular, y
subraya la necesidad de involucrar a los municipios en programas de
prevencion y de reduccion de la contaminacion en las ciudades e insta a la
aplicacion de la nueva Agenda Urbana.

Ademas, entre otras cuestiones destacables, el Consejo finalmente
subraya que, para lograr resultados concretos en términos de prevencion y
reduccion de la contaminacion mundial, deben realizarse cambios
fundamentales en la manera en que las sociedades producen y consumen
bienes y servicios, incluida la promocién de estilos de vida sostenibles, la
financiacion sostenible y la economia circular a través de la ecoinnovacion,
el intercambio de informacion sobre sostenibilidad de los productos, la
reduccion, la reutilizacion y el reciclado, planteamientos basados en los
ecosistemas, enfoques integrados de ciclo de vida, el desarrollo de las
nuevas tecnologias y modelos empresariales destinados a lograr una
economia eficiente en el uso de los recursos y con bajas emisiones de
carbono.

No obstante, el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo
sobre la Comunicacion de la Comision de 2016 “Préximas etapas para un
futuro europeo sostenible. Accidén europea para la sostenibilidad”, adoptado
el 5 de julio de 2017 (DOUE C 345, 13.10.2017), se muestra decepcionado
con la misma, pues estima que da a entender que las politicas de la UE ya
cubren y abordan en su totalidad los principales objetivos y requisitos de la
Agenda 2030, pero el CESE sefiala que la Comunicacidén no incorpora a las
politicas de la UE el cambio de paradigma que conlleva la Agenda 2030 en
pos de un nuevo modelo de desarrollo mas sostenible desde el punto de
vista econdomico, mas integrador desde el social y mas viable a largo plazo
desde el medioambiental.

En relacion con la aplicacion de la filosofia del desarrollo sostenible,
debe mencionarse Comunicacion de la Comision “Iniciativa de desarrollo
sostenible de la economia azul en el Mediterraneo occidental” [COM
(2017) 183 final, Bruselas, 19.4.2017], en la que se analiza la situacion de
la zona y sus problemas (una prolongada crisis econdmica y financiera, con
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elevados niveles de desempleo juvenil en varios paises; la creciente
urbanizacion del litoral; la sobreexplotacion de las poblaciones de peces; la
contaminacién marina; la incidencia del cambio climatico y de la elevacion
del nivel del mar, y, por tltimo, pero no por ello menos importante, la crisis
de los refugiados), y se plantean medidas para paliarlos (aumentar la
seguridad y la proteccion; promover un crecimiento “azul” sostenible y la
creacion de empleo; proteger los ecosistemas y la biodiversidad en la
region del Mediterraneo occidental.

IV.- CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA
ATMOSFERA

Este ambito de accion de la Union ha sido nuevamente el mas
destacable del afo, indudablemente debido, entre otras causas, al
cumplimiento del Acuerdo de Paris, confirmando un afio mas su posicion
de liderazgo mundial en la materia.

En este sentido, la Comision adopté Informe “Dos afios después de
Paris-Avances hacia el cumplimiento de los compromisos climaticos de la
UE” [COM (2017) 646 final/2, correc., Bruselas, 27.11.2017], que se inicia
afirmando que tanto la Union Europea como sus Estados Miembros
mantienen su pleno compromiso con el Acuerdo de Paris y la lucha contra
el cambio climatico, como necesidad cientificamente demostrada y
oportunidad econodmica, y que tanto aquella como €stos han depositado sus
Instrumentos de ratificacion y cumpliran su compromiso de reducir sus
emisiones nacionales en al menos un 40 % entre 1990 y 2030.

A continuacién, se confirma que en 2016, con datos provisionales,
las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE son un 23%
inferiores al nivel de 1990, excluidas las actividades de uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura pero incluida la aviacion
internacional; por lo que, de acuerdo con las tultimas previsiones de los
Estados Miembros sobre la base de las medidas existentes, se prevé que se
cumplird el objetivo del 20 % para 2020, y en relacion con los objetivos
para 2030, se espera que las emisiones sean un 30 % menores que en 1990
si no se aplican politicas adicionales, por lo que la UE negocia una nueva
legislacion que garantice que cumplira su objetivo de reduccion de las
emisiones en al menos un 40 % entre 1990 y 2030. Por otra parte, se
confirma que la UE continia desvinculando con éxito su crecimiento
econdmico de sus emisiones, ya que, desde 1990 hasta 2016, el PIB de la
UE crecid un 53 %, mientras que las emisiones totales cayeron un 23 % (y
las emisiones totales de la UE cayeron un 0,7 % entre 2015 y 2016,
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mientras que el PIB global creci6 un 1,9 %), y la intensidad de las
emisiones de gases de efecto invernadero de la economia, definida como la
relacion entre las emisiones y el PIB, se redujo a la mitad en dicho periodo,
y se muestra que la menor intensidad de las emisiones de la economia se
debe principalmente a la innovacidén, que no solo incluye el uso de
tecnologias hipocarbonicas como las energias renovables, sino también el
aumento de la productividad, p. ej., mediante centrales eléctricas y coches
mas eficientes, y que el relativo desplazamiento de la actividad econdmica
entre sectores, p. €j., de la industria a los servicios, ha tenido un efecto
marginal.

Ademas, de acuerdo con las ultimas previsiones de los Estados
Miembros sobre la base de las medidas existentes, el informe prevé que las
emisiones sean en 2020 un 26 % mas bajas que en 1990, por lo que la UE
sigue en vias de cumplir su objetivo de reduccidon de emisiones internas del
20% en 2020 y, por consiguiente, sus obligaciones dentro del segundo
periodo de compromiso del Protocolo de Kioto; y ademads, se estima
asimismo que la mayoria de los Estados Miembros alcancen sus objetivos
de 2020 (incluyendo a Espaia).

En el marco del Acuerdo de Paris, la UE y sus Estados Miembros se
comprometieron colectivamente a reducir sus emisiones en al menos un
40% en 2030, con respecto a los niveles de 1990, en cuyo marco se
propusieron varias normas y reformas en el dmbito de la accion por el
clima, la energia y el transporte, asi como, entre otras medidas, una nueva
legislacion complementaria en toda la UE, especialmente sobre eficiencia
energética, energias renovables, emisiones de los turismos, furgonetas y
vehiculos pesados, captura y almacenamiento de carbono, y gases fluorados
(que se resumen brevemente).

Por otra parte, el informe analiza las acciones en materia de
adaptacion al cambio climatico, cuya Estrategia adoptd la UE en 2013,
sefialando que veinticinco Estados Miembros han adoptado estrategias
nacionales de adaptacion y el resto las estan preparando, aunque menos de
la mitad ha elaborado o empezado a aplicar planes de accion; que los
sectores para los que se ha identificado con mayor frecuencia una
necesidad de adaptacion a los efectos negativos del cambio climatico son la
gestion del agua y los recursos hidricos, las zonas costeras, los bosques y la
silvicultura, la agricultura, la biodiversidad y los ecosistemas, la salud
humana, y el turismo y las actividades recreativas, y que las ciudades han
intensificado los esfuerzos para identificar las necesidades de adaptacion al
cambio climdtico y actualizar sus politicas urbanas, incluida la aplicacion
de planteamientos de adaptacion basados en las infraestructuras ecologicas
y los ecosistemas.
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Finalmente, el informe analiza algunas cuestiones mas concretas
(como el Pacto Global entre Alcaldes para el Clima y la Energia, la
aviacion, la politica maritima, etc.).

En relacion con este Acuerdo, el Consejo adoptd unas conclusiones
sobre el Acuerdo de Paris y los preparativos para las reuniones de la
CMNUCC, a celebrar en Bonn, 6 a 17 de noviembre de 2017 (Consejo de
la Union Europea, doc. 13198/17, sesion n°® 3565, de 13 de octubre de
2017), en las que subraya la importancia del Acuerdo y se congratula por
su rapida entrada en vigor (ratificado por 166 paises, entre ellos todos los
Estados Miembros), considerandolo irreversible y que su integridad y
aplicacion completas son fundamentales para la seguridad y la prosperidad
en todo el planeta; reitera el compromiso de la Unién Europea de aplicarlo
plenamente, asi como, en dicho marco, aplicar los compromisos y normas
adoptados por la Union, desde 2014, y analiza otras cuestiones derivadas de
la reunion de Bonn.

Uno de los instrumentos mas consolidados en la UE, en materia de
mitigacion del cambio climatico, es el régimen de comercio de derechos de
emision de carbono (regulado en 2003), teniendo en cuenta que es el primer
mercado del carbono del mundo, tanto por su importancia como por su
tamafio. En relacion con esta linea de trabajo, la Comision aprobo el
“Informe sobre el funcionamiento del mercado europeo del carbono”
[COM (2017) 48 final, Bruselas, 1.2.2017], que, continuando los
elaborados anteriormente (el primero de 2012), analiza dicho mercado en
2015, aunque con algunas previsiones para 2016, considerando que dicho
régimen continua siendo la herramienta emblematica de la UE para
combatir el cambio climatico y un instrumento eficaz para reducir las
emisiones de manera rentable, que se confirma el descenso de las
emisiones debidas a dicho régimen, que desde 2005 este régimen emite una
sefal de precios a centrales eléctricas y otras instalaciones para promover la
investigacion, el desarrollo y la inversion en tecnologias limpias e
hipocarbénicas, y se prevé que para el periodo 2021-2030), el régimen
europeo de emisiones seguira siendo un motor rentable de las inversiones
hipocarbonicas para los afios futuros, pues se considera que un mercado
europeo del carbono més robusto y que funcione mejor tiene el potencial de
contribuir en gran medida a la transicion hacia una economia hipocarbonica
y con mayor seguridad energética en Europa, y que también contribuird a la
transicion global a tecnologias hipocarbdnicas, en curso, y cada vez con
mayor impulso, a raiz de la adopcion del Acuerdo de Paris de 2015.

De acuerdo con lo anunciado en el texto anterior, la Comision adoptd
a finales de afio un nuevo Informe sobre el funcionamiento del mercado
europeo de carbono [COM (2017) 693 final y Anexo, Bruselas,
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23.11.2017], correspondiente a 2016, en el que se confirma la importancia
del régimen y su contribucion al descenso de las emisiones, confirmando
una tendencia que se inici6 en 2013, asi como los avances de reduccion en
la aviacidon y la solidez del sistema (cuya subasta de derechos de emision
numero mil se celebréo en mayo de 2017); augurando un acuerdo sobre la
reforma del sistema de comercio de emisiones y la elaboracion de un nuevo
informe a finales de 2018.

En este mismo ambito, la Comision publicé la Comunicacion relativa
a la cantidad total de derechos de emision en circulacion a los efectos de la
reserva de estabilidad del mercado al amparo del régimen de comercio de
derechos de emision establecido por la Directiva 2003/87/CE (DOUE C
150, 13.5.2017), de acuerdo con la Decision (UE) 2015/1814, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2015, relativa al
establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del
mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Union (DOUE L 264, 9.10.2015), que
se pondra en marcha en 2019, y cuyo objetivo es evitar que el mercado del
carbono de la UE funcione con un gran excedente estructural de derechos
de emision, con el consiguiente riesgo de que ello impida que el régimen de
comercio de emisiones envie la sefial de inversion necesaria para cumplir
de manera rentable el objetivo de la Union de reduccion de las emisiones.

Por lo demas, el Comité Europeo de las Regiones aprobo, en su
sesion de 10 de octubre de 2017, el Dictamen “La financiacion de la lucha
contra el cambio climatico: un instrumento crucial para la aplicacion del
Acuerdo de Paris” (DOUE C 54, 13.2.2018), que, entre otras cuestiones,
considera que los entes locales y regionales de la UE tienen amplios
margenes para mejorar su capacidad de inversidn (y atraer inversion
externa) en el &mbito del cambio climéatico, a pesar de algunas dificultades
que tienen que ver con las limitaciones presupuestarias, las capacidades de
planificacién a largo plazo y la gestion de proyectos complejos;
considerando que este compromiso es clave para seguir mejorando los
buenos resultados globales de la UE, y destaca que las inversiones
necesarias para afrontar los desafios del cambio climatico son enormes y no
pueden cubrirse con recursos locales y regionales, y mucho menos solo con
recursos publicos, por lo que acoge con satisfaccion las iniciativas
internacionales, europeas y nacionales dirigidas a movilizar la inversion
privada.

Otro de los instrumentos de mitigacion de las emisiones de carbono
es la captura y almacenamiento de dioxido de carbono, regulada en 2009.
En relacidon con el mismo, la Comisién ha adoptado el “Informe sobre la
aplicacion de la Directiva 2009/31/CE, relativa al almacenamiento
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geoldgico de didxido de carbono” [COM (2017) 37 final y Anexo,
Bruselas, 1.2.2017], que pone de manifiesto que las disposiciones de la
Directiva se han aplicado de manera sistematica en los Estados Miembros,
que algunos han avanzado en sus evaluaciones sobre la capacidad de
almacenamiento, pero que se requeriran evaluaciones adicionales y mas
detalladas si se ponen en marcha los proyectos de almacenamiento, y que,
pese a la falta de una evaluacidon positiva sobre la viabilidad técnica y
economica de la adaptacién a la tecnologia de almacenamiento, en general
las centrales eléctricas de nueva construccion van mas alla de los requisitos
legales y estan reservando tierras en la eventualidad de que las condiciones
cambien en el futuro.

En este mismo ambito, mediante Decision de Ejecucion (UE)
2017/996, de la Comision, de 9 de junio de 2017 (DOUE L 149,
13.6.2017), se ha procedido a la creacion del Laboratorio Europeo de
Captura y Almacenamiento de Dioxido de Carbono-Consorcio de
Infraestructuras de Investigacion Europeas (ECCSEL ERIC), para llevar a
cabo una investigacion experimental de calidad sobre nuevas técnicas y
técnicas mejoradas de captura, transporte y almacenamiento de CO,, de
cara a la explotacion comercial para el periodo 2020-2030 y mas alla de
2030, respectivamente, para lo que se creard y explotara una infraestructura
de investigacion distribuida de categoria mundial que se constituirda como
nodo central para la explotacion coordinada de varias instalaciones.

En estrecha relacidon con la Politica Ambiental, como es bien visible
en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, desde hace afios, se
plantean medidas y acciones desde la Politica de Energia que coadyuvan a
los objetivos medioambientales, y viceversa, y ademas la Union de la
Energia es un proyecto europeo prioritario, sefialado por la Comision
Juncker como una de sus diez prioridades politicas. La Unién de la Energia
no se limita solo a los &mbitos de la energia y el clima, sino que pretende
acelerar la modernizacion de toda la economia europea, convirtiéndola en
una economia hipocarbdnica y eficiente desde el punto de vista de la
energia y los recursos, de una manera socialmente justa, y su objetivo
ultimo es beneficiar a los consumidores, los trabajadores y las empresas
europeas, que deben liderar las inversiones necesarias, pues favoreceria la
implantacion de nuevas tecnologias y modelos de negocio.

En este sentido, la Comision ha publicado el “Segundo Informe
sobre el estado de la Union de la Energia” [COM (2017) 53 final y dos
Anexos, Bruselas, 1.2.2017], adoptado en el marco de la Estrategia Marco
de la Unidn de la Energia de 2015, que se inicia corroborando que, desde la
publicacion del primer informe, en noviembre de 2015[COM (2015) 572
final], se han mantenido e incluso reforzado una serie de tendencias en la
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transicion de la Union Europea hacia una economia hipocarbdnica, y se ha
seguido progresando satisfactoriamente hacia el cumplimiento de los
objetivos de la Union de la Energia, en particular los objetivos energéticos
y climaticos para 2020 (emisiones, energias renovables, disociacion del
crecimiento econdmico de las emisiones de gases de efecto invernadero).
Es mas, se confirma que la Unién Europea también ha conseguido reducir
significativamente la intensidad de emisiones de gases de efecto
invernadero de su economia, y, en la actualidad, es una de las grandes
economias mas eficientes en términos de emisiones de gases de efecto
invernadero.

A continuacion, el informe evalta los avances y retos en este ambito
(teniendo en cuenta los datos que se reflejan en el Anexo 2 del informe),
confirmando, de acuerdo con la Estrategia mencionada, que la
descarbonizacion de la economia europea ya estd en marcha, y los
progresos hacia una economia innovadora y eficiente en el uso de la
energia y los recursos a lo largo de todo su ciclo de vida, pues la transicion
energética debe ir de la mano de una transicién hacia una economia
circular, ya que con el aumento de la prevencion y el reciclado de residuos
pueden lograrse importantes ahorros de energia, describiendo en ambas
cuestiones las medidas y normas adoptadas; ademas, destaca la importancia
que de la transicion energética los consumidores obtengan beneficios
tangibles y de las grandes infraestructuras energéticas (principalmente, los
interconectores energeticos), asi como de las necesarias inversiones (para
alcanzar los objetivos de la Union Europea en materia de clima y de
energia para 2030, se calcula que se necesitan alrededor de 379.000
millones de euros de inversiones cada afio durante el periodo 2020-2030), y
la dimension exterior.

Finalmente, con la finalidad de iniciar el nuevo proceso de la Union
de la Energia, el informe incide en la gobernanza y planificacion
(principalmente en la necesidad de que los Estados Miembros comiencen a
adoptar sus planes nacionales integrados en materia de energia y clima, una
vez que la mayoria de las propuestas estan presentadas; teniendo en cuenta
que la hoja de ruta se ha adelantado, como se ve en el Anexo 1 del
informe), y en la importancia de la accion local (al considerar que las
ciudades y las zonas rurales son fundamentales para la modernizaciéon y la
descarbonizacion de la economia europea, pues, si bien las zonas urbanas
son una de las principales fuentes de gases de efecto invernadero, al
generar las % partes de las emisiones mundiales de carbono, debe resaltarse
que las zonas rurales son proveedoras de recursos renovables para la
bioeconomia y las ciudades son centros de innovacion y crecimiento y
motores del desarrollo econémico), y del cumplimiento de la normativa
sobre energia y clima.
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Seguidamente, la Comision aprobd a finales de ano el “Tercer
Informe sobre el estado de 1a Union de la Energia” [COM (2017) 688 final
y Anexo, Bruselas, 23.11.2017], que confirma que la transicion de Europa
hacia una sociedad hipocarbdnica se ha convertido en realidad, y en el que
hace balance de los progresos realizados a lo largo del ano 2016 y analiza
las perspectivas para el proximo afio.

En cuanto a las tendencias (y teniendo en cuenta los nuevos objetivos
para 2030), el informe confirma el aumento de la cuota de las energias
renovables; el mantenimiento de la disociacion entre las emisiones de gases
de efecto invernadero y el consumo de energia y el producto interior bruto,
principalmente por el impulso de la innovacion; la modernizacion de la
economia europea (destacando que la UE ocupa el segundo puesto, después
de Japon, en patentes internacionales relacionadas con las energias
limpias).

La evaluacién de los avances que realiza el informe parte de
considerar que la transicion energética deberia ser socialmente justa
(atendiendo a la pobreza energética, a las nuevas capacidades y
competencias laborales y profesionales que exigird y a la incidencia en la
salud de los ciudadanos), conducir a la innovacion (pues ésta es esencial
para la transicion energética, estimando que las empresas europeas y los
innovadores deberian estar a la vanguardia de este movimiento y ser
precursores en materia de nuevas tecnologias y nuevos modelos de
negocio, y resaltando la financiacion prevista y la importancia, p. €j., de las
baterias y acumuladores, y de la accion internacional) y basarse en una
infraestructura con futuro (al considerar que estas han de adaptarse a las
necesidades del futuro sistema energético, sobre la base de que las
infraestructuras de energia, transporte y telecomunicaciones estan cada vez
mas interrelacionadas, por lo que deben crearse sinergias entre ellas y
avanzar en su digitalizacion, sin reducir la seguridad de tales redes, aunque
llama la atencion sobre la necesidad de aumentar sus interconexiones),
ademds de mejorar la seguridad del suministro, e integrar en la misma los
instrumentos de inversion europeos y otros (al considerarse la transicion
una oportunidad para la inversion) y sus politicas exterior y de desarrollo.

Seguidamente, el informe considera que el progreso hacia la
consecucion de la Unioén de la Energia avanza adecuada mente, debido a
que las propuestas relativas al marco legislativo ya han sido presentadas,
instando a los legisladores a llegar a acuerdos sobre las mismas; a la
presentacion de proyectos e iniciativas que tienden a facilitar dicha
transicion energética (como los proyectos urbanos innovadores; las ayudas
a regiones con altas emisiones de carbono; el apoyo industrial y politico a
sectores estratégicos para la energia limpia, como la energia renovable, la
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construccion y las baterias, y considerar la inversion en energias limpias
como elemento decisivo de la modernizaciéon econdmica en sus diversas
iniciativas de inversion), y a la necesidad de contar con el compromiso de
todos en los objetivos y las medidas de dicha Union.

Dado el momento crucial de los avances hacia la Union de la
Energia, la Comisién actualiza la hoja de ruta de las propuestas y medidas
(Anexo del informe) y, de cara a 2018, hace un llamamiento a los
colegisladores (para que redoblen sus esfuerzos con el fin de alcanzar un
acuerdo rapido sobre las propuestas legislativas), a los Estados Miembros
(para que intensifiquen los trabajos en torno a sus planes nacionales
integrados de energia y clima con el fin de ofrecer previsibilidad a los
iversores y a que presenten los proyectos de planes con tiempo suficiente)
y a la sociedad en su conjunto y a todas las partes interesadas europeas,
nacionales, regionales o locales (para que participen activamente en la
transicion energética y contribuyan a que culmine con éxito).

En este sentido, la Comisién aprobo la Comunicacion “Reforzar las
redes energéticas de Europa” [COM (2017) 718 final, Bruselas,
23.11.2017], que hace balance de los progresos alcanzados en la
integracion y modernizacion de las redes europeas de energia en cuanto al
transporte, a través de la politica de las redes transeuropeas de energia, y
traza el camino a seguir para garantizar que la infraestructura pueda
desempenar plenamente su papel en la consecucion de los objetivos
energéticos y climdticos fijados para Europa para el afio 2030 y posteriores,
y también evalta el avance realizado hacia el logro del objetivo del 10 %
de interconexién y examina el objetivo para 2030 acordado por el Consejo
Europeo. Para avanzar en ello, la Comision propone un nuevo enfoque y un
conjunto de umbrales para alentar a los Estados Miembros, los organismos
reguladores y los promotores de proyectos para investigar y desarrollar
nuevas interconexiones con el fin de profundizar la integracién del
mercado, reforzar la seguridad del suministro y garantizar que se habran
implantado las infraestructuras necesarias para alcanzar el objetivo de la
energia renovable para 2030, lo que exigird también una modernizacion de
las redes europeas de electricidad, que incluya la digitalizacion y las redes
inteligentes, permitiendo asi un acoplamiento inteligente de los sectores.

Asimismo, la Comision ha presentado el “Informe de situacién en
materia de energias renovables” [COM (2017) 57 final, Bruselas,
1.2.2017], que confirma una cuota del 16 % de consumo de energia final en
2014, y que la UE y la gran mayoria de los Estados Miembros van por buen
camino en términos de implantacion de las energias renovables, si bien las
estimaciones de 2015 ponen de manifiesto que estos ultimos deberan seguir
esforzandose para alcanzar sus objetivos vinculantes para 2020, aunque la
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tendencia es que el 20% establecido se alcanzara; destacando Ia
implantacion de estas energias en calefaccion, refrigeracion y electricidad,
y menos en el transporte, aunque los biocarburantes avanzan, la progresiva
eliminacion de las barreras administrativas a la promociéon de estas
energias, aunque queda trabajo a realizar, para lo que estd en fase de
aprobacion la refundicion de la Directiva de energias renovables y otras
propuestas.

En este mismo sentido, la Comision ha aprobado el Informe sobre
“Evaluacion de 2016, enmarcada en el articulo 24, apartado 3, de la
Directiva 2012/27/UE en materia de eficiencia energética, de los avances
realizados por los Estados miembros en 2014 en la consecucion de los
objetivos nacionales en esa materia para 2020 y en la aplicacion de las
disposiciones de dicha Directiva” [COM (2017) 56 final, Bruselas,
1.2.2017], que subraya que la eficiencia energética debe ser la primera
fuente de energia, ya que desempeia un papel clave para acelerar la
transicion hacia una energia limpia e impulsar el crecimiento y la creacion
de empleo, y contribuye a la seguridad del suministro, ahorra dinero y se ha
convertido en un modelo de negocio sostenible, y confirma que la UE ha
reducido su consumo de energia final por debajo del objetivo fijado para
2020, e, incluso con el ligero aumento del consumo de energia primaria en
2015 con respecto a 2014, la Comision confia en que la Unidn esta en vias
de alcanzar su objetivo, lo que se debe a que el consumo de energia
primaria en 2014 fue solo un 1,6 % superior al objetivo de consumo de
energia primaria en términos absolutos fijado para 2020; precisando que la
mayoria de los Estados Miembros mejoro su intensidad energética final en
la industria y el sector de los servicios, asi como en el sector de la vivienda;
no asi en el sector del transporte, que experimentd aumentos en el consumo
de energia.

Uno de los ambitos de mayor incidencia en relacion con las
emisiones y con la energia es indudablemente el sector de los transportes,
tal como se sefiala en los documentos anteriores, y en otros de afios
pasados.

En relacion con este sector, la Comision adoptd la Comunicacion
“Una Agenda para una transicion socialmente justa hacia una movilidad
limpia, competitiva y conectada para todos” [COM (2017) 283 final,
Bruselas, 31.5.2017], que se inicia resaltando que, en la historia, Europa ha
desempeniado un papel decisivo en la introduccién de innovaciones y
nuevas tecnologias en todo el mundo, y la Comision aspira a que siga
desempeniando este papel en el futuro y esté a la vanguardia en materia de
movilidad limpia, competitiva y conectada, velando por que las mejores
soluciones poco contaminantes de movilidad conectada y automatizada,
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incluidos equipos y vehiculos, sean desarrollados, ofrecidos y fabricados en
Europa, y que se disponga de las infraestructuras mas modernas en su
apoyo; ademas, el sector de la movilidad desempefia un papel crucial en la
economia y la sociedad de la UE.

Sin embargo, se estan produciendo cambios de gran calado en la
forma en la movilidad (p. ej., en relacion con los servicios de movilidad
compartida; la mayor facilidad de transbordo entre modos de transporte, y
la digitalizacion, la automatizacion y las fuentes de energia alternativas),
que traen consigo efectos positivos (en el empleo o en la eficiencia de
recursos), pero también pueden acarrear problemas (p. €j., pueden hacer
otros trabajos obsoletos, y exigen nuevas competencias, condiciones de
trabajo adecuadas y anticipacidon, adaptacion e inversion). La Comision
considera que la UE debe estar a la vanguardia de la configuracion de estos
cambios a escala mundial, por lo que se debe pasar de la fragmentacion de
las redes de transporte actuales a la movilidad integrada y sostenible del
mafana, y para ello se estd preparando una Agenda para convertir la
movilidad limpia, competitiva y conectada en una realidad para todos.

La Comisién, que no parte de cero en esta materia (pues algunas
iniciativas ya estan en marcha), analiza las principales tendencias y
desafios: lograr la sostenibilidad a medida que la demanda sigue creciendo;
cambiar los patrones de la demanda y el comportamiento de los
consumidores; empleo y competitividad; cambios en las competencias
laborales; seguridad wvial; revolucion digital, e inversiones en
infraestructuras.

La Comunicacion plantea seguidamente alcanzar un sistema de
movilidad limpia, competitiva y conectada que integre todos los medios de
transporte en 2025, y que abarque a toda la Union y que la conecte a los
paises vecinos y al resto del mundo. Este ambicioso objetivo exige un
enfoque integrado a escala de la UE, nacional, regional y local, que abarque
multiples dambitos. A nivel de la UE, requiere un conjunto preciso de
normas y reglamentos comunes con una amplia gama de medidas de apoyo
[que se precisan en el documento de trabajo de los Servicios de la
Comision SWD (2017) 177, Bruselas, 31.5.2017, que acompafia a la
Comunicacion], incluyendo inversiones en infraestructura, proyectos de
investigacion e innovacion, pruebas transfronterizas para el despliegue de
dispositivos interoperables, asi como el establecimiento de plataformas de
cooperacion entre las partes interesadas.

Todas estas medidas se han combinado en una Unica Agenda de
movilidad orientada al futuro, y que se centra en dmbitos en los que la UE
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puede marcar una verdadera diferencia a la hora de garantizar una
movilidad limpia, competitiva y conectada para todos.

Los ambitos de la misma son: Acelerar el paso a una movilidad
limpia y sostenible (que incluye medidas relativas a fomentar la movilidad
sostenible mediante la mejora de las normas sobre emisiones; capacitar a
los consumidores para elegir el vehiculo con conocimiento de causa; una
tarificacion inteligente; considerar la contratacion publica como factor
impulsor del transporte limpio basado en el mercado y plantear una
movilidad urbana mas limpia y mas inteligente, en el contexto de la
Agenda Urbana de la UE); Garantizar un mercado interior justo y
competitivo para el transporte por carretera (incluyendo crear unas
condiciones de competencia equitativas en el transporte de mercancias por
carretera; mejorar el marco social y las condiciones de empleo, asi como el
cumplimiento y la ejecucién de la normativa mediante tecnologias digitales
inteligentes; fomentar el cambio de las capacidades laborales y
profesionales, y aumentar la seguridad vial); Aprovechar las ventajas de la
digitalizacion, la automatizacion y los servicios de movilidad inteligentes
(con medidas en favor de la movilidad cooperativa, conectada y
automatizada, y aumentar la eficiencia de las redes de transporte), e Invertir
en una infraestructura de movilidad moderna (impulsando la inversion en
infraestructuras para el futuro; acelerando la implantacion de
infraestructuras para los combustibles alternativos y considerando las
baterias como una tecnologia facilitadora esencial).

En estrecha relacion con la anterior y con la politica de transicion
energética, la Comision asimismo aprobd la Comunicacion “Hacia la
consecucion de una movilidad de bajas emisiones. Una Unioén Europea que
proteja el planeta, empodere a sus consumidores y defienda a su industria y
sus trabajadores” [COM (2017) 675 final, Bruselas, 8.11.2017], que
comienza resaltando la importancia del sector del transporte en la UE (da
empleo a mas de once millones de personas, que suponen mas del 5 % del
empleo total, genera casi el 5 % del producto interior bruto, y representa
aproximadamente el 20 % de las exportaciones de la UE), y asimismo es, al
mismo tiempo, uno de los sectores que mas emisiones de gases de efecto
invernadero genera en Europa, solo por detras de la energia, asi como el
responsable de que el problema de la contaminacién atmosférica en
nuestras zonas urbanas sea cada vez mas grave, y debiendo tenerse en
cuenta que todas las previsiones apuntan a que la actividad del transporte
seguird creciendo en toda Europa (se estima que, entre 2010 y 2050, el
transporte de pasajeros crecera en un 42 % y el transporte de mercancias en

un 60 %).
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Por lo tanto, se requiere una intervencion decisiva frente a las
emisiones procedentes del transporte, por lo que las propuestas se centran
en ayudar a la industria europea del automovil y al sector de la movilidad a
prepararse para el futuro mediante la creacién de las condiciones y los
incentivos adecuados para que la industria sea competitiva a escala mundial
y genere innovacion, crecimiento y empleo, y, paralelamente, las medidas
tienen el objetivo de garantizar que en el futuro la movilidad sea limpia,
accesible y asequible para todos, asi como que se pueda recuperar la
confianza de los consumidores (en particular después del problema
planteado en relacion con las emisiones de los vehiculos diésel).

Los ejes de la Comunicacion, y de las propuestas son: Una Europa
que proteja, destacando el papel clave de la UE en el marco del Acuerdo de
Paris y en la fijacion de normas a escala internacional (previendo nuevas
normas sobre las emisiones de CO2 para turismos y furgonetas en el
periodo posterior a 2020, y la revision de las Directivas sobre vehiculos
limpios, sobre transporte combinado y sobre los servicios de transporte de
pasajeros en autobus y autocar); Una Europa que empodere, garantizando
que no haya consumidores de segunda clase ni regiones atrasadas
(incluyendo un marco sélido de ensayo para la homologacion de tipo; el
acceso de los ciudadanos a formas de movilidad nuevas y no contaminantes
que sean asequibles; una infraestructura adecuada para los combustibles
alternativos, con un plan de actuacion destinado al fomento de la inversion
en la infraestructura para los combustibles alternativos y el desarrollo de
una red de puntos de recarga y repostaje rapidos e interoperables en toda la
Uniodn; el fomento de los vehiculos limpios en las licitaciones publicas; una
metodologia que permita comparar los costes de los distintos tipos de
combustible disponibles y ayude a ver los beneficios de pasar a soluciones
de movilidad mas limpias, para lo que se esta disefiando una metodologia
europea para la comparacion de los precios de los combustibles, y se ha
presentado ya un instrumento de conduccidn ecoldgica); Una Europa que
vele por la seguridad, incluyendo la promocion de la competitividad
industrial de la UE para el fomento del empleo, el crecimiento y las
inversiones (previendo normas sobre emisiones de CO, para turismos y
furgonetas; mantener una definicién de los vehiculos de bajas emisiones y
emisiones nulas que sea neutra desde el punto de vista tecnoldgico;
fomentar los vehiculos conectados y automaticos, y potenciar la produccion
y uso de baterias para vehiculos eléctricos).

Finalmente, la Comision anuncia un nuevo paquete de medidas
durante el primer semestre de 2018, en el que se incluirdn propuestas
relativas a las normas sobre las emisiones de dioxido de carbono de los
camiones, medidas en el ambito de los vehiculos y las soluciones de
movilidad cooperativos, conectados y automatizados, asi como propuestas
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encaminadas a facilitar la documentacidn electronica para el transporte y
mejorar la seguridad en las carreteras de la UE.

Asimismo, en la misma linea de accidon que en los textos anteriores,
la Comision adoptod la Comunicacion “Hacia el mayor uso posible de los
combustibles alternativos—Plan de accion sobre la infraestructura para los
combustibles alternativos” [COM (2017) 652 final, Bruselas, 8.11.2017],
que comienza resaltando la importancia de esta materia en el objetivo de la
descarbonizacién y en la lucha contra el cambio climéatico, ya que en la UE
el 95% de los vehiculos de carretera estan impulsados por combustibles
convencionales, incluyendo mezclas de biocarburantes renovables, siendo
muy bajo aun el nimero de vehiculos y barcos que funcionan con energias
alternativas, al existir algunos problemas en su despliegue (como la falta de
una infraestructura para la recarga y repostaje de vehiculos y barcos, un
desarrollo insuficiente de redes inteligentes y dificultades para que los
consumidores puedan utilizar la infraestructura con facilidad).

Con la finalidad de que se realice con ¢€xito la transicion a la
movilidad de bajas emisiones y emisiones cero, la Comisién considera
necesario un marco estratégico y un enfoque integrado, que complemente
la Directiva 2014/94/UE relativa a la infraestructura para los combustibles
alternativos, con el objetivo de crear una infraestructura europea troncal
interoperable para 2025, especialmente para los corredores de la red bésica
de la red transeuropea de transporte, de forma que los vehiculos y barcos
puedan utilizarse facilmente a través de las fronteras y en largas distancias;
y llamando la atencidn, ya desde el inicio del texto, de que el despliegue de
la misma requerird una significativa inversion publica y privada.

De acuerdo con la Comunicacion, la implantacion de la
infraestructura para los combustibles alternativos ha adquirido un nuevo
impulso, pues en septiembre de 2017 habia 118.000 puntos de recarga
accesibles al publico para vehiculos eléctricos, 3.458 puntos de repostaje
para vehiculos y barcos que utilicen gas natural comprimido (GNC) o gas
natural licuado (GNL) y 82 puntos de repostaje para vehiculos con motor
de hidrogeno.

El objetivo primordial es acelerar la implantacion de esta
infraestructura en los corredores de la red basica de la red transeuropea de
transporte para que esté operativa en 2025, para lo cual se estima necesaria
una inversion total de 1.500 millones de euros. Pero ademas, en segundo
lugar, debe mejorarse la infraestructura en zonas urbanas y suburbanas en
las que los vehiculos se utilizan la mayor parte del tiempo, para lo cual se
necesitan mas esfuerzos, pues varia mucho la situacion de unos Estados
Miembros a otros y de otras circunstancias (como, p. €j., el nimero real de
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vehiculos eléctricos en uso, pues si se quiere aumentar el porcentaje de
estos vehiculos sobre el total del 1°5% en la actualidad al 7% en 2025, se
necesitarian 2 millones de puntos de carga accesibles al publico,
principalmente en las zonas urbanas, lo supondria entre 2.700 y 3.800
millones de euros anuales, a partir de 2021; y teniendo en cuenta asimismo
los vehiculos que utilicen gas natural y nitrogeno), aunque tales inversiones
tienen una incertidumbre considerable al depender de muchos factores
(densidad de la infraestructura de recarga lenta o répida, demanda de
vehiculos o desarrollos tecnolédgicos, tales como las baterias). Con todo, la
inversion total para estas infraestructuras que prevé la Comunicacion es de
5.200 millones EUR para 2020 y de entre 16.000 y 22.000 millones mas
para 2025.

La Directiva 2014/94/UE, citada, exigia que los Estados Miembros
adoptaran marcos de accion nacionales para la cobertura minima de la
infraestructura para 2020, 2025 y 2030, dependiendo del combustible. No
obstante, la integridad, coherencia y ambicion de los marcos de accion
nacionales varia considerablemente, pues en noviembre de 2017, solo ocho
de los veinticinco marcos de accion nacionales cumplen plenamente los
requisitos fijados y dos Estados miembros no habian presentado su marco
de accidn nacional (entre los que no se encuentra Espafia). En relacion con
la infraestructura de recarga para los vehiculos eléctricos, el nivel de
ambicion y detalle de los marcos nacionales varia mucho, y, aunque todos
los marcos de accidon nacionales establecen una amplia gama de medidas de
apoyo, las incertidumbres permanecen; en cuanto a los vehiculos de gas
natural, la mayoria de los marcos nacionales casi no incluyen objetivos, por
lo que los problemas futuros pueden ser considerables; por su parte, la
implantacion de la infraestructura de repostaje para vehiculos eléctricos
propulsados con pilas de hidrogeno es opcional, por lo cual catorce Estados
Miembros la han incluido en los marcos nacionales. La Comunicacion, a la
vista de la situacion real, plantea la necesidad de adoptar medidas de apoyo
y realizar acciones suplementarias para garantizar que se alcanzan las metas
y objetivos establecidos en los marcos de accion nacionales.

La Comision propone un plan de accion para lograr el uso mas
amplio posible de combustibles alternativos, que se basa en los siguientes
ejes: Estimular la finalizacion y aplicacion de los marcos de accion
nacionales; Ayuda a la inversion (aprovechando plenamente el enfoque de
los corredores de la red de la red transeuropea de transporte, incrementando
la dimension y los efectos de la financiacion, haciendo un mejor uso de la
ayuda financiera de la UE, reforzando la capacidad); Fomento de
actuaciones en las zonas urbanas; Incrementar la aceptacion por parte de
los consumidores; Integrar los vehiculos eléctricos en el sistema eléctrico, y
algunas cuestiones emergentes (uso de biometano mezclado con gas natural
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o de combustibles alternativos por la aviacion y de tecnologias limpias de
propulsion en el sector ferroviario).

En materia de normas, en este ambito, se han aprobado la Decision
(UE) 2017/1757, del Consejo, de 17 de julio de 2017 sobre la aceptacion,
en nombre de la Union Europea, de una enmienda del Protocolo de 1999
del Convenio de 1979 sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a
gran distancia para luchar contra la acidificacion, la eutrofizacion y el
ozono troposférico (DOUE L 248, 27.9.2017), y la Decision (UE)
2017/1541, del Consejo, de 17 de julio de 2017 relativa a la celebracion, en
nombre de la Union Europea, de la enmienda de Kigali al Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono (DOUE L
236, 14.9.2017).

V.- ECONOMIAY MEDIO AMBIENTE

La Comisién aprobd la Comunicacion “Reforzar la innovacion en las
regiones de Europa: Estrategias para un crecimiento resiliente, inclusivo y
sostenible” [COM (2017) 376 final, Bruselas, 18.7.2017], que, sobre la
base de afirmar que Europa se encuentra inmersa en un periodo de cambios
trascendentales, como la globalizacion, la automatizacion, la
descarbonizacion, las tecnologias emergentes y las digitales, y teniendo en
cuenta su impacto en el empleo, los sectores industriales, los modelos de
negocios, la economia y la sociedad en su conjunto, estima que es
indispensable ayudar a los ciudadanos europeos a adaptarse a estos
cambios profundos y contribuir a que la economia de la UE sea mas
resiliente.

La Comunicacion, que se basa en el Documento de reflexion de la
Comision sobre “El encauzamiento de la globalizacion” [COM (2017) 240
final/2, Corrigendum, Bruselas, 12.5.2017], pone de manifiesto que la UE
tiene un papel fundamental a la hora de respaldar a todas las regiones y
Estados Miembros para activar su potencial de innovacion, competitividad,
empleo sostenible y crecimiento, da un paso mas en el enfoque de
especializacion inteligente y aborda los principales retos: impulsar el
potencial de innovacion y competitividad de las regiones europeas, como
base para un modelo de crecimiento sostenible; aumentar la cooperacion
interregional, que es un elemento clave de las economias globalizadas;
centrarse mas en las regiones menos desarrolladas y en las que se
encuentran en transicion industrial, y mejorar el trabajo conjunto en las
politicas y los programas de la UE que apoyan la innovacién y basarse en
dicho trabajo. Para conseguirlos, se presentan una serie de acciones piloto
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con objetivos especificos, que facilitaran el desarrollo de experiencias y
una forma mas amplia de considerar el desarrollo y el crecimiento
econdémicos de las regiones europeas, cuyo objetivo Ultimo es permitir que
todas las regiones de Europa se basen en la especializacion inteligente a fin
de aprovechar todo su potencial para el cambio tecnologico, Ila
digitalizacion, la descarbonizacion y la modernizacion industrial.

Por otra parte, la Comision aprobo la Recomendacion de Decision
del Consejo por la que se autoriza la apertura de negociaciones sobre un
acuerdo entre la Unidén Europea y el Instituto Mundial de Crecimiento
Verde (Global Green Growth Institut) [COM (2017) 175 final, Bruselas,
12.5.2017], que es una organizacion internacional, creada en 2012,
dedicada a fomentar y promover un crecimiento econOmico fuerte,
integrador y sostenible en los paises en desarrollo y en las economias
emergentes, cuyo objetivo es lograr un mundo resiliente a través de un
crecimiento verde fuerte, integrador y sostenible, y tiene la mision de
apoyar la transicion de los paises hacia un modelo de crecimiento verde
mediante el desarrollo y la aplicacion de estrategias que simultineamente
consigan la reduccion de la pobreza, la inclusion social, la sostenibilidad
medioambiental y el crecimiento econdmico. Teniendo en cuenta
cuestiones derivadas del cumplimiento del Acuerdo de Paris de 2015, la
Comision estima conveniente que la Union Europea se integre en dicho
Instituto y comience a trabajar en tales objetivos.

VI1.- CAPITAL NATURAL Y RECURSOS NATURALES

En este ambito, la Comisidon adopt6 la interesante Comunicacion “Un
plan de accion en pro de la naturaleza, las personas y la economia” [COM
(2017) 198 final, Bruselas, 27.4.2017], que se inicia resaltando que Europa
posee algunas de las zonas mds densamente pobladas del mundo, pero
también cuenta con un patrimonio natural extremadamente rico y variado,
que las Directivas de proteccion de la naturaleza tienen como objetivo
garantizar el buen estado de la naturaleza en la Union Europea mediante la
creacion de un marco para proteger las especies y los habitats naturales que
presentan interés desde el punto de vista de la conservacion, al establecer la
mayor red coordinada de zonas protegidas ricas en biodiversidad del
mundo, la red Natura 2000, que abarca el 18 % de la superficie terrestre de
la UE y el 6 % de sus aguas, y protege aproximadamente 1.500 especies
animales y vegetales y unos 200 tipos de hébitats poco comunes dentro y
fuera de esas zonas protegidas, combinando la proteccion de la naturaleza y
el uso sostenible de la tierra y la actividad econdmica.
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La Comunicacion se enmarca en el proceso que la Comision puso en
marcha en 2014 de evaluacion exhaustiva de las Directivas de proteccion
de la naturaleza con el fin de controlar su adecuacion. Este proceso ha
concluido que, en el marco mas amplio de la politica de biodiversidad de la
UE, las Directivas son adecuadas para los fines perseguidos, pero se estima
que para alcanzar sus objetivos y aprovechar todo su potencial serd preciso
mejorar sustancialmente su aplicacion, y asimismo su eficacia y eficiencia,
y el trabajo en asociacidon con las distintas comunidades de partes
interesadas en los Estados Miembros y en el conjunto de la UE.

Mas concretamente, en relacidon con la situacion real, la
Comunicacion sefiala que la mitad de las aves y un porcentaje menor de los
demads habitats y especies protegidos gozan actualmente de un buen estado
de conservacion, que la red Natura 2000 estd bien establecida en tierra,
pero siguen existiendo lagunas importantes en el medio marino, aunque
solo el 50 % de los espacios de la red dispone de planes de gestion con
objetivos y medidas de conservacion (explicindose las deficiencias de
aplicacion por los limitados recursos, una ejecucion insuficiente, la escasa
integracion de los objetivos de proteccion de la naturaleza en otros dmbitos
politicos, la falta de conocimientos y de acceso a datos, las deficiencias en
materia de comunicacion y participacion de las partes interesadas y, a
veces, quienes aplican las Directivas, especialmente a escala regional y
local, no las conocen suficientemente).

Teniendo en cuenta que el entorno natural constituye la base de
diversos sectores de la economia europea, entre ellos el turismo, y que
nunca ha sido tan importante como hoy en dia conservarlo y utilizarlo de
manera sostenible, pues asi se ofrecen grandes posibilidades para atraer e
impulsar las inversiones en la proteccion de la naturaleza, el 7 de diciembre
de 2016, la Comision celebrd un debate de orientacion sobre las
conclusiones del control de la adecuacion y su seguimiento, a raiz del cual
decidi6 desarrollar un plan de accion concreto, en estrecha relacion con el
Comité de las Regiones, para mejorar la aplicacion de las Directivas, su
coherencia con los objetivos socioecondmicos y la participacion de las
autoridades nacionales, regionales y locales, las partes interesadas y los
ciudadanos.

El plan de accidon global, que se propone, tiene por objeto mejorar
rapidamente la aplicacion practica de las Directivas de proteccion de la
naturaleza y acelerar el progreso hacia el objetivo de la UE para 2020 de
detener e invertir la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos,
en particular en relacion con la resiliencia al cambio climatico y la
mitigacion de sus efectos, lo cual resultard también beneficioso para los
habitantes de Europa y la economia.
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Los ejes prioritarios del plan de accion (con las correspondientes
medidas concretas) hacen referencia a mejorar las orientaciones y los
conocimientos y garantizar una mayor coherencia con objetivos
socioecondémicos mas amplios (dado que la aplicacion inflexible de las
normas sobre proteccion de las especies, los retrasos y las cargas
administrativas injustificadas lastran los procedimientos de autorizacion de
espacios protegidos, y junto con la insuficiente concienciacion de las partes
interesadas crean tensiones innecesarias entre la proteccion de la naturaleza
y las actividades socioeconomicas, el plan de accion propone soluciones
practicas a estos problemas y promueve planteamientos participativos mas
ingeniosos para fomentar la plena participacion de propietarios y usuarios
del territorio); impulsar la responsabilizacion politica y reforzar el
cumplimiento de las normas de proteccion de la naturaleza (que incluye la
formacion de jueces y fiscales nacionales, el acceso a la justicia y otras
medidas para garantizar el cumplimiento del Derecho medioambiental de la
UE); aumentar las inversiones en Natura 2000 y mejorar las sinergias con
los instrumentos de financiacidon de la UE (sobre la base de estimar que el
coste que representa Natura 2000 es de unos 5.800 millones de euros/afio, y
que los beneficios anuales que genera se estiman entre 200.000 y 300.000
millones de euros, se propone aumentar la financiacion de la red y la
destinada a la naturaleza, y su eficacia, a través de otras Politicas de la UE,
y fomentar la inversion privada y ofrecer mayor apoyo a la conectividad
entre zonas de Natura 2000, en particular a través de infraestructuras verdes
y soluciones basadas en la naturaleza), y mejorar la comunicacion y la
divulgacion, y lograr la participacion de ciudadanos, partes interesadas y
comunidades.

En relacién con este plan, el Consejo, en su sesion de 19 de junio de
2017, adoptd unas conclusiones sobre el plan anterior (Consejo de la Union
Europea, sesion n° 3476, doc. n° 10500/17, Bruselas, 20 de junio de 2017),
en las que asume con satisfaccion la Comunicacion de la Comision sobre el
Plan de accidén que contribuya a mejorar y potenciar la aplicacion de las
Directivas de proteccion de la naturaleza y el logro de sus objetivos, y
también a reforzar su coherencia con los objetivos socioecondmicos y a
movilizar la accion con las autoridades nacionales, regionales y locales, las
partes interesadas y los ciudadanos, y realiza precisiones sobre cada una de
las prioridades de la misma.

Asimismo, se publico el Informe de la Comision que acompafia a
“La evaluacion intermedia del programa LIFE” [COM (2017) 642 final,
Bruselas, 6.11.2017], que es el instrumento de financiacién de la UE para
el medio ambiente y la accidn por el clima para los afios 2014 a 2020.
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Los objetivos generales del programa LIFE son contribuir a la
transicion hacia una economia eficiente en el uso de los recursos,
hipocarbonica y resistente al cambio climatico, mejorar la calidad del
medio ambiente y detener e invertir la pérdida de biodiversidad; mejorar el
desarrollo, la aplicacion y la ejecucion de la politica y la legislacion sobre
medio ambiente y clima de la UE, y catalizar y fomentar la incorporacion e
integracion de los objetivos medioambientales y climaticos en otras
politicas y practicas; apoyar una mejor gobernanza medioambiental y
climatica a todos los niveles, incluyendo una mayor participacion de la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los agentes locales,
y apoyar la ejecucion del VII Programa de Accion de Medio Ambiente; y,
para ello, el programa cuenta con un presupuesto que asciende a 3.400
millones de euros.

Entre las conclusiones de la evaluacion del programa pueden
destacarse el hecho de que constituye el Gnico programa que privilegia el
medio ambiente y la accidon por el clima; que es un instrumento flexible,
que financia proyectos de diferente envergadura y atrae a empresas
pequenias, medianas y grandes, universidades, centros de investigacion,
autoridades nacionales y locales, organizaciones de la sociedad civil y
diversas ONG; que esta respondiendo a las necesidades existentes y
mejorando su eficacia (p. €j., al introducir el subprograma sobre el clima);
que el programa es reconocido por la pertinencia y la calidad de sus
actividades, y por su valor afiadido de la UE, ya que garantiza que la
legislacion y las politicas de la Union sobre clima y medio ambiente se
apliquen de forma coherente en todo su territorio; que estd en buena
posicién para aportar una contribucién a la economia, incentivando la
industria de la UE para que siga desarrollando capacidad en las tecnologias
ecologicas, aproximandose al mercado mas que otros fondos; demostrando
soluciones para la naturaleza cuya escala pueda ampliarse en el mercado o
a través de otros fondos, impulsando asi el empleo ecoldgico; apoyando la
viabilidad econdémica y la estabilidad a largo plazo, y que estd bien
gestionado.

No obstante, el informe considera necesario centrarse en las
prioridades existentes y en otras nuevas, como la economia circular, la
aplicacion del marco de clima y energia para 2030, en particular mediante
el fomento de la innovacion, la aplicacion del Acuerdo de Paris, la posible
revision de la estrategia de adaptacion de la UE, la consecucion de los
objetivos de las directivas relativas a la naturaleza, la aplicacion de la
Agenda 2030 y de los ODS, dentro de los recursos financieros disponibles.

Ademas, en este mismo ambito, la Comision publicé un Documento
orientativo sobre el “Régimen de la UE que regula el comercio dentro de la
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UE y la reexportacion de marfil” (DOUE C 154, 17.5.2017), cuyo objetivo
es formular una interpretacion del Reglamento (CE) no. 338/97 del
Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la proteccion de especies de
la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio (DOCE L 61
de 3.3.1997), y recomendar que los Estados Miembros suspendan la
(re)exportacion de marfil en bruto y garanticen una interpretacion estricta
de las disposiciones en la legislacion de la Union que autorizan el comercio
de marfil dentro de la UE y la (re)exportacion de marfil elaborado. Y,
asimismo, también se publico la Comunicacién de la Comision relativa a
las “Orientaciones sobre especimenes elaborados en el marco de la
normativa de la UE sobre el comercio de especies silvestres” (DOUE C
154, 17.5.2017), cuyo objeto es ayudar a los Estados Miembros y a otras
partes interesadas a evaluar qué puede y qué no puede considerarse
“especimenes elaborados adquiridos con anterioridad superior a cincuenta
anos” en virtud de la normativa de la Unidn sobre el comercio de especies
silvestres y, por tanto, deben servir para determinar cudndo se ha de aplicar
a los especimenes elaborados la excepcion general de la obligacion de
obtener un certificado para el comercio dentro de la UE de especimenes de
especies incluidas en el anexo A del Reglamento (CE) no. 338/97 del
Consejo, citado.

Igualmente, la Comision presentd el “Informe de conformidad con el
articulo 58 de la Directiva 2010/63/UE, relativa a la protecciéon de los
animales utilizados para fines cientificos” [COM (2017) 631 final,
Bruselas, 8.11.2017], entre cuyos objetivos se incluye garantizar altos
niveles de bienestar de los animales utilizados para fines cientificos, tiene
por finalidad reemplazar, reducir y refinar la utilizacion y el cuidado de los
animales utilizados para fines cientificos, lo que se considera basico para
mejorar el bienestar animal, y fija los requisitos sobre el reemplazo y la
reduccion de la utilizacion de animales en procedimientos cientificos y el
refinamiento de la cria, el alojamiento, los cuidados y la utilizacion de
dichos animales; el origen, la cria y el marcado de los animales; las
operaciones de los criadores, suministradores y usuarios, y la evaluacion y
autorizacion de proyectos en cuyos procedimientos se utilicen animales.
Entre las cuestiones clave detectadas por el informe, pueden destacarse que
el marco de la Directiva se considera, por lo general, una base solida para
la regulacion de los animales utilizados para fines cientificos, que supone
un paso importante en la armonizacion legislativa dentro de la Union
Europea; que los procedimientos de evaluacion y autorizacion de proyectos
son eficaces y eficientes; que la garantia y el mantenimiento de la
competencia y del personal se tratd satisfactoriamente; que la misma ha
iniciado la armonizacion de los niveles de cuidado y alojamiento animal;
que el requisito de publicacién de resimenes no técnicos de proyectos e
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informacion estadistica revisada anual contribuy6 a una mayor
transparencia, si bien sus efectos aiin no se han manifestado plenamente, vy,
entre otras cuestiones, que, después de realizado el pertinente estudio de
viabilidad, no se considera procedente aumentar los plazos del periodo
transitorio para poner fin a la captura de primates no humanos en su hébitat
natural tanto para fines cientificos como de cria, y permitir, en dicho
periodo, el uso de primates no humanos que sean descendientes de
animales criados en cautividad, o que procedan de colonias autosostenibles.

VIl.- RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

En esta materia, fue destacable el paquete sobre la economia
circular, adoptado por la Comisién el 2 de diciembre de 2015, que dio un
gran impulso a la transicion hacia una economia mas circular en la UE e
incluy6 propuestas legislativas sobre residuos, con el objetivo a largo plazo
de reducir los depdsitos en vertederos y aumentar el reciclado y la
reutilizacion.

De acuerdo con dicho paquete, se ha aprobado el Informe de la
Comision sobre “La aplicacion del plan de accion para la economia
circular” [COM (2017) 33 final, Bruselas, 26.1.2017], cuyo objetivo es
presentar un panorama completo de las acciones ya realizadas en la
aplicacion del plan de accion de la UE desde su adopcion en diciembre de
2015, e introducir objetivos clave para 2017, precisando que se han
emprendido actuaciones clave (que se precisan en el Anexo) en ambitos
como los residuos alimentarios, el disefio ecologico, los fertilizantes
organicos, las garantias de los bienes de consumo, y la innovacion y las
inversiones, y que los principios de la economia circular se han ido
integrando gradualmente en las mejores practicas industriales, la
contratacion publica ecoldgica, el uso de los fondos de la politica de
cohesidn, y a través de nuevas iniciativas en los sectores de la construccion
y el agua.

Entre las iniciativas nuevas, pueden subrayarse la elaboracion de una
estrategia sobre los plasticos para aumentar la rentabilidad, la calidad y la
asimilacion de la reutilizacion y el reciclado del plastico, para reducir la
presencia del plastico en el medio ambiente y para desvincular la
produccion de plasticos a partir de combustibles fosiles; la presentacion de
un analisis detallado de los problemas juridicos, técnicos o practicos en la
interfaz de la legislacion en materia de residuos y productos quimicos, que
puedan obstaculizar la transicion de los materiales reciclados a la economia
productiva; una propuesta legislativa sobre requisitos minimos de calidad
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para promover la reutilizacién segura de las aguas residuales tratadas; la
presentacion del marco de seguimiento sobre los progresos de la economia
circular en la UE y sus Estados Miembros; se llevard a cabo la ejecucion
del plan de trabajo sobre disefio ecologico, y asimismo se llevara a cabo el
control de adecuacion sobre la etiqueta ecoldgica de la UE y el sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales.

Por otra parte, se ha publicado también el Informe de la Comision
sobre “La aplicacion de la legislacion de la UE en materia de residuos
durante el periodo 2010-2012” [COM (2017) 88 final, Bruselas,
27.2.2017], que confirma que no todos los Estados Miembros han cumplido
la obligacion impuesta por las Directivas sobre residuos de informar cada
tres afos a la Comision sobre su aplicacion, y algunos ni contestaron al
cuestionario de cumplimiento; por otra parte, la mayoria de los Estados
Miembros informaron acerca de la incorporacién de medidas al Derecho
interno, pero no especificaron si las actuaciones emprendidas habian
resultado eficaces o habian propiciado mejoras en la practica, y con
frecuencia las respuestas no proporcionaban informacién suficiente para
determinar el grado de aplicacion efectiva de las Directivas; concluyendo
que los informes trienales de aplicacion elaborados por los Estados
Miembros no han resultado ser un instrumento eficaz para verificar el
cumplimiento de las Directivas, su aplicacion ni su impacto, y, asimismo,
que el ejercicio de presentacion de informes exige gran cantidad de
recursos y puede generar una carga administrativa innecesaria.

En esta misma linea de trabajo, la Comision aprobo el “Informe
relativo a la revision del dmbito de aplicacion de la Directiva 2012/19/UE,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (la nueva Directiva
RAEE), asi como al reexamen de los plazos fijados para alcanzar los
objetivos de recogida a que se refiere el articulo 7, apartado 1, de la nueva
Directiva RAEE y a la posibilidad de establecer objetivos individuales de
recogida para una o varias de las categorias de aparatos eléctricos y
electronicos contempladas en el anexo anexo III de la Directiva” [COM
(2017) 171 final, Bruselas, 18.4.2017], que, sobre la base del estudio
titulado “Review of the scope of Directive 2012/19/EU”, realizado por
encargo de la Comision y publicado en 2013, y de otras acciones, permite a
la Comision concluir que no es conveniente modificar el dmbito de
aplicacion de la Directiva, principalmente por estar los Estados Miembros
en el periodo de transicion y adaptacion a la Directiva y sus definiciones y
conceptos, y se mantine la misma conclusidon negativa en cuanto al
reexamen de los plazos para alcanzar los objetivos de recogida y al examen
de la posibilidad de establecer objetivos individuales de recogida respecto a
una o varias de las categorias de aparatos eléctricos y electronicos, de la
Directiva.
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También se ha publicado Informe de la Comision sobre “La revision
de los objetivos de valorizacion de los RAEE (residuos de aparatos
eléctricos y electronicos), sobre la posibilidad de establecer objetivos
independientes en relacion con los RAEE destinados a la preparacion para
la reutilizacion y sobre la revision del método de calculo de los objetivos de
valorizacién a que se refiere el articulo 11, apartado 6, de la Directiva
2012/19/UE, sobre RAEE” [COM (2017) 173 final, Bruselas, 18.4.2017],
en el que, después de evaluacidon pertinente, se considera que no esta
justificado revisar los objetivos de valorizacion con respecto a las seis
nuevas categorias de aparatos eléctricos y electronicos, previstos en la
Directiva; no resulta conveniente establecer en la misma objetivos
independientes sobre la preparacion de tales residuos para su reutilizacion,
y que tampoco existe una justificaciéon imperiosa para sustituir el método
basado en los materiales de entrada para el célculo de la consecucion de los
objetivos de valorizacion por el establecimiento de objetivos sobre la base
de los productos y materiales resultantes de los procesos de valorizacion,
reciclado y preparacion para la reutilizacion (enfoque basado en los
materiales de salida).

Por otra parte, la Comision ha adoptado el “Informe sobre la
aplicacion de la Directiva 2000/53/CE, relativa a los vehiculos al final de
su vida util durante los periodos 2008 -2011 y 2011 -2014” [COM(2017)
98 final, Bruselas, 27.2.2017], en el que se refleja que la Directiva ha sido
transpuesta adecuadamente por los Estados Miembros, y que su aplicacion
es positiva, salvo en los casos de vehiculos al final de su vida 1til en
paradero desconocido, porque han realizado mejoras cualitativas y porque
las estadisticas relativas a los objetivos marcados son positivas
(concretamente, para 2013, casi todos los Estados Miembros habian
alcanzado los objetivos de 2006 de un 80 % de reutilizacidon/reciclado y un
85 % de reutilizacion/valorizacion de vehiculos al final de su vida util; 9
Estados ya habian alcanzado los objetivos de 2015 del 95 % de
reutilizacion/valorizacion y 17 Estados habian alcanzado el 85 % de
reutilizacion/reciclado por vehiculo). No obstante, la recogida ilegal y el
trafico de vehiculos al final de su vida til siguen suponiendo un desafio
para la efectividad de la Directiva. Ademads, la Comision considera que esta
Directiva es un ejemplo de la economia circular, pues se aplica el régimen
de responsabilidad ampliada del fabricante desde el disefio del vehiculo
hasta el tratamiento al final de su vida util, el disefio ecoldgico mejora
constantemente, y las sustancias peligrosas en los vehiculos practicamente
se han eliminado con arreglo a los avances técnicos y cientificos, y ademas
estd generando investigacion innovadora para sustituir las sustancias
peligrosas y realizar el mejor tratamiento de los vehiculos al final de su
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vida util, de modo que pueda revalorizarse el valor positivo de este flujo de
residuos.

En esta materia, es interesante la Comunicacion de la Comision
sobre “El papel de la transformacion de los residuos en energia”
[COM(2017) 34 final, Bruselas, 26.1.2017], que se enmarca en la nueva
economia circular, destacando que la inversion en nuevas capacidades de
tratamiento de residuos debe encuadrarse en una perspectiva a largo plazo
de economia circular y debe ser coherente con la jerarquia de residuos de la
UE, que clasifica las opciones para gestionar los residuos segun su
sostenibilidad y concede la maxima prioridad a la prevencion y el reciclado
de los residuos, y se centra en la recuperacion de energia a partir de los
residuos y en el lugar que ocupa en la economia circular.

La transformacion de los residuos en energia es un concepto amplio
que abarca mucho mas que la incineracion de residuos, pues comprende
diversos procesos de tratamiento de residuos que generan energia (p. €j. en
forma de electricidad o calefaccidon o produciendo un combustible derivado
de residuos), y cada uno de ellos tiene distintos impactos medioambientales
y potencial dentro de la economia circular.

La finalidad principal de la Comunicacion es garantizar que la
recuperacion de energia a partir de residuos en la UE respalde los objetivos
del plan de accion para la economia circular y esté firmemente orientada
por la jerarquia de residuos. Asimismo, la Comunicacion examina como se
puede optimizar el papel de los procesos de transformacion de residuos en
energia para que contribuyan a la consecucion de los objetivos recogidos en
la Estrategia de la Union de la Energia y en el Acuerdo de Paris, ambos de
2015, y finalmente se pretende que el planteamiento sobre la
transformacion de los residuos en energia ofrezca incentivos para la
innovacion y ayude a crear puestos de trabajo de calidad.

Para lograr estos objetivos, la Comunicacion precisa el lugar que
ocupan los distintos procesos de transformacién de residuos en energia
dentro de la jerarquia de residuos y lo que esto implica de cara a las ayudas
financieras publicas; proporciona orientacion a los Estados Miembros sobre
como hacer un uso mejor de los instrumentos economicos y de la
planificacion de la capacidad para evitar o subsanar el posible exceso de
capacidad en la incineracion de residuos, e identifica la tecnologia y los
procesos que actualmente tienen mayor potencial para optimizar la
produccion de energia y materiales, teniendo en cuenta los cambios
previstos en las materias primas para los procesos de transformacion de
residuos en energia. Finalmente, la Comisién considera que en un futuro
deberian estudiarse con mas detalle algunos procesos, como la digestion
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anaerobia de residuos biodegradables, en los que se combina el reciclado
de materiales con la recuperacion de energia, y, por el contrario, es preciso
redefinir el papel de la incineraciéon de residuos, actualmente la opcion
predominante para transformar residuos en energia, a fin de garantizar que
no se obstaculiza el aumento del reciclado y la reutilizacién y que se evitan
los excesos de capacidad para el tratamiento de desechos residuales.

VIIIL.-INDUSTRIA, EMPRESAS Y MEDIO AMBIENTE

En este ambito, la Comision ha aprobado en 2017 la importante
Comunicacion “Invertir en una industria inteligente, innovadora y
sostenible. Estrategia renovada de politica industrial de la UE”
[COM(2017) 479 final y Anexo, Bruselas, 13.9.2017], que esboza las
principales orientaciones y prioridades de la estrategia de politica industrial
global (y las propuestas concreta se reflejan en el Anexo), que faculta a las
industrias para crear empleo y crecimiento, que defiende a sus regiones y
trabajadores mdas afectados por las transformaciones industriales y que
refuerza y protege el liderazgo, la competitividad y la vanguardia
tecnoldgica de Europa, y ofrece un punto de referencia importante y
permitird adoptar un enfoque mas coherente en la forma de diseiiar,
desarrollar y poner en marcha nuestras politicas, regulacion y programas de
financiacion.

La Comunicacion se inicia resaltando que, como motor esencial de la
productividad y la innovacion (se prevé que alcance el 20 % del PIB en
2020, y actualmente aporta 36 millones de puestos de trabajo directos), la
industria ha sido siempre una de las piedras angulares de la prosperidad
econdémica en Europa, pero que, aunque se cuente con una base industrial
fuerte, los Estados Miembros, las Instituciones de la UE y, lo mas
importante, la propia industria han de hacer todo lo posible para mantener y
reforzar el liderazgo industrial de Europa en la era de la globalizacion,
marcada por los retos que plantea la sostenibilidad y la rapidez con que se
producen los cambios tecnologicos.

Europa es lider mundial en muchas industrias, en particular, en
productos y servicios de alto valor afiadido, de gran sofisticacion y bajas
emisiones de carbono; posicion que se ha logrado a partir de un gran
mercado unico de 500 millones de consumidores, unas cadenas de valor
fuertes, una mano de obra cualificada y plena de conocimientos y una base
cientifica de nivel mundial. Sin embargo, la Comisién estima que se
precisan realizar grandes esfuerzos para adaptarse a los desafios y
aprovechar las enormes oportunidades que brinda la nueva era industrial.
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Mas concretamente, el valor anadido bruto de la industria de la EU-
27 se ha incrementado en un 6,4 % entre 2009 y 2016 y en un 4,7 % para la
EU-28; la contribucién de las industrias manufactureras y los insumos
procedentes de las industrias extractivas y de los servicios publicos al valor
afiadido total representaba el 21 % en la EU-27 (19 % en la EU-28) en
2016, y el valor anadido de la industria manufacturera ha crecido un 25 %
desde 2009 en términos reales en la EU-27 (23 % en la EU-28), mientras
que su cuota en la economia ha aumentado del 15,5 % (14,7 % en la EU-
28) al 17,1 % (el 16,1 % en la EU-28). Ademas, entre 2009 y 2013, el
empleo en el sector industrial disminuy6 en 1,8 millones de personas (5,4
%) en la EU-27, pero desde 2013 se han creado mas de 1,5 millones de
nuevos puestos de trabajo netos en la industria.

Sin embargo, nos encontramos ante una nueva era industrial, cuyos
elementos definidores, segiin la Estrategia, son la aceleracion del ritmo de
las transformaciones econdmicas, sociales y medioambientales, asi como
los avances tecnologicos en ambitos como la robotica, la internet de las
cosas, la inteligencia artificial, los sistemas energéticos y la bioeconomia.
Ademads, posibilitada por las tecnologias de Ila informacion, la
automatizacion esta transformando los procesos de fabricacion
tradicionales y la naturaleza del trabajo; la industria estd cada vez mas
integrada en cadenas de valor mundiales con importantes componentes de
servicio, y los modelos empresariales emergentes perturban a los mercados
tradicionales. La propia innovacion y la creacion de valor estan
experimentando cambios radicales.

Ante esta situacion, la Comisién estima necesario reforzar la
capacidad de adaptacion e innovacidon permanente de la industria europea
facilitando la inversiéon en nuevas tecnologias y asumiendo los cambios
introducidos por el aumento de la digitalizaciéon y la transiciébn a una
economia hipocarbdnica y mas circular, y las empresas deben hacer cuanto
esté en su mano por mejorar la base tecnologica, adaptar los modelos de
negocio a situaciones futuras, interiorizar los principios de desarrollo
sostenible e integrar la innovacion.

Seguidamente, la Comunicacion considera necesario reforzar la
industria europea, singularmente a través de a través de la innovacion y la
inversion, lo que, ademas, ha sido uno de los elementos esenciales de
algunas iniciativas clave de la Comision (como el Plan de Inversiones, la
Estrategia del Mercado Unico, la Unién de la Energia o el Plan de
Economia Circular), asi como con medidas sectoriales especificas, como en
el caso de los sectores siderurgico, espacial y de defensa.
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Es mas, considera que hay un amplio consenso sobre la necesidad de
adoptar un enfoque global y una visién de futuro para la industria europea,
tal como ponen de manifiesto en la Resolucion del Parlamento Europeo, de
5 de julio de 2017, sobre la creacidon de una estrategia industrial ambiciosa
de la Union Europea como prioridad estratégica para el crecimiento, el
empleo y la innovacion en Europa, y las Conclusiones del Consejo Europeo
de 15 de diciembre de 2016 y de 23 de junio de 2017.

Para ello, es necesario alcanzar un mercado Unico mas justo y
profundo, y empoderar a los ciudadanos y las empresas, ya que el mismo se
considera clave del éxito de la industria europea, pues debe facilitar la
integracion de nuestras empresas en cadenas de valor europeas y mundiales
y actuar como motor esencial de la competitividad industrial, y, al mismo
tiempo, ayudar a la industria, los ciudadanos y las comunidades locales a
adaptarse a los cambios sociales, economicos y medioambientales.

Asimismo, la Comunicacién estima que el futuro de la industria sera
digital, que la transformacion digital estd en el nlcleo de la revolucion
industrial en curso: los avances tecnoldgicos, como los macrodatos, la
inteligencia artificial y la robotica, la internet de las cosas y la informatica
de alto rendimiento estan afectando a la propia naturaleza del trabajo y la
sociedad en su conjunto. Con la aparicion de las tecnologias digitales, el
componente de servicios de la industria es cada vez mas importante, por lo
que potenciar la asimilacion de las tecnologias inteligentes a lo largo y
ancho de las cadenas de valor en la industria y fomentar el crecimiento de
las empresas es, por tanto, clave para el crecimiento y la competitividad de
Europa.

Por otra parte, la Comunicacion subraya que la UE persigue un
desarrollo sostenible de una manera transversal, que es el motor del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climitico y la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, y se encuentra en la vanguardia de la transicion
mundial hacia una economia circular e hipocarbdnica, por lo que Europa
debe aprovechar ahora este liderazgo en todos los sectores y hacer frente a
la creciente competencia mundial en la produccion ecoldgica y las
tecnologias energéticas limpias. Ademads, destaca que la transicion de las
empresas europeas hacia modelos de negocio mas sostenibles y eficientes
no solo contribuye a proteger el medio ambiente, sino que también supone
una ventaja competitiva al generar importantes ahorros de costes, que
puede dar lugar a la creacion de nuevos puestos de trabajo y ofrecer
oportunidades para los trabajadores y los empresarios.

En este sentido, la Comunicaciéon desgrana las propuestas e
iniciativas de la Comision en este dmbito, y que son importantes para la
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industria europea, tales como la economia circular, la bioeconomia, las
materias primas (siendo las tres muy importantes para la industria
manufacturera), la Unidn de la Energia y el cumplimiento del Acuerdo de
Paris (apoyando de forma directa a la innovacion hipocarbonica en la
industria), la energia limpia (resaltando en particular las iniciativas que
facilitan la transicion energética), la movilidad con bajo nivel de emisiones,
la inversion en baterias (que se considera de caracter estratégico pues suple
eslabones que faltan en algunas cadenas de valor relevantes) y resaltando la
importante industria automovilistica europea (que es fundamental para la
economia de la UE, y cuyo objetivo es garantizar que en Europa se
conciban, se propongan y se fabriquen las mejores soluciones de
movilidad, equipos y vehiculos conectados y de bajas emisiones, y que se
disponga de la infraestructura mds moderna en su apoyo). Finalmente, en
este ambito, que es el mas relacionado con la politica medioambiental, la
Comision anuncia que esta desarrollando una estrategia de financiacion
sostenible para orientar mejor los flujos de capital privado hacia
inversiones mas sostenibles.

Seguidamente, el texto llama la atencion sobre la necesidad de
invertir en la industria del futuro, tanto en infraestructuras como en nuevas
tecnologias, pues son una condicidon previa para que la industria europea
lleve a cabo la transformacion industrial, particularmente en innovacion y
otros activos inmateriales, en que sigue siendo inferior a la registrada en
muchos competidores.

Asimismo, se considera necesario mejorar en Europa los resultados a
la hora de que la investigacidon se concrete en innovacion puntera que cree
nuevos mercados que generen crecimiento y empleo. Y ya que, en la
actualidad, son muy pocas las empresas innovadoras que tienen €xito en su
expansion hasta convertirse en grandes empleadoras y lideres del mercado,
Europa debe reforzar el entorno propicio en el que evolucionan sus
empresas, garantizar que sus innovaciones rompedoras, no exentas de
riesgos, generen nuevos mercados y liderazgo industrial en Europa, en
lugar de fuera de ella, y también se estima necesario tomar medidas para
acelerar y mejorar la asimilacion de tecnologias, sobre todo entre las pymes
y las industrias tradicionales.

Ademas, la Comunicacién hace referencia a la dimension
internacional de la nueva politica industrial de la UE, pues el comercio
abierto, justo, sostenible y basado en normas es una parte esencial de
nuestros esfuerzos por encauzar la globalizacion.

Finalmente, la Comision considera fundamental la asociacidén con los
Estados Miembros, las regiones, las ciudades y el sector privado, para
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estimular y apoyar la competitividad industrial y fortalecer la industria
europea. En esta linea, la Comision anuncia la organizacion anual del Dia
de la Industria y la creacidon de una Mesa Redonda Industrial de Alto Nivel.

En materia de emisiones industriales, la Comision aprobd el
“Informe sobre los avances realizados en la aplicacion del Reglamento
(CE) n.° 166/2006, relativo al establecimiento de un registro europeo de
emisiones y transferencias de contaminantes (PRTR europeo)” [COM
(2017) 810 final, Bruselas, 13.12.2017], que considera que el Registro es
un componente importante y decisivo de la base de conocimientos sobre las
emisiones procedentes de la actividad industrial en Europa, ya que los
datos de calidad y disponibilidad inmediata a los que permite acceder el
sitio web del PRTR europeo proporcionan al publico informacion que
mejora en gran medida su capacidad para participar en la toma de
decisiones medioambientales mas generales, y, ademds, para otros
usuarios, incluidos los analistas y los responsables de la elaboracion de las
politicas, el PRTR europeo sigue constituyendo el punto de referencia
principal para la obtencion de datos medioambientales clave sobre las
grandes actividades industriales.

La Comision considera que el Reglamento sobre el PRTR europeo se
aplica correctamente y se ha puesto remedio a muchos de los problemas
detectados en el informe de 2013, aunque inevitablemente sigue existiendo
margen de mejora, en relacion con la revision del documento orientativo
existente para ayudar a los Estados miembros a realizar una aplicacion
coherente; la mejora de la racionalizacion de las obligaciones de
informacion mediante un mayor aprovechamiento de las sinergias con la
legislacion medioambiental conexa; la reduccion de la carga administrativa
impuesta a los Estados miembros, y el andlisis de las opciones que
aportarian informacion contextual adicional para dotar de una mayor
eficacia a los datos del PRTR europeo.

Ademas, se aprobo la Decision de Ejecucion (UE) 2017/1442 de la
Comision, de 31 de julio de 2017, por la que se establecen las conclusiones
sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) conforme a la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo para las grandes
instalaciones de combustion (DOUE L 212, 17.8.2017), en relacion con las
siguientes instalaciones y actividades: combustion de combustibles en
instalaciones con una potencia térmica nominal total igual o superior a 50
MW, solo cuando esta actividad tenga lugar en instalaciones de combustion
con una potencia térmica nominal total igual o superior a 50 MW;
gasificacion de carbon y otros combustibles utilizados en instalaciones con
una potencia térmica nominal total de 20 MW o superior, solo cuando esta
actividad esté directamente relacionada con una instalacion de combustion,
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y valorizacion o eliminacidon de residuos en instalaciones de coincineracion
de residuos no peligrosos con una capacidad superior a 3 toneladas por
hora o de residuos peligrosos con una capacidad superior a 10 toneladas
por dia, solo en el caso de que esta actividad tenga lugar en las
instalaciones de combustién a que se refiere el punto 1.1 anterior. En
particular, las conclusiones se refieren a las actividades anteriores y
posteriores directamente relacionadas con las citadas actividades, incluidas
las técnicas aplicadas de prevencion y control de las emisiones.

IX.- EVALUACION AMBIENTAL, AUDITORIAS AMBIENTALES
Y SISTEMAS DE GESTION MEDIOAMBIENTAL, DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE, AGUAS RESIDUALES, RUIDO,
PLAGUICIDAS Y OTRAS CUESTIONES

La Comision adopt6 el “Informe con arreglo al articulo 12, apartado
3, de la Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacidon de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente” [COM(2017) 234
final, Bruselas, 15.5.2017], que presenta la experiencia adquirida con la
aplicacion de la Directiva EAE entre 2007 y 2014, en el contexto del
programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT) de la
Comision. En este periodo, los Estados Miembros no plantearon
preocupaciones importantes relativas a la aplicacion de la Directiva; el
TJUE ha sentado jurisprudencia clarificando los requisitos de la misma, y
los Estados Miembros han reforzado su aplicacion , han logrado mayor
experiencia en su aplicacion, y, cuando ha sido necesario, han modificado
su legislacion nacional para garantizar su cumplimiento. El grado de
aplicacion de la Directiva en los Estados Miembros depende de los
mecanismos administrativos y juridicos que apoyan la misma. Algunos de
los problemas de aplicacion se refieren a diferentes elementos del
procedimiento de EAE (como la calidad y la disponibilidad de Ia
informacién utilizada en el informe medioambiental), lo es particularmente
pertinente en el caso de los planes y programas que abordan una amplia
gama de cuestiones (p. €j., nacional o sectorial). No obstante, alin persisten
dudas sobre algunos conceptos clave como las “alternativas razonables”, y
algunos de estos problemas podrian resolverse mediante documentos de
orientacion, aunque la interrelacion entre los procedimientos de la EIA y la
EAE parece plantear un problema, en particular con respecto a los planes y
programas que tienen las caracteristicas de proyecto.

Asimismo, se ha aprobado el Informe de la Comision sobre “La
revision de la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a
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la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS), y del Reglamento (CE) n.°
66/2010 del Parlamento europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009, relativo a la etiqueta ecologica de la UE” [COM(2017) 355 final,
Bruselas, 30.6.2017], que considera que ambos forman parte de un
conjunto mads amplio de instrumentos de la politica de productos que
contribuye a la economia circular, ya que el control de adecuacion que
incluyen (estudio de evaluacion y consulta a las partes interesadas)
confirma la funcion 1til, aunque limitada, de los sistemas en cuanto que
instrumentos voluntarios para las empresas que facilitan la transicion hacia
una economia circular y proporcionan informacién a los consumidores, asi
como en las transacciones entre empresas, sobre el comportamiento
medioambiental de los productos y organizaciones.

En cuanto a los resultados del control de adecuacion, el Informe pone
de relieve que la implantacion de estos sistemas podria ser mejor y mas
eficiente, identificando unas limitaciones claras de ambos instrumentos
debidas a su naturaleza voluntaria, al bajo nivel de implantacion en varios
grupos de productos y a la poca sensibilizacién sobre ambos sistemas;
estimandose, pues, que se necesita un planteamiento mas centrado para
maximizar la repercusion sobre el terreno.

En relacion con la etiqueta ecoldgica europea, la Comision quiere
mejorar los resultados del sistema y hacer que est¢é mas enfocado para
garantizar un mayor efecto agregado, desarrollando un planteamiento mas
estratégico para la etiqueta, analizando las opciones para reducir los costes
administrativos y de verificacion, simplificando el proceso de consulta y
desarrollando métodos de trabajo mas practicos (propiniendo medidas
concretas), y en relaciéon con el Sistema de Gestion Medioambiental
propone la continuidad del sistema y la puesta en marcha de medidas para
favorecer una mayor implantacion (asimismo, proponiendo medidas
concretas).

Por otra parte, el Reglamento (UE) 2017/1505 de la Comision, de 28
de agosto de 2017, por el que se modifican los Anexos I, IT y III del
Reglamento (CE) n.o 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) (DOUE L
222,29.8.2017), en relacion con el analisis ambiental, con los requisitos del
sistema de gestion ambiental y aspectos adicionales que deben tratar las
organizaciones que aplican EMAS y con la auditoria ambiental interna.

A continuacion, se adoptd el Informe de la Comision sobre
“Acciones para racionalizar la notificacion en materia de medio ambiente”
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[COM (2017) 312 final, Bruselas, 9.6.2017], enmarcado el el programa
“Legislar mejor”, de 2015, y que expone el plan de accion para garantizar
que la legislacion medioambiental de la UE logre los efectos previstos en la
practica, siendo su objetivo informar mejor a los ciudadanos europeos
sobre esos logros y, por otra parte, simplificar la carga que representa la
notificacion para las Administraciones y empresas nacionales. En general,
la Comision considera que el control de adecuacion de la notificacion y el
control reglamentario en materia de medio ambiente ha proporcionado una
vision global sobre los puntos fuertes y débiles de la situacion actual, y que
el enfoque adoptado es maduro y proporcionado. No obstante, el Informe
identifica una serie de areas especificas y transversales donde se pueden
hacer mejoras o explorar nuevas vias, p. €j., teniendo en cuenta las
posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias para proporcionar pruebas
rapidas y geograficamente especificas, y, en este sentido, propone varias
acciones adicionales (reflejadas en el Anexo) que pretenden impulsar la
notificacion en materia de medio ambiente hacia una mayor transparencia,
un caracter mas especifico, menores cargas administrativas y un control
reglamentario mas efectivo.

En el marco del Convenio de Aarhus de 1998 y del Reglamento de
2006 lo aplica a las Instituciones y organos de la UE, y teniendo en cuenta
que las actuales disposiciones legislativas de los Estados Miembros sobre
el acceso a la justicia en materia medioambiental difieren
considerablemente, y los problemas planteados, la Comision ha aprobado la
Comunicacion relativa al acceso a la justicia en materia medioambiental
(DOUE C 275, 18.8.2017), de caracter interpretativo, que analiza diversos
problemas y cuestiones (en relacidon con el contexto juridico y la garantia
del acceso a la justicia; los intereses publicos, obligaciones y derechos
implicados; la legitimacion activa; el alcance del control jurisdiccional; la
tutela judicial efectiva; los gastos procesales, y otras cuestiones sobre los
plazos, la efectividad de los procedimientos y de caracter practico);
estimando la Comision que la misma facilita el acceso a los 6rganos
jurisdiccionales nacionales mediante la explicacion y la interpretacion de
los requisitos juridicos existentes, y, por consiguiente, contribuye a una
mejor aplicacion del Derecho de la UE, pues su objetivo es ayudar a los
Estados Miembros, a los organos jurisdiccionales nacionales, a los
profesionales de la Justicia y a los ciudadanos. Finalmente, la Comision se
compromete a llevar a cabo con interés un seguimiento sobre como utilizan
la Comunicacion los beneficiarios previstos y sobre como evoluciona en
toda la UE el acceso a la justicia en asuntos vinculados con el medio
ambiente.

En materia de desarrollo urbano sostenible, se aprobd el Informe de
la Comision al Consejo sobre la Agenda Urbana para la UE [COM(2017)
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657 final, Bruselas, 20.11.2017], elaborado en el marco del denominado
Pacto de Amsterdam que aprob¢ la propia Agenda Urbana, y que describe
la etapa inicial de aplicacion y los resultados preliminares de la Agenda
hasta octubre de 2017, analizando su aplicacion y destacando los aspectos
fundamentales del método de trabajo, para seguidamente centrarse en los
resultados y presentar los efectos que la Agenda ha tenido hasta el
momento en la formulacién de politicas, asi como algunas propuestas
preliminares para mejorar la legislacion, la financiacion y los
conocimientos mediante los primeros proyectos de planes de accion. En
cuanto a los resultados, tras solo un afo, la Agenda ya ha dado algunos
tangibles, como que las doce Asociaciones (integradas por grupos de
expertos de la Comision, los Estados Miembros, las ciudades y las partes
interesadas) vinculadas con los objetivos prioritarios del Pacto estan
operativas, se ha establecido un sistema de gobernanza y se han elaborado
tres proyectos de planes de accion.

Mas concretamente, entre los logros de la aplicacion de la Agenda, la
Comision destaca que en noviembre de 2017, los avances de la Agenda se
debatiran en el Foro de las ciudades; en 2018/2019, las doce Asociaciones
deberan haber concluido sus planes de accion; en 2018, deberia publicarse
el documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las ciudades
y las autoridades locales en terceros paises; entre 2018 y 2021 deben
ejecutarse algunas de estas acciones, y para finales de 2019, la Comision
prevé llevar a cabo una evaluacion de la Agenda; todo lo cual debe
conducir a una comprension comun de las mejores formas de trabajar con
las ciudades y apoyarlas en su desarrollo, comprometiédose la Comision a
continuar fomentando la Agenda Urbana para la UE y considera que las
ciudades son agentes importantes que deben participar en el disefio y
ejecucion de las politicas de la UE.

En materia de aguas, la Comision ha aprobado el “Noveno informe
sobre el estado de ejecucion y los programas para la aplicacion (conforme
al articulo 17) de la Directiva 91/271/CEE del Consejo sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas” [COM (2017) 749 final, Bruselas,
14.12.2017], relativo a datos de 2014, que mantiene que esta Directiva
sobre aguas residuales es uno de los instrumentos politicos clave en virtud
del acervo de la UE en materia de agua para la proteccion del medio
ambiente y la salud humana; que los avances en la aplicacion de la
Directiva durante los ultimos veinticinco afios han desempefiado un
importante papel en la mejora de la calidad de las aguas de los rios, lagos y
mares de la Unidn; que, asimismo, ha constituido la base para grandes
avances en la consecucion de los objetivos de otras normas europeas, como
la Directiva sobre el agua potable, la Directiva relativa a las aguas de bafio,
la Directiva marco sobre el agua y la Directivas marco sobre la estrategia
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marina, y que, junto con las Directivas sobre el agua potable y las aguas de
bano, la Directiva sobre las aguas residuales también contribuye al
crecimiento y al empleo.

El informe concluye que, mas de veinticinco afios después de la
aprobacion de la Directiva, con datos de la evaluacion realizada en 2014, se
habian logrado avances significativos hacia su aplicacion plena, lo que ha
traido consigo una mejora gradual pero importante de la calidad de las
aguas europeas. Sin embargo, a pesar del alto nivel de aplicacion de la
Directiva, la Comision considera que persisten una serie de desafios, tales
como realizar mas inversiones en el sector de las aguas residuales para
incrementar o mantener la aplicacion de la Directiva; recopilar datos
adicionales sobre la forma en que funcionan los sistemas alternativos
individuales u otros sistemas adecuados; mejorar la calidad y la
recuperacion de lodos; reducir los efectos del desbordamiento de las aguas
de tormenta que contaminan las masas de agua con aguas residuales no
tratadas (mediante el fomento de sistemas de retencion de aguas naturales,
la mejora de la gestion de las redes conectadas a las instalaciones de
tratamiento e inversiones adicionales, cuando sean necesarias); mejorar la
interrelacion entre los requisitos basicos de la Directiva sobre aguas
residuales y de la Directiva marco sobre el agua, especialmente cuando
tales requisitos no son suficientes para lograr el cumplimiento de los
objetivos de calidad del agua establecidos en esta Ultima; aumentar la
reutilizacion de aguas residuales tratadas (en casos de escasez de agua),
garantizando al mismo tiempo una calidad del agua adecuada; optimizar el
consumo de energia de los sistemas de saneamiento, produciendo energia
renovable a nivel de las instalaciones de tratamiento (p. €j., biogas) cuando
sea posible, y, finalmente, garantizar el cardcter asequible de los servicios
relacionados con las aguas residuales, teniendo en cuenta que las
necesidades de inversion en el sector del agua no abarcan solo la recogida y
el tratamiento, sino que también incluyen el agua potable, la proteccion
frente a las inundaciones y la disponibilidad de agua en determinadas
zonas. Ademas, la Comisién se compromete a prestar especial atencion a
aquellos Estados Miembros que tengan dificultades a la hora de aplicar la
Directiva y se mejoraran las actividades de presentacion de informes con el
fin de garantizar una recopilacion y evaluacion de los datos adecuadas y
puntuales.

Igualmente, se aprobo el Informe de la Comision relativo a “La
aplicacion de la Directiva sobre el ruido ambiental de conformidad con el
articulo 11 de la Directiva 2002/49/CE” [COM (2017) 151 final, Bruselas,
30.3.2017], que constituye el segundo (el primero se realizd en 2011), y
que tiene por finalidad evaluar la aplicacion de la Directiva y examinar el
entorno acustico, asi como los objetivos y medidas de reduccion del ruido

86



I1I. UNION EUROPEA: LA REVISION DE LA POLITICA AMBIENTAL...

ambiental en el origen, y estima necesario adoptar nuevas medidas a nivel
de la UE.

El andlisis y la evaluacion de la aplicacion de la Directiva ponen de
manifiesto los dmbitos en los que es preciso intervenir, tales como el
retraso en la ejecuciéon de la Directiva por los Estados Miembros y la
necesidad de éstos de corregir las deficiencias de aplicacion; que los
Estados Miembros reconsideren sus mecanismos de ejecucion, en particular
la designacion de zonas tranquilas; sobre la base de considerar que la
legislacion de la UE sobre la reduccion del ruido en su origen sigue siendo
el medio mas eficaz para controlar la contaminacidon acustica, se han de
orientar mejor las opciones estratégicas en relacion con las medidas de
reduccion del ruido en el transporte; sobre la base de considerar que el
problema de la exposicidon a un ruido excesivo también puede combatirse
en el marco de la politica de ordenacion del espacio urbano (tal como se
sugiere en el VII Programa de Medio Ambiente), y aunque las
competencias en este ambito recaen en los Estados Miembros, la Comision
va a estimular y fomentar actividades destinadas a atenuar el ruido excesivo
en las zonas urbanas (p. €j., facilitando el intercambio de buenas practicas y
apoyando la investigacion y la innovacion en este sector); se anima a los
Estados Miembros (a pesar de las inversiones necesarias y su largo periodo
de amortizacion) a que apliquen medidas de atenuacion del ruido en el
contexto de sus planes de accion en el marco de la Directiva y a que,
ademads, movilicen la inversion privada en la medida de lo posible; acudir a
la financiacién europea, cuando sea necesario; deben aumentarse tanto la
sensibilizacion de los ciudadanos como de los responsables de la politica
regional y local sobre las repercusiones negativas del ruido del transporte, y
finalmente solucionar algunos de los problemas que se han detectado en la
evaluacion de la aplicacion de la Directiva (como su dmbito de aplicacion
restringido, aclaraciones en algunas definiciones u adaptar la Directiva a la
evolucién del ordenamiento).

A continuacion, también se adopt6 el Informe de la Comision sobre
“Los planes de accion nacionales de los Estados Miembros y sobre los
avances en la aplicacion de la Directiva 2009/128/CE, relativa al uso
sostenible de los plaguicidas” [COM (2017) 587 final/2, Corrigendum,
Bruselas, 21.12.2017], que estima que, desde hace mas de veinte afios, en
la Union Europea estan en vigor unas medidas de apoyo y legislacion
sustanciales, concebidas para garantizar un uso seguro, reducido y mas
preciso de los plaguicidas en la agricultura, y que la Directiva ofrece la
posibilidad de reducir considerablemente los riesgos derivados del uso de
plaguicidas. Sin embargo, se afirma que, hasta que los Estados Miembros
no la apliquen con mayor rigor, esas reformas son limitadas y ciertamente
insuficientes para conseguir las mejoras medioambientales y de salud para
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cuyo logro fue concebida la Directiva, y que los planes de accion
nacionales con metas claras y medibles pueden permitir demostrar a los
ciudadanos que se esta aplicando debidamente la Directiva, e incluso
proponer formas innovadoras de reducir los riesgos derivados de los
plaguicidas. La Comision considera, asimismo, muy importante la
adecuada elaboracion y aprobacion de los planes de accion nacionales
conforme a la Directiva, y su revision, y comenzara a trabajar con los
Estados Miembros sobre el desarrollo de indicadores armonizados de
riesgo y sobre la difusion de ejemplos de buenas practicas en la aplicacion
a través de grupos de trabajo y formacion.

En esta actividad de evaluacion de la Politica Ambiental, se aprobo
Informe de la Comision sobre “La aplicacién en los Estados Miembros,
durante el periodo 2012-2014, de la Directiva 96/82/CE relativa al control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas” [COM (2017) 665 final, Bruselas, 16.11.2017], que,
teniendo en cuenta el altisimo indice de industrializacion en la Union
Europea, considera que la Directiva Seveso Il ha contribuido a reducir la
frecuencia de accidentes graves, que en general es un referente en la
politica de accidentes industriales y un modelo a seguir para la legislacion
en muchos paises de todo el mundo, y confirma que la Directiva esta
funcionando correctamente. La Comision entiende que el cumplimiento y
la aplicacion practica de la Directiva ha mejorado en la mayoria de los
ambitos y, en particular, los industriales estan cumpliendo en gran medida
los requisitos relativos a los informes de seguridad y planes de emergencia
internos; aunque considera que todavia es necesario realizar esfuerzos en
algunos ambitos en un pequefio numero de Estados Miembros, en
particular, en relacion con la elaboracidon y las pruebas de los planes de
emergencia externos, la informacion al publico y las inspecciones, v,
aunque estas deficiencias pueden haber aumentado el riesgo, no hay
evidencias de que ya haya dado lugar a un mayor indice de accidentes
graves en esos Estados Miembros. En cuanto a los accidentes, globalmente
el nimero anual de los graves se ha mantenido estable, en torno a una cifra
de treinta por afio, pero hay indicios de que su impacto pueda ser cada vez
menor. Situacidon que la Comisidon estima que se mejorara con la nueva
Directiva Seveso III (Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa al control de los riesgos inherentes
a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y por la
que se modifica y ulteriormente deroga la Directiva 96/82/CE, DOUE L
197, 24.7.2012).

Por otra parte, se aprobo el Reglamento (UE) 2017/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, sobre el
mercurio y por el que se deroga el Reglamento (CE) no. 1102/2008 (DOUE
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L 137, 24.5.2017), que, de acuerdo con el Convenio de Minamata de 2013
y el VII Programa Ambiental de la UE, establece las medidas y condiciones
relativas al uso, el almacenamiento y el comercio de mercurio, compuestos
de mercurio y mezclas de mercurio y a la fabricacion, el uso y el comercio
de productos con mercurio afiadido, asi como a la gestion de residuo de
mercurio, con el fin de garantizar un alto grado de proteccion de la salud
humana y del medio ambiente frente a las emisiones y liberaciones
antropogénicas de mercurio y de compuestos de mercurio.

X.- SEGURIDAD NUCLEAR

De acuerdo con el art. 40 del Tratado Euratom, la Comision aprobo
la Comunicacioén sobre el “Programa Indicativo Nuclear” [COM (2017)
237 final, Bruselas, 12.5.2017], que ofrece una vision global de las
inversiones de la UE en todas las fases del ciclo nuclear, y es la primera
comunicacion que presenta la Comision después del accidente de
Fukushima Daiichi (Japon), en marzo de 2011.

El Programa se inicia afirmando, claramente, que la energia nuclear
forma parte de la combinacion energética de la mitad de los Estados
Miembros de la UE, y que, en aquellos paises que han optado por utilizarla,
la energia nuclear desempena un papel fundamental a la hora de garantizar
la seguridad del suministro de electricidad. De hecho, la Union Euroea es
actualmente una de las tres principales economias que generan mas de la
mitad de su electricidad a partir de fuentes de energia hipocarbonicas
(alrededor del 58%; concretamente, con datos de 2016, el 27,5% a partir de
energia nuclear y el 29,2% de fuentes renovables). En este contexto, y
teniendo muy en cuenta el accidente de Fukushima, la Estrategia de la
Union de la Energia de 2015 y la Estrategia Europea de la Seguridad
Energética de 2014 hicieron hincapié en que los Estados Miembros tenian
que aplicar las normas mas estrictas en materia de seguridad, proteccion,
gestion de residuos y no proliferacion nuclear, asi como diversificar los
suministros de combustible nuclear, con lo que contribuiran a alcanzar los
objetivos del marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el afio
2030.

En cuanto a la evolucion de la politica nuclear, la Comision sefiala
que, en la fecha del texto, hay 129 reactores nucleares en funcionamiento
en catorce Estados Miembros, con una capacidad total de 120 GWe y una
edad media de cerca de treinta afios; estando prevista la construccion de
nuevos proyectos en diez Estados Miembros, cuatro reactores estan ya en
construccion en Finlandia, Francia y Eslovaquia, y otros proyectos en
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Finlandia, Hungria y el Reino Unido (que ha anunciado su intencidon de
cerrar todas las centrales eléctricas alimentadas con carbon de aqui a 2025
y de subsanar el déficit de capacidad principalmente con nuevas centrales
de gas y nucleares) estan en el proceso de concesion de licencias, mientras
que el resto de proyectos en otros Estados Miembros (Bulgaria, la
Republica Checa, Lituania, Polonia y Rumania) se encuentran en fase
preparatoria.

Por otra parte, la industria nuclear de la UE se ha convertido en lider
tecnoldgico mundial en todos los segmentos de la industria nuclear y da
empleo directo a entre 400.000 y 500.000 personas, y unos 400.000 puestos
de trabajo adicionales; calculdndose que las necesidades de inversion
relacionadas con las actividades nucleares en el mercado mundial se
situaran en torno a los 3 billones de euros en 2050, en particular en los
reactores nucleares mas modernos.

No obstante, la Comision predice un declive en la capacidad de
generacion nuclear a nivel de la UE hasta 2025, habida cuenta de las
decisiones de algunos Estados Miembros de eliminar gradualmente la
energia nuclear o de reducir su cuota en la combinacion de energias que
desean utilizar; tendencia que se invertird en 2030 cuando estd prevista la
conexion a la red de nuevos reactores y la continuacion de las ampliaciones
de la vida util de otros. La capacidad nuclear, pronostica la Comision,
deberia aumentar ligeramente y mantenerse estable, entre 95 y 105 Gwe, de
aqui a 2050, y, como se espera que la demanda de electricidad aumente
durante el mismo periodo, la cuota de la electricidad de origen nuclear en la
UE disminuira en relaciéon a su nivel actual, pasando del 27% a
aproximadamente un 20%.

Es mas, la Comision vaticina nitidamente que “muchos paises en
Europa y en el resto del mundo recurrirdn a la energia nuclear para producir
una parte de su electricidad en las préximas décadas™.

Ademas, la Comunicacion resalta que la UE cuenta con el marco
normativo mas avanzado, juridicamente vinculante y ejecutivo, en materia
de seguridad nuclear del mundo y, “a pesar de la divergencia de opiniones
entre los Estados Miembros sobre la electricidad nuclear”, hay unanimidad
en reconocer la necesidad de garantizar las normas mas rigurosas posibles
para el uso seguro y responsable de la energia nuclear y proteger a los
ciudadanos contra las radiaciones.

A continuacion se hace referencia a la evolucién de la politica
nuclear europea desde el anterior Programa de 2008, resaltando los hechos
y acciones adoptadas [como la organizacion de evaluaciones exhaustivas de
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riesgos y seguridad (“pruebas de resistencia”) de los reactores nucleares de
la UE después del accidente de Fukushima Daiichi, los cuales demostraron
que los niveles de seguridad de las centrales nucleares eran elevados, pero
se recomendaron nuevas mejoras, y la adopcidon de legislacion historica
sobre la seguridad nuclear, la gestion del combustible nuclear gastado y los
residuos radiactivos y la proteccion contra las radiaciones].

En relaciéon con las inversiones para apoyar el proceso de
transformacion del sistema energético, en consonancia con la Estrategia de
la Union de la Energia. La Comunicacion calcula que tendran que
invertirse entre 3,2 y en 4,2 billones de euros en el suministro de energia a
la UE entre 2015 y 2050, y las inversiones en el sector nuclear son una
pequenia parte del esfuerzo global, y deben realizarse dentro del marco
establecido en la legislacion de la UE.

En cuanto a la fase inicial del ciclo de combustible, debe destacarse
que las empresas europeas se encuentran entre los principales productores
de combustible nuclear, y que en el pasado se realizaron grandes
inversiones en capacidades de conversion y enriquecimiento, por lo que en
los proximos afios se pondra el énfasis en su modernizacién para mantener
el liderazgo tecnologico de la UE (por lo que se refiere a la fabricacion de
combustible nuclear, la capacidad establecida en la UE podria cubrir todas
sus necesidades de reactores de diseno occidental).

En relacién con las inversiones y el entorno empresarial para las
nuevas centrales nucleares, se afirma que, sin programas para la
explotacion a largo plazo, alrededor del 90 % de los reactores existentes se
cerraria de aqui a 2030, lo que supone en la necesidad de sustituir una gran
cantidad de capacidad. Y, si los Estados miembros deciden continuar con la
explotacion a largo plazo de los reactores, seran necesarias la aprobacion de
los reguladores nacionales y la mejora de la seguridad para garantizar el
cumplimiento de la Directiva sobre seguridad nuclear. Por lo que, sea cual
sea la opcion que elijan los Estados Miembros, de aqui a 2050 debera
sustituirse el 90 % de la capacidad de produccién de electricidad a partir de
la energia nuclear existente. Es mas, se estima que mantener en la UE una
capacidad de generacion nuclear de entre 95 y 105 GWe hasta 2050 y en
afios posteriores requeriria inversiones adicionales durante los proximos 35
afos, y para sustituir la mayor parte de la capacidad nuclear existente
habran de invertirse entre 350.000 y 450.000 millones de euros en nuevas
instalaciones, que podrian generar electricidad hasta finales de siglo. Para
avanzar en esta linea, esta politica deberia centrarse en el refuerzo de la
cooperacion entre reguladores para la concesion de licencias a los nuevos
reactores y en el fomento de la normalizacion de los disefios de los
reactores nucleares por parte de la industria; haciéndolos asi mas seguros.
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Seguidamente, en relacion con las mejoras de la seguridad y
explotacion a largo plazo de las centrales nucleares existentes se calcula
que tendran que invertirse entre 45.000 y 50.000 millones de euros en la
explotacion a largo plazo de los reactores actuales de aqui a 2050.

En cuanto a los retos y oportunidades en la fase final del ciclo del
combustible, se estima que mas de 50 de los 129 reactores actualmente en
funcionamiento en la UE deberan cerrarse de aqui a 2025, por lo que seran
precisas una planificacion cuidadosa y una cooperacion reforzada entre los
Estados Miembros, que deberan adoptar decisiones sensibles en relacion
con el almacenamiento geoldgico y la gestion a largo plazo de los residuos
radiactivos. En este sentido, en diciembre de 2014 los operadores nucleares
europeos estimaron que harian falta 263.000 millones de euros para la
clausura de centrales nucleares y la gestion de residuos radiactivos hasta
2050, de los cuales 123.000 millones de euros serian para la clausura y
140.000 millones de euros para la gestion del combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos, asi como para el almacenamiento geoldgico en
estratos profundos.

Por otra parte, la Comunicacion se refiere a las aplicaciones distintas
de la produccion de energia, ya que las tecnologias nucleares y radiologicas
tienen numerosas aplicaciones en el sector médico, la industria, la
agricultura y la investigacion, con considerables beneficios para la sociedad
de todos los Estados Miembros (p. €j., en Europa se realizan cada afio mas
de 500 millones de procedimientos de diagnéstico utilizando rayos X o
radioisotopos, y mas de 700.000 trabajadores sanitarios europeos utilizan
cada dia la tecnologia nuclear y radioldgica, y existe un mercado dindmico
para los equipos de imagineria médica en Europa, con un valor superior a
20.000 millones de euros y con unos indices de crecimiento anual de
alrededor del 5%). A pesar de que hay iniciativas y acciones en marcha, la
Comision considera que es necesario un enfoque europeo mas coordinado
respecto a la utilizacion de la tecnologia nuclear y radioldgica para fines
distintos de la produccion de energia.

Finalmente, la Comision prevé mantener el liderazgo tecnologico de
la UE en el ambito nuclear a través de nuevas actividades de investigacion
y desarrollo.

Ademas, se ha publicado el Informe de La Comision sobre “Los
progresos realizados en la aplicacion de la Directiva 2011/70/Euratom del
Consejo y un inventario de los residuos radiactivos y el combustible
nuclear gastado presentes en el territorio de la Comunidad y sus
perspectivas futuras” [COM(2017) 236 final, Bruselas, 15.5.2017], que
analiza los progresos realizados en la aplicacion de dicha Directiva y y en
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relaciéon con el inventario de los residuos radiactivos y el combustible
nuclear gastado presentes en el territorio de la Comunidad, asi como de sus
perspectivas futuras; siendo la primera vez que la Comision ofrece a los
ciudadanos de la Unién Europea una panoramica completa sobre esta
importante cuestion, una imagen clara de la situacidon actual y destaca los
ambitos necesitados de atencion y mejora.

El inventario total estimado de residuos radiactivos en el territorio de
la UE asciende a 3.313.000 m?, de los cuales aproximadamente el 70 %
estd almacenado definitivamente (2.316.000 m?®) y el 30 % temporalmente
(997.000 m?®). La composicién principal del volumen total de residuos
radiactivos es un 74 % de residuos de actividad baja (LLW), un 15 % de
residuos de actividad muy baja (VLLW), un 10 % de residuos de actividad
media (ILW) y un 0,2 % de residuos de actividad alta (HLW). Por otra
parte, a finales de 2013 habia almacenadas en la UE mas de 54.000 tMP de
combustible nuclear gastado; alrededor de 800 tMP de este combustible
(aproximadamente el 1,5 % del inventario total) estaban almacenadas en un
tercer pais en espera de reprocesamiento, previéndose el retorno a la UE del
material resultante a partir de 2017.

Actualmente todo el combustible gastado presente en la UE se
encuentra en almacenamiento temporal, ya que no funciona en el mundo
ninguna instalacion civil de almacenamiento definitivo de combustible
gastado. Si bien la practica histérica y actual en determinados Estados
Miembros es el reprocesamiento del combustible gastado, la mayoria de los
que explotan centrales nucleares tienen intencion de almacenar en el futuro
su combustible gastado en estructuras geoldgicas profundas sin
reprocesamiento, con lo que se espera que dé lugar a un aumento del
volumen de residuos de alta actividad para su almacenamiento temporal y
definitivo. Después de la salida del Reino Unido de la UE, sera Francia el
unico Estado Miembro con una politica industrial de reprocesamiento.

Por otra parte, la Comision llama la atencion sobre el hecho de que la
clausura de centrales nucleares se convertird en una actividad cada vez mas
importante para la industria nuclear europea en los proximos afios a causa
del envejecimiento del parque de reactores, lo que tendra un importante
impacto en la cantidad de residuos radiactivos generados, debiendo tenerse
en cuenta a efectos de la planificacion de instalaciones.

[gualmente, el informe analiza las politicas y programas nacionales
sobre esas materias (concretamente, la adopcion de tales programas; el
almacenamiento definitivo de residuos de actividad media y alta y del
combustible gastado, y de residuos de actividad baja y muy baja; el control
de los avances; el periodo posterior al cierre de las instalaciones de
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almacenamiento definitivo; las actividades de investigacion, desarrollo y
demostracion, y los acuerdos con otros Estados Miembros o terceros
paises) y los marcos nacionales (legislativo, reglamentario y organizativo)
para garantizar la seguridad en la gestion del combustible gastado y de los
residuos radiactivos.

Seguidamente, la Comision considera que es necesario un esfuerzo
adicional, en particular en lo que se refiere a politicas, conceptos, planes,
investigacion y seleccidon de emplazamientos para el almacenamiento
definitivo de residuos de actividad media y alta (incluido el combustible
gastado), previsiones de inventarios de combustible gastado y residuos
radiactivos, evaluaciones de costes y mecanismos de financiacion. Por otra
parte, considera que la toma de decisiones sobre el desarrollo de
instalaciones de almacenamiento geoldgico, y mas en concreto sobre su
ubicacion, constituye un proceso largo y complejo en el que desempefan
un papel esencial los continuos esfuerzos de mejora de la transparencia y la
participacion publica, por lo que los Estados Miembros deben acometer
este proceso sin dilacion.

Finalmente, la Comision se compromete a ayudar a los estados
Miembros en relacion con el debate sobre las opciones para el
almacenamiento definitivo de los residuos radiactivos y del combustible
gastado, incluidas las soluciones compartidas y el papel de la participacion
publica en el proceso de toma de decisiones; concretamente a evaluar las
repercusiones sociales, econdmicas y juridicas de los almacenes
compartidos, dado que el uso compartido de instalaciones destinadas a la
gestion del combustible gastado y de los residuos radiactivos, incluidas las
instalaciones de almacenamiento definitivo, puede ser una opcion
potencialmente beneficiosa, segura y rentable. Ademas, la Comision se
compromete a llevar a cabo trabajos adicionales con el objetivo de elaborar
una vision completa de los costes totales de la gestion del combustible
gastado y de los residuos y de como garantizan los Estados Miembros su
financiacion con arreglo al principio de que todos los productores deben
financiar los costes de la gestion del combustible gastado y de los residuos
radiactivos, desde la generacion al almacenamiento definitivo; y seguird
analizando los enfoques de los Estados Miembros para la elaboracion de
los inventarios nacionales y, en concreto, el sistema de clasificacion
utilizado. No obstante, la Comisién reconoce que queda por delante un
trabajo importante para garantizar la gestion responsable y segura a largo
plazo del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos.

Por lo demas, se ha publicado el Informe de la Comisidén sobre “La
ejecucion de los trabajos en el marco del programa de ayuda para la
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clausura nuclear en Bulgaria, Lituania y Eslovaquia en 2016 y afios
anteriores” [COM (2017) 328 final, Bruselas, 20.6.2017].
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos:
derecho a una buena administracion, ejecucion de
sentencias ambientales y garantias procesales

OMAR BOUAZZA ARINO

SUMARIO:I. DERECHO A UN PROCESO EQUITATIVO: 1.
Interesados en el procedimiento. 2. Inejecucion de sentencias
sobre actividades insalubres. 3. La modificacion de un plan
para inejecutar una sentencia, supone una violacion del
derecho a un proceso equitativo. II. DERECHO AL
RESPETO DEL DOMICILIO: 1. Derecho al respeto de la
vida privada, contaminacion del aire por estacion termal e
impacto sanitario. 2. Domicilio y vertederos. III. DERECHO
AL RESPETO DE LOS BIENES: 1. Clasificacion del suelo.
2. Dominio publico y responsabilidad patrimonial por acto
administrativo. 3. Ocupacion ilegal del dominio publico y
orden de demolicion. 4. Crecimiento urbanistico 'y
expropiacion de facto. IV. LISTA DE SENTENCIAS Y
DECISIONES.

RESUMEN: La jurisprudencia ambiental del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos del afio 2017 se ha centrado en tres
derechos fundamentales: el derecho a un proceso equitativo
(art. 6 CEDH), el derecho al respeto del domicilio (art. 8
CEDH) y el derecho al respeto de los bienes (articulo 1 del
protocolo adicional al Convenio). Desde la perspectiva de las
garantias, se han dictado importantes sentencias como la
recaida en el caso Aparicio Navarro Reverter y Garcia San
Miguel y Orueta c. Espafia, de 10 de enero de 2017, referida a
la participacion de los terceros adquirentes de buena fe, como

98



IV. TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS: DERECHO A UNA BUENA...

interesados, en los procesos administrativos y judiciales de
demolicion. También destacan en este ambito las sentencias
Tonyuk c. Ucrania, de 1 de junio de 2017, sobre inejecucion
de sentencias en materia de actividades insalubres; y
Kumbaracibasi c¢. Turquia, de 12 de diciembre de 2017, sobre
la modificacion de un plan para inejecutar una sentencia. A
este respecto, el TEDH enfatiza que la ejecucion de las
sentencias forma parte de lo que se considera un “proceso” a
los efectos del articulo 6 y que la inejecucion prolongada de
una sentencia constituye una violacién de dicha prevision.
Desde la optica del Derecho al respeto del domicilio, destacan
la sentencia recaida en el caso Jugheli y Otros c. Georgia, de
13 de julio de 2017, sobre actividades peligrosas; y la
Decision de inadmision Nicolae FIEROIU y otros ¢. Rumania,
de 23 de mayo de 2017, sobre actividades insalubres.
Finalmente, en cuanto al Derecho al respeto de los bienes, se
han dictado las sentencias Mkhchyan c. Rusia, de 7 de febrero
de 2017, sobre clasificacion del suelo, la sentencia recaida en
el caso Cinga c. Lituania, de 30 de octubre de 2017, sobre
dominio publico y responsabilidad patrimonial por acto
administrativo; y la Decision de Inadmision Aliye BASAK y
Sevim BASAK c. Turquia, de 28 de marzo de 2017, sobre
ocupacion ilegal del dominio publico y la consiguiente orden
de demolicion.

ABSTRACT: The environmental European Court of Human Rights
case-law of 2017 has focused on three fundamental rights: the
right to a fair trial (Article 6 ECHR), the right to respect for
his home (Article 8 ECHR) and the protection of property
(article 1 of the additional protocol to the Convention). From
the perspective of guarantees, important rulings have been
issued such as the case Aparicio Navarro Reverter and Garcia
San Miguel y Orueta v. Spain, of January 10, 2017, referred to
the participation of third party acquirers in good faith, as
interested parties, in the administrative and judicial processes
of demolition. It also must be underlined the case on Tonyuk
v. Ukraine, of June 1, 2017, on non-enforcement of judgments
on unhealthy activities; and Kumbaracibasi v. Turkey, of
December 12, 2017, on the modification of a plan to not
execute a judgment. In this regard, the ECHR emphasizes that
the enforcement of sentences is part of what is considered a
"process" for the purposes of article 6 and that the prolonged
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non-execution of a judgment constitutes a violation of that
provision. From the point of view of the Right to respect for
his home, it must be underlined the case of Jugheli and Others
v. Georgia, of July 13, 2017, on dangerous activities; and the
Decision of inadmissibility Nicolae FIEROIU and others v.
Romania, of May 23, 2017, about unhealthy activities. Finally,
regarding the Right to respect for property, the case of
Mkhchyan v. Russia, of February 7, 2017, on soil
classification, the case Cinga v. Lithuania, of October 30,
2017, on public domain and patrimonial responsibility by
administrative act; and the Inadmissibility Decision Aliye
BASAK and Sevim BASAK v. Turkey, of March 28, 2017, on
illegal occupation of the public domain and the consequent
demolition order.

l. DERECHO A UN PROCESO EQUITATIVO
1. INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO

En la sentencia recaida en el caso Aparicio Navarro Reverter y
Garcia San Miguel y Orueta c. Espafia, de 10 de enero de 2017, los
demandantes son dos propietarios a los que no se les informé acerca del
procedimiento administrativo iniciado sobre la legalidad del permiso de
obra de su apartamento.

Los demandantes compraron su apartamento en Sanxenxo (Galicia)
en septiembre de 2001. Un vecino denunci6 la legalidad de las obras en el
bloque de apartamentos ante los tribunales de lo contencioso en julio de
2002. Solicito su suspension. El Ayuntamiento solo informo al constructor
acerca del procedimiento iniciado, Uinico tenedor del permiso de obra.

El juzgado de lo contencioso n° 3 de Pontevedra admitid
parcialmente en enero de 2004 y anul6 el permiso de obra. Sin embargo, no
ordené la demolicidon de los apartamentos. A los compradores tampoco se
les notificd esta sentencia. En apelacion, el Tribunal Superior de Justicia de
Galicia (“TSJG”, en adelante) ordendé la demolicion de varios
apartamentos. A solicitud del vecino, se adoptaron las medidas necesarias
para la ejecucion de la sentencia. Las autoridades municipales y el
constructor recurrieron dichas medidas sin éxito. La sentencia final fue
entregada por las autoridades municipales a los demandantes en febrero de
2009, que les informaron que el permiso de obra otorgado al constructor
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habia sido anulado y que la orden afectaba a varios apartamentos, de entre
los cuales se hallaba el suyo.

Los demandantes recurrieron sin éxito ante el TSJG, con la finalidad
de que se declarase la nulidad e invalidez del procedimiento. También
interpusieron un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (TC),
argumentando que no se habian dado pasos para informarles sobre el
procedimiento. El TC inadmitié su recurso. La demolicidén se encontraba
en situacion de suspension en el momento de dictarse la presente sentencia
y se ha iniciado un procedimiento para la regularizacion del permiso de
obra originario.

Agotada la via interna, los demandantes acuden ante el TEDH
alegando una violacion del articulo 6.1 CEDH (Derecho a un proceso
equitativo). Argumentan en su demanda que no fueron informados, como
partes interesadas, del procedimiento ante el Juzgado n°® 3 de Pontevedra.

El TEDH destaca que el objeto de este litigio es la ausencia de
participacion de los demandantes en el proceso contencioso que se ha
generado por una decision de demolicion de su alojamiento. El
procedimiento de demolicion como tal y los recursos que pueden
interponer los demandantes para atacarlo son elementos que el TEDH tiene
en cuenta, pero escapan de las quejas presentadas por los demandantes ante
el TEDH.

A este respecto, el TEDH observa que el TSJG rechaz6 la demanda
de nulidad de los demandantes debido a que su existencia no estaba
suficientemente probada ya que el proceso contencioso-administrativo fue
iniciado por el vecino y que el 6rgano judicial, por tanto, no les podia
identificar.

En principio, corresponde a las autoridades nacionales y sobre todo a
los tribunales la interpretacion de los hechos y la legislacion interna. Y al
TEDH la verificacion de la compatibilidad con el CEDH de los efectos de
dicha interpretacion. El TEDH no sustituira la apreciacion de los hechos y
del derecho aplicable realizados en el ambito interno por la suya propia en
ausencia de arbitrariedad, salvo si se ha podido dar una amenaza a los
derechos y libertades protegidas por el Convenio. Sin embargo, podra
intervenir si observa que las jurisdicciones internas han examinado la causa
de los demandantes de una manera que hayan podido significar una
amenaza a la sustancia misma de su derecho de acceso a un tribunal tal y
como viene garantizado por el articulo 6.1 del Convenio.
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El TEDH observa, en linea con las alegaciones de los demandantes,
que en el recurso de apelacion presentado por el promotor, se menciona la
existencia de terceros adquirentes de buena fe, propietarios de
apartamentos en el inmueble en cuestion. Los demandantes ademas
constaban en el registro de la propiedad desde 2001 y han pagado los
impuestos correspondientes a su inmueble desde 2002. También debe
subrayarse que el Ayuntamiento reconocid que la ausencia de notificacion
del procedimiento a los demandantes se debia analizar como una infraccion
real en sus derechos de defensa. Por ello, el TEDH constata que los
demandantes, a diferencia de lo indicado por el TSJG, eran perfectamente
identificables, su identidad era accesible y que habia suficientes
informaciones en el expediente que permitia a la Administracion y a los
tribunales su notificacion. Observa que la interpretacion del TSJG en
cuanto a la justificacion de la ausencia de notificacion a los demandantes
ha sido demasiado restrictiva y contraria a la sustancia misma del derecho
de acceso a un tribunal. Asimismo, el recurso de amparo no ha supuesto un
remedio a la ausencia de participacion en el procedimiento contencioso-
administrativo.

Por otro lado, contrariamente a lo que alega el Gobierno, no hay
nada en el expediente que permita constatar que los demandantes tuvieran
un conocimiento  extrajudicial del procedimiento contencioso-
administrativo sobre la legalidad del permiso de obra si bien dicho proceso
podia tener consecuencias negativas para ellos. En cuanto a una eventual
falta de diligencia de los demandantes, el TEDH subraya que han
presentado su solicitud de nulidad en el momento en el que se les ha
notificado la sentencia de 29 de marzo de 2007.

El TEDH observa que ni el cambio de la legislacion urbanistica de
2013, ni la suspension de la demolicion, ni la potencial regularizacion de la
situacion del alojamiento, son elementos suficientes para reparar el
perjuicio real causado por la ausencia de participacion de los demandantes
en el procedimiento que ha concluido con la sentencia de demolicion de
2007. En consecuencia, el TEDH rechaza las objeciones del Gobierno
sobre la ausencia de la condicidén de victima de los demandantes al no
haberse dado, a su modo de ver, un perjuicio significativo. En lo que
concierne a las vias de recurso mencionadas por el Gobierno, a saber, una
eventual accion civil de desahucio contra el promotor o una reclamacion de
responsabilidad patrimonial contra el Ayuntamiento ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, el TEDH subraya que son medidas de
reparacion a los demandantes en caso de demolicion, pero que no suponen
un resarcimiento por la ausencia de participacion en un procedimiento en el
que constituian parte interesada.
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En fin, en relacion con la posibilidad de regularizacion del
apartamento de los demandantes por la nueva reglamentacién urbanistica,
el TEDH observa que si bien puede tener una incidencia en los derechos de
los demandantes protegidos por el articulo 8 CEDH e incluso el articulo 1
del Protocolo n°1 al Convenio, es una posibilidad demasiado incierta para
considerar que los demandantes la han omitido de manera abusiva o para
hacer desaparecer la violaciéon del derecho de los demandantes a un
proceso equitativo. Por todo ello, el TEDH concluye que ha habido una
violacion del articulo 6 CEDH.

2. INEJECUCION DE SENTENCIAS SOBRE ACTIVIDADES
INSALUBRES

En la sentencia recaida en el caso Tonyuk c. Ucrania, de 1 de junio
de 2017, la demandante se queja de la existencia y uso de un cementerio
situado a unos 10 metros de su casa. La demandante obtuvo dos sentencias
favorables de los tribunales nacionales, que prohibieron el uso del
cementerio para futuros entierros, en base a que su proximidad a su
domicilio infringia los estandares sanitarios aplicables. En base al articulo
6.1 CEDH (derecho a un proceso equitativo), la demandante se queja de
que los entierros han continuado, a pesar de las sentencias a su favor,
indicando que las ordenes de los tribunales no se han ejecutado
adecuadamente.

El TEDH recuerda que, de conformidad con su jurisprudencia
consolidada, la ejecucion de las sentencias forma parte de lo que se
considera un “proceso” a los efectos del articulo 6 y que la inejecucion
prolongada de una sentencia constituye una violacion de dicha prevision. A
la vez, el TEDH es plenamente consciente de que la ejecucion de las
sentencias que incorporan pronunciamientos no pecuniarios a Vveces
requiere mas tiempo que en el caos del pago de una cantidad de dinero
reconocida por una sentencia.

El Tribunal constata que, si bien se iniciaron sendos procedimientos
de ejecucion el 16 de enero de 2003 y 18 de marzo de 2004, concluyeron
en agosto de 2003 y febrero de 2005 sin que se diera finalmente la
ejecucion. Aunque el Gobierno alega que desde principios de 2011 no se
ha autorizado ningun entierro mas, no se ha aportado ninguna prueba al
respecto, por lo que su argumentacion es inconclusa. En cualquier caso, el
TEDH observa que queda probado que la inejecuciéon de las sentencias ha
durado, al menos, unos siete y ocho afios respectivamente, lo que es un
periodo significativo de tiempo. El TEDH reconoce que la ejecucion de
estas sentencias hubiera requerido la puesta en marcha de una politica
gubernamental compleja, que puede llevar tiempo. Sin embargo, no se ha
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probado que el municipio haya dado todos los pasos necesarios para
abordar el tema de una manera global y consistente con la finalidad de
encontrar una solucion optima y rapida. E1 TEDH, por ello, concluye que
ha habido una violacion del articulo 6.1 del Convenio.

La demandante también alega una violacion del articulo 8 CEDH. A
este respecto, el TEDH recordard que ha fallado en un caso previo la
violacion de este precepto en un caso referido también a Ucrania en torno a
la contaminacién del agua corriente del demandante con la bacteria E-coli
derivada de un cementerio que se encontraba a unos treinta y ocho metros
de su domicilio (sentencia Demyuk c. Ucrania, de 4 de septiembre de
2014). En este caso, sin embargo, el TEDH considera que tras considerar la
violacion por el articulo 6.1, no es necesario formular un pronunciamiento
separado en relacion con el articulo 8 CEDH.

3. LA MODIFICACION DE UN PLAN PARA INEJECUTAR
UNA SENTENCIA, SUPONE UNA VIOLACION DEL DERECHO A
UN PROCESO EQUITATIVO

En la sentencia recaida en ¢l caso Kumbaracibasi c. Turquia, de 12
de diciembre de 2017, el demandante solicit6 la anulacion del permiso de
obra de una edificacion que se estaba construyendo enfrente de su
propiedad que excedia el limite de alturas permitido por el plan vigente en
1,48 metros. La Administracion competente revoco el permiso al constatar
la transgresion del instrumento urbanistico a este respecto. El comité
ejecutivo municipal de Cankaya ordeno la demolicion de la parte
ilegalmente construida del edificio pero no ejecutd su propia orden. El
Tribunal Supremo administrativo confirm6 la orden de demolicion.
Mientras tanto, el consejo municipal de Cankaya modifico el plan y envid
su decision a la administracion metropolitana de Ankara para su
aprobacion. Esta Administracion suspendid su aprobacion considerando
que el plan se habia modificado para legalizar un permiso de obra
previamente revocado y por tanto para evitar la demolicion de la
construccion ilegal. El consejo municipal sin embargo insistiria y
finalmente entrd en vigor.

El demandante recurrié ante el Tribunal Administrativo de Ankara y
¢éste anuld la decision por la que entrd en vigor la modificacion del plan por
alentar practicas de construccion sin licencia. El Tribunal Supremo
Administrativo confirmo6 esta decision.

Agotada la via interna, el demandante acude ante el TEDH alegando
una violacion del articulo 6 CEDH, al considerar que las autoridades
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internas no han ejecutado la sentencia por la que se revocaba el permiso de
obra.

El TEDH recuerda que, de conformidad con su jurisprudencia, el
derecho de acceso a un tribunal garantizado por el articulo 6 CEDH seria
ilusorio si el sistema legal interno de los Estados contratantes permite que
una decision firme vinculante permanezca inejecutada en detrimento de
una parte. La ejecucion de una sentencia dada por cualquier tribunal debe,
por consiguiente, observarse como una parte integral del proceso a los
efectos del articulo 6 CEDH (véase en este sentido, por ejemplo, la
sentencia Burdov c. Rusia, de 7 de mayo de 2002).

En este caso, el TEDH observa que el 14 de diciembre de 1999 el
tribunal administrativo de Ankara revocd un permiso de obra del vecino
del demandante debido a que infringio las limitaciones de alturas. Tras la
apelacion, la decision devino firme el 19 de noviembre de 2001 y la
sentencia no se ha ejecutado. A la luz de estas consideraciones, el TEDH
observa que las autoridades internas no han cumplido en la préctica con la
sentencia dictada por el Tribunal Administrativo de Ankara despojando,
por tanto, al articulo 6.1 de cualquier efecto util. E1 TEDH concluye, por
tanto, que ha habido una violacion del articulo 6.1 del Convenio.

Il. DERECHO AL RESPETO DEL DOMICILIO

1. DERECHO AL RESPETO DE LA VIDA PRIVADA,
CONTAMINACION DEL AIRE POR ESTACION TERMAL E
IMPACTO SANITARIO

En la sentencia recaida en el caso Jugheli y Otros c. Georgia, de 13
de julio de 2017, el TEDH vuelve a conocer del impacto en la salud y el
bienestar de las personas de una actividad peligrosa. Los demandantes son
el Sr. Ivane Jugheli, fallecido una vez dictada la sentencia, el Sr. Otar
Gureshidze y la sra. Liana Alavidze.

La planta de energia termal “Tboelectrocentrali” se encuentra
aproximadamente a cuatro metros del bloque de apartamentos en el que
viven los demandantes en la capital de Georgia, Tiflis. El edificio se
construyd en 1952. La estacion comenzo su actividad en 1939 y ceso
parcialmente en febrero de 2001. Sufri6 varios accidentes a lo largo de su
historia. Un accidente en 1996 la dejé inoperativa durante mas de 30 dias.
Segin los demandantes, mientras funcionaba, las actividades
potencialmente peligrosas de la planta no estaban sujetas a la normativa
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aplicable, lo que derivo en contaminacion del aire que afectd a su salud y
bienestar. Sus demandas de indemnizacion ante los tribunales del pais
fueron rechazadas. Agotada la via interna, los demandantes acuden ante el
TEDH alegando una violacion del articulo 8 CEDH, al considerar que el
Estado no les protegid6 de la contaminacion del aire debida al
funcionamiento de la planta.

El TEDH observa que normalmente es imposible cuantificar los
efectos de la contaminacion industrial grave en cada caso individual y
distinguirlos de la influencia de otros factores relevantes como la edad, la
profesion o el modo de vida personal, asi como su impacto en la calidad de
vida. En efecto, la “calidad de vida” es una caracteristica subjetiva que
dificilmente ofrece una definicion precisa. Por ello, teniendo en cuenta las
dificultades evidentes que presenta el tema, el TEDH tendra en cuenta
primordialmente, aunque no de manera exclusiva, las consideraciones de
los tribunales internos y otras autoridades competentes en el
establecimiento de las circunstancias de hecho del caso. Como base para el
analisis se tomara en cuenta, entre otras cosas, las decisiones individuales
de las autoridades en relacion con la situacion particular de los
demandantes y los estudios medioambientales realizados. Sin embargo, el
TEDH no puede confiar de una manera ciega en las decisiones de las
autoridades internas si carecen de fundamento o son contradictorias. En
tales situaciones se tendrd que evaluar las pruebas en su totalidad.

El TEDH, ademas, subraya que el articulo 8 CEDH no exige al
Estado simplemente no actuar frente una actuacion arbitraria, sino que
tiene obligaciones positivas inherentes al respeto efectivo a su vida
privada. La planta termal inicialmente era gestionada por el Estado hasta
que su propiedad se transfiri6 a una empresa privada mediante un contrato
privado firmado el 6 de abril de 2000. Tanto si la cuestion se analiza en
términos de una obligacion positiva al Estado de adoptar medidas
razonables y apropiadas para asegurar los derechos de los demandantes
referidos al art. 8.1 o en términos de una interferencia de una autoridad
publica que se justifique en base al art. 8.2, los principios aplicables son
similares en términos generales. En ambos contextos debe tenerse en
cuenta el justo equilibrio que debe adoptarse entre los intereses
individuales y colectivos que se confrontan y en ambos contextos el Estado
goza de un cierto margen de apreciacion en la determinacion de los pasos a
adoptar para asegurar el respeto del Convenio.

El TEDH tiene en cuenta, en este caso, que el Convenio entrd en
vigor en Georgia el 20 de mayo de 1999. Asi, solo se puede tener en
consideracion el periodo de tiempo en el que los demandantes sufrieron las
molestias tras la entrada en vigor del Convenio hasta el 2 de febrero de
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2001, fecha en la que ces6 la mayor parte de la actividad de la planta. El
TEDH observa que el periodo de tiempo, que es un poco menos de un afio
y nueve meses durante el cual los demandantes estuvieron expuestos a las
emisiones dafiosas alegadas, es suficiente para considerar la aplicacion
del articulo 8 CEDH.

El TEDH observa que las actividades de la planta estaban
clasificadas como de “primera categoria” segun el derecho interno. Podian
causar, por su ubicacidon, tamafo y sustancias empleadas, un serio e
irreversible impacto en el medio ambiente, los recursos naturales y la salud
humana. El TEDH también tiene en cuenta que la planta estaba situada en
el centro de la ciudad y muy proximo al domicilio de los demandantes, con
una distancia solo de 4 metros entre la planta y el edificio.

En relacion con el impacto de las actividades de la instalacion y la
contaminacion del aire resultante en la vida y salud de los demandantes, el
Tribunal observa que las opiniones de los expertos requeridas por los
tribunales y tenidas en cuenta en el ambito de las administraciones
competentes del pais confirmaron sin ningun género de duda que la
ausencia de filtros u otro equipamiento de purificacién del aire en las
chimeneas de la planta con la finalidad de minimizar el impacto negativo
potencial de las sustancias peligrosa emitidas en el aire crearon un riesgo
real para los residentes del edificio. El Tribunal también subraya que
dichos estudios concluyeron que la toxicidad concentrada de wvarias
sustancias emitidas por la planta superaba dos veces lo permitido.

Ademas, se comprobo que el documento técnico de la planta era
defectuoso. Indicaba incorrectamente la altura de las chimeneas lo que
provocaba que decrecieran, de una manera engafiosa, los indicadores de la
contaminacion potencial. El Tribunal observa que, segin el Instituto de
Investigacion Cientifica de Sanidad e Higiene del Ministerio de Trabajo,
Salud y Asuntos Sociales, las enfermedades potenciales causadas por una
exposicion prolongada a concentraciones excesivas en el aire de sustancias
como el SO2, CO2 y NO2, humo y polvo negro, provoca enfermedades
como conjuntivitis, bronquitis y otras enfermedades pulmonares, alergias,
diferentes tipos de enfermedades cardiovasculares y niveles bajos de
oxigeno en la sangre, lo que provoca otros problemas de salud graves.

El TEDH también tiene en cuenta las conclusiones del Centro de
Examen Médico Forense del mismo Ministerio en relacion con las
condiciones de salud de varios demandantes en el ambito interno. Segin el
informe de dicho Centro, las personas afectadas, de entre las cuales se
encontraba el segundo demandante, sufrian condiciones de salud similares
como neurastenia y sindrome de astenia. Los expertos concluyeron que las
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condiciones médicas en cuestion quiza se deben “al efecto combinado y
prolongado de la exposicidn a factores danosos”.

Aunque la tercera demandante rechazd participar en el examen
médico, no puede negarse que vivid en las mismas condiciones que los
otros dos demandantes y que agotd la via interna. Por ello, el TEDH
reconoce su legitimacion activa. El Tribunal ademas reitera que el articulo
8 se ha considerado aplicable en los casos de contaminacion ambiental
grave que afecta al bienestar de los ciudadanos, que les impide disfrutar de
sus domicilios de tal manera que afecte a su vida familiar, aunque no se
haya dafiado seriamente a su salud (parr. 70 in fine).

Si bien, dice el TEDH, puede asumirse que la contaminacion del aire
no ha causado un dafio cuantificable a la salud de los demandantes, les ha
hecho mas vulnerables a varias enfermedades. Ademas, no hay duda de
que se ha afectado negativamente a su salud. El TEDH, por consiguiente,
sefiala que ha habido una interferencia en los derechos de los demandantes
que ha alcanzado el nivel de gravedad suficiente para considerar que encaja
en el &mbito del articulo 8 CEDH.

Finalmente, aunque la planta estaba construida antes de la fecha de
construccion del edificio, realmente los demandantes no podian realizar
una eleccion informada ya que no era posible rechazar un alojamiento
ofrecido por el Estado en los tiempos de la Union Soviética. No se puede
decir, por tanto, que los demandantes hayan creado la situacion de la que se
quejan o sean responsables de la misma.

El TEDH constata que la exigencia de evaluacion de impacto
ambiental y de autorizacion ambiental no era obligatoria hasta el 1 de enero
de 2009. Por otro lado, las actividades de la planta de energia termal en
cuestion eran potencialmente peligrosas, como confirm6 la legislacion
vigente en el momento en el que designo las actividades como aquellas en
las que se puede dar por su magnitud, ubicacién y sustancias impactos
negativos serios e irreversibles en el medio ambiente, los recursos naturales
y la salud humana. Su naturaleza peligrosa fue después expresamente
confirmada por el Ayuntamiento.

El TEDH considera que la cuestion crucial es la ausencia virtual de
un marco regulador aplicable a las actividades peligrosas de la planta antes
y después de su privatizacion y no haber afrontado el problema de la
contaminacion del aire que afectd negativamente a los derechos de los
demandantes contenidos en el articulo 8 CEDH. En el contexto de las
actividades peligrosas en concreto, los Estados tienen la obligacion de
establecer regulaciones dirigidas a ordenar las especificidades de cada
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actividad, sobre todo cuando hay un riesgo potencialmente alto. Deben
ordenar la autorizacion, funcionamiento, seguridad y supervision de la
actividad y hacerla obligatoria para todos aquellos con competencia para
adoptar medidas con la finalidad de garantizar la proteccion efectiva de los
ciudadanos cuyas vidas pueden estar en peligro por los riesgos. El Tribunal
observa que la ausencia de un marco legislativo y administrativo aplicable
a las actividades potencialmente peligrosas de la planta provocod su
funcionamiento sin las garantias necesarias para evitar o al menos
minimizar la contaminacion del aire y su impacto negativo en la salud y
bienestar de los demandantes, como confirmaron los examenes de los
expertos ordenados por los tribunales internos.

El TEDH reitera que su funcion no es la de determinar lo que se
debe haber hecho exactamente en esta situacion para reducir el impacto de
la actividad de la planta en los demandantes de una manera mas eficiente.
Sin embargo, el TEDH debe evaluar si el Gobierno se ha aproximado al
problema con la debida diligencia y ha tenido en cuenta todos los intereses
concurrentes. A este respecto, el TEDH reitera que el Estado debe
justificar, empleando datos detallados y rigurosos, una situacion en la que
ciertos individuos soportan una carga excesiva frente a los intereses de la
comunidad en su conjunto. Desde esta perspectiva, el TEDH observa que
el Gobierno no ha presentado al TEDH estudios ambientales relevantes o
documentos informativos de su politica sobre la planta y la contaminacion
del aire que emana de ella que ha estado afectando a los demandantes en el
periodo de tiempo referido.

El TEDH también observa que la situacion no es puntual, sino que se
refiere a una problematica que se extiende en el tiempo, de la que las
autoridades relevantes eran conocedoras. A pesar de ordenar a la planta
instalar los filtros adecuados y un equipamiento de purificacién para
minimizar el impacto de las sustancias toxicas emitidas al aire en el
edificio de los residentes, no se han adoptado pasos efectivos por las
autoridades competentes en tal direccion. El TEDH observa en este sentido
que aparte de la ausencia de un marco regulatorio adecuado, las
autoridades internas no han hecho nada ante contaminaciéon del aire
emanada de la planta, a pesar de reconocer en varias ocasiones la
incomodidad ecoldgica sufrida por la poblacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el margen de apreciacion
del que gozan las autoridades nacionales en casos referidos a temas
ambientales, el TEDH considera que el Estado no ha realizado una
ponderacidn justa entre los intereses de la comunidad en disponer de una
estacion de energia termal y los derechos de los demandantes al respeto de
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su domicilio y vida privada. El TEDH concluye que ha habido una
violacion del articulo 8 CEDH.

En este caso, por tanto, el TEDH condena a Georgia por una
violacion del derecho al respeto del domicilio de los demandantes por no
contemplar una regulacion adecuada de una actividad contaminante que se
sitiia a 4 metros del bloque de apartamentos en el que residian y asimismo
por la pasividad de las autoridades competentes ante el riesgo tolerado y el
dafo a su salud.

2. DOMICILIO Y VERTEDEROS

En la Decision de inadmision Nicolae FIEROIU vy otros c.
Rumania, de 23 de mayo de 2017, ¢l consejo local de Fartatesti concluyo
un acuerdo con diecisiete municipios del Departamento de Valcea con la
finalidad de construir un centro regional de tratamiento y almacenamiento
temporal de residuos (en adelante, “el Centro”). Pone a disposicion del
proyecto un terreno municipal de 3.000 metros cuadrados, situado al borde
de una carretera nacional. El proyecto preveia la construccion de una
unidad de compactacion de la basura que llegaba en camiones procedente
de otros municipios. Tras colocarlos en un compactador cerrado, los
desechos se almacenan en contenedores cerrados durante un corto periodo
de tiempo mientras esperan ser cargados en camiones para su transporte a
areas de almacenamiento permanente fuera del municipio. Se solicité un
estudio de impacto ambiental y se llegd a la conclusion de que la
instalacidon no tenia riesgo de contaminacion. No obstante, con la finalidad
de reducir las molestias a las casas que se encontraban al otro lado de la
carretera, a unos 150 metros, el estudio sugirio la instalacion de una barrera
acustica vegetal. El ayuntamiento de Fartatesti publico en la prensa local
asi como en el ayuntamiento el dictamen sobre la apertura del
procedimiento legal para obtener el acuerdo de la agencia departamental
para la proteccion del medio ambiente. Invit6 a los ciudadanos a consultar
el expediente técnico disponible en el ayuntamiento y a expresar
observaciones.

Una comision técnica de la agencia para el medio ambiente examind
el proyecto y dio su conformidad a la construccion del Centro. La agencia
consider6 que a la vista de las disposiciones legales en vigor la
construccion no necesitaba un estudio especifico de impacto y de
evaluacion ambiental.

En 2008, tras la obtencion de un certificado de urbanismo y los
informes favorables del consejo departamental, de la agencia
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departamental para la salud publica y de la agencia departamental para la
gestion de los canales, el ayuntamiento otorgo el permiso de obra.

Los demandantes se dirigieron a la agencia del medio ambiente y se
opusieron al proyecto. Alegaron que el acuerdo de la agencia era ilegal
debido a que no fue precedido de un estudio de impacto ambiental y de una
evaluacion ambiental y que habia incumplido una orden del Ministerio de
Sanidad que prohibia la construccion de vertederos a menos de 1.000
metros de las zonas residenciales. La agencia les respondi6 que las
disposiciones legales invocadas no eran aplicables a este proyecto en
cuestion porque no tenia como finalidad la instalacién de un vertedero de
almacenamiento de residuos con caracter permanente. Se trataba, por el
contrario, de un centro cerrado de compactacion y de transito de residuos,
cuya autorizacion no quedaba sometida a dicha reglamentacion. Teniendo
en cuenta que el emplazamiento del Centro y de la distancia en relacion
con las zonas residenciales, la agencia concluyé que no habia molestias
para los vecinos.

Los demandantes agotan la via interna sin ¢éxito. Acuden a
Estrasburgo y alegan que la construccién del Centro y su funcionamiento
afectan a su entorno y suponen un riesgo para su salud, en base al art. 8
CEDH.

El TEDH recuerda su jurisprudencia segin la cual las consecuencias
negativas de la contaminacion deben atender a un minimo de gravedad
para que encaje en el ambito de aplicacion del articulo 8 CEDH. E1 TEDH
recuerda que en el caso de una actividad peligrosa existe una obligacion
positiva del Estado de aplicar una reglamentacion adaptada a las
especificidades de dicha actividad en funcion del riesgo que pueda
comportar. Esta obligacion debe regir la autorizacion, la puesta en marcha
la explotacion, la seguridad y el control de la actividad en cuestion asi
como imponer a toda persona afectada la adopcion de medidas précticas
para asegurar la proteccion efectiva de los ciudadanos cuya vida se
encuentre en riesgo ante el peligro de dicha actividad. A este respecto, el
proceso de decision mencionado debe comportar la realizacion de las
investigaciones y estudios apropiados para prevenir y evaluar ex ante 10s
efectos de las actividades que pueden comportar una amenaza al medio
ambiente y a los derechos de los individuos y a permitir asi el justo
equilibrio entre los diversos intereses concurrentes en juego. No cabe duda
de la importancia del acceso de los ciudadanos a las conclusiones de los
estudios asi como a la informacion que permita evaluar el peligro al que
esta expuesto. En fin, los interesados deben tener la posibilidad de
interponer un recurso contra toda decision, todo acto u omision ante los
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tribunales, si consideran que sus intereses o sus observaciones no han sido
suficientemente tenidas en cuenta en el proceso de decision.

En este caso en concreto, el TEDH observa que las viviendas estan
situadas a una distancia superior a los 200 metros del Centro y que estan
separadas por una carretera nacional y una barrera acustica vegetal.
También observa que no se ha aportado ningin informe de entidades
publicas o privadas que indique que haya una contaminacion del medio
ambiente o de sus efectos nocivos en la salud humana debido al
funcionamiento del Centro. Los demandantes no han aportado documento
alguno que pruebe el impacto de la contaminacion alegada en su salud o
cualquier riesgo sanitario. A la vista de todo ello, el TEDH no observa que
la instalacion del Centro afecte a la salud, al bienestar o al ambiente de los
demandantes.

En cuanto al proceso de decision, el TEDH constata que la
construccion del Centro ha estado precedida de la realizacion de un estudio
de viabilidad que incluia aspectos referidos a la integracion del Centro en
el medio ambiente. Observa igualmente que este estudio asi como las otras
partes del expediente han sido puestas en conocimiento de los ciudadanos,
a las que se ha invitado a formular alegaciones. Asimismo comprueba que
el proyecto ha sido objeto de un analisis por una comision técnica de la
agencia del medio ambiente que ha dado su visto bueno a la implantacion
del centro. Las otras autoridades publicas que tienen competencias en
materia de proteccion del medio ambiente y de salud publica dieron por
bueno igualmente el proyecto.

En cuanto a los demandantes, el TEDH sefiala que los demandantes
han participado de un procedimiento administrativo contradictorio que ha
implicado dos grados de recursos, en los que las decisiones fueron
debidamente motivadas tanto en los hechos como en la argumentacion
juridica y desprovistas de cualquier arbitrariedad. E1 TEDH no sustituira
‘por ello su propia apreciaciéon por la de las jurisdicciones internas en
cuanto a la aplicacion de las normas legales sobre la distancia de
implantacion del Centro y la obligacion de realizar un estudio especifico de
impacto y de evaluacion ambiental. El TEDH considera que las
jurisdicciones internas estan mejor situadas para pronunciarse sobre estas
cuestiones y que disponen de estudios técnicos de viabilidad y que los
magistrados han podido verificar personalmente tales datos con ocasion de
la visita del lugar que han realizado.

Los demandantes por consiguiente no han justificado que la decision
acerca de la instalacion del centro haya sido transparente ni que no hayan
dispuesto de un recurso efectivo para hacer valer sus pretensiones. En fin,
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el TEDH constata que la apertura del Centro se ha autorizado de una
manera escrupulosa por la agencia del medio ambiente que ha establecido
criterios precisos de explotacion y ha previsto controles regulares de la
calidad del aire y del agua.

El TEDH observa que se ha realizado un justo equilibrio entre los
intereses del municipio afectado y de los municipios vecinos de disponer
de un sistema eficaz y moderno de recogida y tratamiento de residuos y del
goce pacifico del derecho de los vecinos al respeto de su vida privada y
familiar. Por todo ello, concluye por unanimidad que la demanda esta
manifiestamente mal fundada, por lo que inadmite.

I1l. DERECHO AL RESPETO DE LOS BIENES

1. CLASIFICACION DEL SUELO

En la sentencia recaida en el caso Mkhchyan c. Rusia, de 7 de
febrero de 2017, el demandante construyd un garaje en un solar calificado
como suelo ferroviario federal. El Ministerio de Ferrocarriles ruso aprobd
en marzo de 1994 la construccion de garajes a lo largo de la linea férrea
Oktyabrskaya de Moscl, con la finalidad de que formaran una barrera
contra el ruido. El suelo en cuestion fue asignado a la cooperativa
constructora de garajes «Kashenkin Lug», de conformidad con Ila
normativa urbanistica, en octubre de 1994. El demandante se unio a la
cooperativa en diciembre de 1994 y satisfizo su participacion con la
finalidad de obtener un garaje. Si bien la administracion local le expidio un
certificado en el que se acreditaba su posesion, el demandante no lo
inscribié en el registro de la propiedad. La linea férrea Oktyabrskaya
concluyd su contrato de arrendamiento con la cooperativa en marzo de
2003. No obstante, la cooperativa continu6 pagando la renta del
arrendamiento hasta el 31 de julio de 2007. En base al contrato de
arrendamiento, no estaban permitidas las construcciones permanentes, a
menos que fuera autorizado por la compaiiia de la linea férrea y, en
cualquier caso, debian desmantelarse en el momento del vencimiento del
contrato. El contrato podia resolverse unilateralmente por una serie de
razones como, por ejemplo, si el suelo se necesitaba para necesidades de la
linea férrea. El Ministerio ruso de Ferrocarriles fue sustituido en 2003 por
la empresa publica «Ferrocarriles Rusos». El nuevo ente gestor de los
ferrocarriles entonces notifico al demandante que debia desmantelar su
garaje porque el suelo era requerido por la Administracion para las
necesidades propias del servicio. El demandante se negd a cumplir. Ante
los tribunales internos solicitdé una indemnizacion que no le seria
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reconocida al no venir contemplada ni en la ley ni en el contrato.
Finalmente, la Administracion derribo el garaje en su lugar.

Agotada la via interna, el demandante alega ante el TEDH una
violacidon de su derecho al respeto de los bienes (articulo 1 del protocolo
adicional al Convenio).

El TEDH constata especificamente que el garaje del demandante no
estaba autorizado en el momento en el que se ordend su desmantelamiento.
El contrato habia terminado de conformidad con el acuerdo de
arrendamiento y, por consiguiente, el demandante ya no estaba legitimado
para ocupar el suelo, de propiedad del Estado. El TEDH observa que la
orden de demolicion estaba dirigida al restablecimiento de la legalidad.
Tenia como finalidad retirar una construccion no autorizada del suelo
situado en la linea de ferrocarril, a la vista de la necesidad que surgié de
uso del suelo para finalidades propias del servicio de ferrocarril. E1l TEDH
observa que en marzo de 2003 se concluy¢ el contrato de arrendamiento de
garajes de la zona. Los términos del acuerdo contenian una prohibicion de
construccion de estructuras permanentes en el suelo en cuestion y estipulo
que al finalizar del contrato todas las estructuras temporales serian
retiradas. También contemplaban la posibilidad de terminacidon unilateral
del contrato si se necesitaba el suelo por necesidades del servicio, con el
pre-aviso de un mes. El TEDH subraya que el demandante no tenia el titulo
de propiedad del garaje. Tuvo un titulo de posesion que no inscribio en el
registro de la propiedad. El Tribunal considera que el demandante no puede
decir que ha sufrido una carga excesiva e individual como resultado de la
retirada del garaje sin indemnizacion. El Tribunal también observa que la
cantidad que el demandante invirtid en la cooperativa le permitia el uso del
garaje por un periodo de quince anos. El TEDH considera, por
consiguiente, que en las circunstancias concretas de este caso, el interés por
una adecuada ordenacidon del territorio y la garantia de que ninguna
estructura que no fuera relativa al sistema del ferrocarril son criterios
proporcionados a los inconvenientes causados al demandante por la
retirada del garaje. Por todo ello, el TEDH concluye que no ha habido una
violacion del articulo 1 del protocolo adicional al Convenio.

2. DOMINIO PUBLICO Y RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL POR ACTO ADMINISTRATIVO

En la sentencia recaida en el caso Cinga c. Lituania, de 30 de
octubre de 2017, la Administracion vendio al demandante dos solares, uno
de 0,05 hectareas y el otro de 0,15 hectareas. Le concedio un permiso de
obra para construir. Entonces el demandante se construyd una casa en el
solar mas grande, donde vive con su familia. El solar mas pequefio lo
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destin6 a los depdsitos de agua, instalacion de electricidad y basuras. Estas
instalaciones bloqueaban uno de los accesos de los vecinos a la calle, por lo
que seria denunciado por estos. Igualmente, el fiscal iniciaria otro
procedimiento que culminaria con el retorno al Estado del solar mas
pequefio, habiéndose constatado la ilegalidad en la concesion del permiso
de obra, ya que afectaba al acceso a la calle por el resto de vecinos. Como
indemnizacion, se le devolvio el valor nominal de lo que el demandante
pago en su dia por el solar.

Ante el TEDH, el demandante alega una violacion del derecho al
respeto de los bienes (articulo 1 del protocolo adicional numero 1), al tener
que devolver al Estado el solar en el que realiz6 las instalaciones
necesarias, de agua, luz, etc., para que su casa funcionara con normalidad.
Alega en este sentido que la suma indemnizatoria no es adecuada al
perjuicio sufrido.

El TEDH observa que las decisiones de los tribunales internos
ordenando al demandante la devolucion de su solar se ha basado en
previsiones normativas internas. La medida se ha establecido para corregir
los errores cometidos por las autoridades en la aplicacion del derecho y
para asegurar que los ciudadanos no obtengan mas propiedad de la que
tienen derecho. Por consiguiente, el TEDH acepta que la privaciéon de la
propiedad en cuestion no ha servido solo a los intereses de los vecinos del
demandante, sino también a los intereses generales de la sociedad en su
conjunto.

Sin embargo, los errores cometidos por una Administracion no
pueden hacerse pechar en los ciudadanos afectados, sino tnicamente sobre
el Estado mismo. En el caso del demandante, no hay nada que indique que
haya contribuido a la adopcion de la decision ilegal. Tampoco hay ninguna
razon para dudar de la validez de las decisiones de la Administracion de
venderle el suelo. En concreto, el TEDH no considera que el administrado
tuviera que desconfiar de la legalidad de la actuacion de la administracion,
sino que mas bien, lo que puede esperar todo administrado es que la
Administracion adopte todas las medidas necesarias para evitar errores en
la aplicacion de la legislacion. El demandante tenia derecho a confiar en el
hecho de que las decisiones a su favor que se dictaron en el procedimiento
interno, declarandole como un adquirente de buena fe, no serian declaradas
invalidas con caracter retroactivo en su perjuicio. El demandante no tenia
ninguna razon para temer que perderia su tierra.

Ademas, la cantidad indemnizatoria reconocida al demandante era
claramente insuficiente para la compra de un solar similar. Por
consiguiente, se le ha obligado a soportar una carga individual excesiva. En
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suma, las autoridades no han realizado un equilibrio justo entre el interés
general, por un lado, y el derecho del demandante a disfrutar pacificamente
de sus posesiones. Ha habido, por tanto, una violacion del articulo 1 del
protocolo adicional nimero 1 al Convenio.

3. OCUPACIQN ILEGAL DEL DOMINIO PUBLICO Y ORDEN
DE DEMOLICION

En la Decision de Inadmision Aliye BASAK y Sevim BASAK c.
Turquia, de 28 de marzo de 2017, los demandantes realizaron una
extension a su propiedad de dos plantas, consistente en un muro de jardin,
un rellano exterior y el local de almacenamiento de carbon. Estas
construcciones adicionales a su propiedad se situaban en el dominio
publico de una manera irregular. Las autoridades ordenaron su demolicion.

En base al articulo 1 del protocolo adicional n° 1 los demandantes
sostienen que la demolicion de las extensiones del inmueble en causa sin
notificacidon previa es ilegal y que ha supuesto una violacion de su derecho
al respeto de sus bienes.

El Tribunal subraya que el derecho interno impone a las autoridades
la destruccion de toda construccion nueva edificada sin permiso de
construccion y ello sin que sea necesario adoptar una decision expresa ni
requerir a los interesados. Asi, constata que la medida de demolicion se ha
referido tnicamente a las extensiones, a saber, el muro del jardin, el rellano
y el local de almacenamiento de carbon, debido a que ocupaban el dominio
publico.

Las autoridades, continta el TEDH, han procedido a la demolicion
de las edificaciones sin permiso, sobre la base de la ley, con la finalidad de
evitar la ocupacion ilegal del dominio publico, la expansion de las
construcciones ilegales y disuadir a los infractores eventuales. Los
demandantes dicen que la demolicion se ha realizado sin notificacion
previa, si bien reconocen que tuvieron conocimiento verbal de que se iba a
producir cuando les visitaron los agentes del Ayuntamiento.

A la luz de estas consideraciones, el TEDH concluye que el acto de
demolicion no ha afectado a los derechos de los demandantes al respeto de
sus bienes ya que su titulo de propiedad no cubre las extensiones ilegales
de la misma. Las autoridades han procedido a la demolicion, conforme a la
ley, la cual no prevé ninguna tolerancia respecto a las construcciones
ilegales. Por ello, el TEDH inadmite la demanda.
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4. CRECIMIENTO URBANISTICO Y EXPROPIACION DE
FACTO

En la sentencia recaida en el caso Pialopoulos y otros c. Grecia (n°
2), de 7 de septiembre de 2017, las fincas de los demandantes fueron
objeto de tres procedimientos expropiatorios sucesivos. El primero y el
tercero fueron paralizados y se les indemnizo por los dafios causados. En
cuanto al segundo, los demandantes solicitaron su declaracion de nulidad
ya que no se les indemnizod ni se determind el destino del suelo.

El prefecto decidiria por su cuenta el levantamiento de la orden de
expropiacion. El resultado implicito de esta decision implicaba que el suelo
solo podria destinarse a construccion de viviendas.

El municipio de Neo Psychiko solicito al Tribunal Supremo
administrativo paralizar dicha decision. Solicito y obtuvo el efecto
suspensivo de su recurso. En enero de 2009, este Tribunal, sin poner en
cuestion el levantamiento de la orden de expropiacion, sostuvo que la
medida no hacia la finca adecuada para construccioén y que, a la espera de
que se completaran las modificaciones del plan de desarrollo urbano, la
cuestion del estatus de la propiedad en cuestion no se habia establecido en
términos del plan de desarrollo urbano. También observo que el suelo
estaba situado en una zona de gran densidad de construccion y que
representa una de las Gltimas zonas verdes del municipio. Concluy6 que
ninguna entidad administrativa, con la excepcion del Presidente de la
Republica, puede modificar el plan de desarrollo urbano. Por consiguiente,
apart6 la decision del prefecto y remitio el caso a las autoridades para una
decision sobre el estatus urbanistico del suelo. El decreto presidencial se
adopto el 5 de octubre de 2016.

Los demandantes interpondrian sin €xito sendos recursos en 2006 y
en 2010 solicitando una indemnizacién por dafios por la pérdida de disfrute
de su propiedad. El segundo proceso ante el TS administrativo todavia
estaba pendiente de resolucion en el momento de dictarse esta sentencia.

En base a los arts. 6, 13 y 1 del protocolo adicional al Convenio los
demandantes alegan que han sido victimas de una expropiacion de hecho
en base a que sus derechos sobre el suelo en cuestién han sido inciertos
durante 22 afios. También reclaman que no han tenido acceso a un recurso
que les hubiera permitido la declaracion de nulidad de su expropiacion.

El TEDH no considera la violacion del articulo 1 del protocolo
adicional al convenio pues no se ha agotado la via interna. Sin embargo,
considera que ha habido una violacion del art. 13 CEDH en relacién con el
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articulo 1 del protocolo adicional al Convenio por el impasse juridico
durante un largo periodo de tiempo en el que se encuentra su propiedad, en
el que no han podido disponer de la misma ni hacer uso de ella ni han
obtenido una indemnizacion por los dafos sufridos.

El TEDH también reconoce que ha habido una violacidn del articulo
6 CEDH. Considera que la duracion del proceso en el Consejo de Estado
de tres afos, diez meses y quince dias, ha sido excesiva.
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Tribunal de Justicia de la Union Europea: la
delimitacion de los derechos de los particulares en
relacion al medio ambiente

M:DEL CARMEN DE GUERRERO MANSO

SUMARIO: 1. VALORACION GENERAL. 2. EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL Y SUS
LIMITES EN RELACION AL COMERCIO DE DERECHOS
DE EMISION DE LOS GASES DE EFECTO
INVERNADERO. 3. REGIMEN DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES: CANON QUE GRAVA  LOS
AEROGENERADORES, UTILIZACION DE CORRIENTES
ARTIFICIALES EN ENERGIA HIDRAULICA Y SISTEMA
DE VERIFICACION DE LA SOSTENIBILIDAD DEL
BIOGAS. 4. NECESIDAD DE REALIZAR UNA
ADECUADA Y COMPLETA EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS Y
REGIMEN DE PROTECCION DE LOS ESPACIOS
NATURALES. 5. DELIMITACION DEL REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. 6. NUEVA
CONDENA AL REINO DE ESPANA POR
INCUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA DE RESIDUOS.

RESUMEN:Durante el afio 2017 el TJUE ha dictado 29 sentencias en
materia de medio ambiente. En ellas, ademas de reiterar su
doctrina sobre la correcta interpretacion de determinadas
normas, se ha pronunciado sobre aspectos novedosos. Entre
estos cabe destacar el derecho de acceso a la informacion
ambiental y sus limites en relacion al comercio de derechos de
emision de los gases de efecto invernadero; la posibilidad de
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exigir un canon que grava los aerogeneradores afectos a la
produccion de energia eléctrica y utilizar corrientes de vertidos
industriales para producir energia renovable; la necesidad de
realizar una adecuada y completa evaluacion de impacto
ambiental de los proyectos, que puede hacerse a posteriori, y
la delimitacion del régimen de responsabilidad solidaria del
propietario del terreno en el que se produce una contaminacion
ilicita y de quien contamina.

ABSTRACT: In 2017 the Court of Justice of the European Union issued 29
judgments on environmental matters. In them, in addition to
reaffirming his doctrine on the correct interpretation of certain
rules, he has spoken out on novel aspects. These include the
right of access to environmental information and its limits in
relation to the trading of greenhouse gas emission allowances;
the possibility of imposing a levy on wind turbines designed to
produce electricity and the use of industrial waste streams in
renewable energy; the need to carry out an adequate and
complete environmental impact assessment of projects, which
may be a posteriori; and the delimitation of the system of joint
liability between the owner of the land on which the pollution
occurred and the polluter.

PALABRAS CLAVE: Tribunal de Justicia; Union Europea;
Jurisprudencia; Medio ambiente.

KEYWORDS: Court of Justice; European Union; Case-law; environment.

1. VALORACION GENERAL

Una vez mds me dispongo a glosar las sentencias que el Tribunal de
Justicia de la Union Europea (en adelante TJUE o el Tribunal) ha dictado
en materia de medioambiente durante el ultimo afio. En esta ocasion se
trata de 29 sentencias, disponibles a través del propio buscador de
jurisprudencia del Tribunal. No es posible realizar un comentario general
sobre dichas sentencias, ya que son muy variadas, tanto en relacion a las
materias sobre las que versan, como en cuanto a su procedencia o
motivacion.
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Como es habitual, la mayoria de las sentencias tienen por objeto una
peticion de decision prejudicial planteada con arreglo al articulo 267 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (en adelante TFUE), por
los o6rganos jurisdiccionales nacionales sobre la interpretacion o validez del
Derecho europeo. Entre las restantes, encontramos 7 resoluciones de
recursos de casacidn interpuestos con arreglo al articulo 56 del Estatuto del
TJUE, y 8 sentencias que resuelven recursos planteados por la Comision
frente al incumplimiento por los Estados miembros de las obligaciones que
les incumben en virtud de los Tratados, amparado en el articulo 258 del
TFUE.

Este afio el ranking de Estados incumplidores lo encabeza Grecia,
con tres condenas por no transmitir el informe sobre los niveles optimos de
rentabilidad en la eficiencia energética de los edificios, no gestionar de
forma adecuada los residuos urbanos, y no realizar un tratamiento
secundario o un proceso equivalente de las aguas residuales urbanas. Este
mismo motivo es la causa de la condena a Gran Bretafa e Irlanda del
Norte, donde ademas se incumplia la exigencia de un tratamiento mas
riguroso de los vertidos en zonas sensibles. También han sido condenados
por incumplimiento de la Directiva de gestion de residuos Espana y
Eslovenia, en este ultimo caso por la existencia de vertederos incontrolados
de neumadticos. Los otros dos Estados miembros condenados han sido
Alemania, por la deficiente evaluacion del impacto ambiental de un
proyecto en una zona Natura 2000, y Bulgaria, por exceder el limite diario
y anual aplicable a las concentraciones de PM10, y no contar con planes de
calidad del aire para superar esta situacion en el plazo mas breve posible.

Son muchos los pronunciamientos del TJUE que merecerian ser
comentados, ya que, ademas de reiterar su doctrina, han dado lugar a
novedades significativas en la interpretacion del Derecho de la Union. Asi,
en relacion a los derechos de emision de los gases de efecto invernadero, el
Tribunal se ha pronunciado sobre los pardmetros de referencia que se
deben utilizar para calcularlos, sobre el derecho de acceso a la informacion
sobre ellos, y sobre la ausencia de indemnizacion por la entrega de
derechos de emisién no utilizados. Por otro lado, ha indicado que es
posible realizar una evaluacién de impacto ambiental de proyectos a
posteriori, evaluando todos los efectos generados por la instalacion desde
su construccidn, y que es necesario analizar la repercusion de los planes y
proyectos en zonas Natura 2000, pese a que no se sitlen en ellas.
Asimismo, el Tribunal ha profundizado en la aplicacion del principio
“quien contamina paga” y su plasmacion en la posibilidad de exigir una
tasa complementaria por inversiones en reciclado.
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En otras sentencias, el TJUE ha aplicado el principio de
proporcionalidad para determinar las ayudas que corresponden a
propietarios de terrenos forestales incluidos en zonas Natura 2000, en las
que el Estado es copropietario de parte del terreno, y ha incidido en la
necesidad de interpretar de forma restrictiva la posibilidad de reducir los
lugares de importancia comunitaria. Ha establecido que es posible exigir
un canon que grava los aerogeneradores afectos a la produccion de energia
eléctrica, por entender que no afecta al consumo; que se pueden usar
corrientes artificiales producidas por el vertido de aguas residuales de otras
industrias para generar energia hidroeléctrica clasificada como energia
procedente de fuentes renovables, y la forma de aplicar el sistema de
balance de masas para asegurarse de que el biogas cumple los criterios de
sostenibilidad.

En relacion a la responsabilidad ambiental, el Tribunal ha
establecido la posibilidad de exigir la responsabilidad solidaria del
propietario del terreno en el que se lleva a cabo una contaminacion ilicita y
del operador, y de exigirle el pago de una multa por no haber impedido
dicha contaminacion y por no designar al causante de la misma; que es
posible que se generen dafnos ambientales en wuna instalacion,
independientemente de que cuente con autorizacidn previa, y que no se
puede impedir mediante una norma nacional que los titulares de derechos
afectados por un dafio ambiental inicien un procedimiento de recurso a raiz
de dicho dafio.

Con el objetivo de resolver recursos de incumplimiento, el TIUE se
ha vuelto a pronunciar sobre las caracteristicas que deben concurrir en los
vertederos de residuos y en los colectores y sistemas destinados al
tratamiento de las aguas residuales urbanas para entender que son
conformes con las exigencias de las Directivas, y sobre la necesidad de
limitar las concentraciones de PM10 en el periodo mas breve posible.
Ademas, ha definido el concepto de “beneficio personal” para ejercer la
accion de nulidad y ha especificado la forma de clasificar diversas
sustancias como toxicas, preocupantes y extremadamente preocupantes.

Asimismo, el Tribunal ha decretado la imposibilidad, conforme a lo
dispuesto en el Convenio de Aarhus y al articulo 47 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de que una norma nacional
imponga a una organizacion de defensa del medio ambiente una norma
procedimental nacional, de efectos preclusivos, en virtud de la cual una
persona pierde la condicion de parte en el procedimiento y no puede
interponer un recurso si no presentd sus alegaciones en plazo durante el
procedimiento administrativo y, a mas tardar, en la fase oral de dicho
procedimiento.

122



V. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA: LA DELIMITACION...

Si se tiene en cuenta esta breve sintesis, resulta evidente la
imposibilidad de analizar todas y cada una de las sentencias en materia de
medio ambiente dictadas por el Tribunal de Justicia de la Union Europea
en 2017. En el presente trabajo hemos seleccionado las que consideramos
mas relevantes, que son las que glosaremos a continuacion.

2. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
AMBIENTAL Y SUS LIMITES EN RELACION AL COMERCIO
DE DERECHOS DE EMISION DE LOS GASES DE EFECTO
INVERNADERO

La primera sentencia que queremos analizar es la de 13 de julio de
2017, Sala Quinta (C-60/15 P, ECLI:EU:C:2017:540). Dicha sentencia
resuelve el recurso de casacion interpuesto por Saint-Gobain Glass
Deutschland GmbH (en adelante Saint-Gobain) contra la Sentencia del
Tribunal General de la Union Europea de 11 de diciembre de 2014 (Saint-
Gobain /Comision).

Saint-Gobain es una sociedad que opera en el mercado mundial del
vidrio y explota instalaciones comprendidas en el ambito de aplicacion de
la Directiva 2003/87 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad. En
cuanto tal, solicito de las autoridades alemanas competentes la concesion
gratuita de derechos de emision para el tercer periodo previsto en el marco
del régimen para el comercio de derechos de emision, es decir, para los
anos 2013-2020.

Ademas, el 3 de julio de 2012, solicitd a la Comisidn tener acceso al
cuadro Excel transmitido por la Republica Federal de Alemania a la
Comision en el marco del procedimiento previsto en el articulo 15.1 de la
Directiva 2003/87. Ese cuadro contiene informacién relativa a
determinadas instalaciones de Saint-Gobain situadas en territorio aleman.
En particular, Saint-Gobain solicito tener acceso a los datos relativos a la
«capacidad inicial instaladay, transmitida respecto a cada subinstalacion, y
al nimero provisional anual de derechos de emision asignados a titulo
gratuito a cada una de las subinstalaciones para el periodo comprendido
entre el afio 2013 y el afio 2020.

La Direccion General Accidn por el Clima de la Comision desestimo
la solicitud de informacion, sin embargo, las autoridades alemanas hicieron
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publica la lista de las instalaciones afectadas y de los derechos de emision
anuales asignados provisionalmente a cada instalacion.

El 7 de agosto de 2012, Saint-Gobain presentd una solicitud
confirmatoria de acceso a los documentos, y el 28 de septiembre inst6 a la
Comision a pronunciarse sobre su solicitud confirmatoria antes del 15 de
octubre de 2012.

Finalmente, ¢l 17 de enero de 2013, la Comision concedio, mediante
la Decision controvertida, un acceso parcial a la informacion solicitada, a
saber, la informacion que habia sido hecha publica por las autoridades
alemanas y la informacion no esencial contenida en el cuadro Excel, y
denego el acceso al resto de la citada informacion. Segun la Comision, tal
decision se amparaba en el articulo 4.3, parrafo primero, del Reglamento
1049/2001, ya que la divulgacion integra de la informacion solicitada
perjudicaria gravemente a su proceso de toma de decisiones, que todavia
no habia concluido, y afectaba a numerosas instalaciones en varios Estados
miembros. Asi, la comunicacion integra de la citada informacion permitiria
al publico y, en particular, a las empresas afectadas plantear cuestiones o
formular criticas respecto de la informacién transmitida por los Estados
miembros, de manera que podrian interferir en el proceso de toma de
decisiones. Esas interferencias podrian, a su vez, retrasar
significativamente ese proceso y perjudicar al didlogo entre la Comision y
los Estados miembros.

En la Decision controvertida, la Comisidon constatdé que no existia un
interés publico superior, que justificara la divulgacion integra de la
informacion solicitada, sefialando que el interés invocado por Saint-Gobain
en su solicitud era de indole meramente privada. Asimismo, esa institucion
consider6 que, en el presente asunto, los intereses prioritarios eran
garantizar la toma de decisiones libre de cualquier interferencia externa y
preservar el clima de confianza entre la Comision y las autoridades
alemanas. Ademas, la Comision recordd que una parte importante de la
informacion solicitada ya habia sido hecha publica por esas autoridades e
indicé que el publico tenia por tanto acceso a los elementos principales del
proyecto de asignaciéon armonizada de derechos de emision a titulo
gratuito.

Por ultimo, en la citada Decision, la Comision precisé que, incluso
suponiendo que la informacion solicitada por Saint-Gobain constituyera
informacion medioambiental, a diferencia de las excepciones previstas en
el articulo 4.2, guiones primero y tercero, del Reglamento 1049/2001, el
articulo 6 del Reglamento 1367/2006 no contenia ninguna disposicién que
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permitiera excluir la aplicacion de la excepcion prevista en el articulo 4.3,
parrafo primero, del Reglamento 1049/2001.

El 31 de octubre de 2012, Saint-Gobain interpuso recurso contra las
decisiones tacitas de la Comision y, tras la adopcion, el 17 de enero de
2013, de la Decision controvertida, se accedio a su solicitud de adaptar sus
pretensiones. Sin embargo, el Tribunal General rechazé los motivos
invocados por Saint-Gobain y desestim6 el recurso. Dicha sentencia del
Tribunal General es la que se recurre en casacion ante el TJUE.

Antes de entrar sobre el fondo del asunto, el Tribunal se pronuncia
sobre la admisibilidad del recurso de casacion. Pese a que, en su demanda
en primera instancia, Saint-Gobain no mencion6 expresamente el articulo
4.4, letra a), del Convenio de Aarhus, sostuvo que la interpretacion del
articulo 4.3, parrafo primero, del Reglamento 1049/2001 adoptada por la
Comision no era conforme con el articulo 6.1 del Reglamento 1367/2006.
Asi, dado que la primera parte del primer motivo de casacion se basa en
una infraccion del articulo 4.3, parrafo primero, del Reglamento
1049/2001, el Tribunal considera que las alegaciones formuladas por Saint-
Gobain no constituyen mas que la ampliacion de la argumentacion ya
expuesta en el marco de un motivo presentado en la demanda en primera
instancia y no pueden, por tanto, considerarse inadmisibles.

En relacion al fondo del asunto, el Tribunal recuerda que el
Reglamento 1049/2001 tiene entre sus objetivos que las decisiones sean
tomadas de la forma mas abierta y proxima a los ciudadanos que sea
posible. Como recuerda el considerando 2 de dicho Reglamento, el derecho
de acceso del publico a los documentos de las instituciones esta ligado al
caracter democratico de éstas (sentencia de 1 de julio de 2008, Suecia y
Turco/Consejo, C-39/05 Py C-52/05 P, EU:C:2008:374, apartado 34). Y a
tal efecto, pretende garantizar el derecho de acceso mas amplio posible a
los documentos de las instituciones.

Sin embargo, este derecho no es absoluto, sino que se encuentra
limitado por razones de interés publico o privado, motivo por el cual se
recoge un régimen de excepciones en el articulo 4 del Reglamento, que
permite a las instituciones denegar el acceso a un documento cuya
divulgacion suponga un perjuicio para alguno de los intereses protegidos
por este articulo (sentencia de 21 de septiembre de 2010, Suecia y
otros/API y Comision, C-514/07 P, C-528/07 P, y C-532/07 P,
EU:C:2010:541, apartados 70 y 71). Para no dejar sin efecto el principio
del mayor acceso posible del publico a los documentos, el Tribunal
establece que estas excepciones deberan interpretarse y aplicarse en sentido
estricto.
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En lo referente a la informacion medioambiental en poder de las
instituciones y organismos de la Union, el objetivo del Reglamento
1367/2006, segun prevé su articulo 1, es garantizar que la difusidén y puesta
a disposicion de dicha informacion sea lo mas amplia y sistematica posible,
siempre que se respeten las normas especificas de su articulo 6.

De la interpretacion de dicho articulo 6.1, segunda frase, se
desprende que el motivo de denegacion de la informacidon solicitada,
contemplado como excepcion en el articulo 4.3, primera frase, del
Reglamento 1049/2001, debera interpretarse de manera estricta, teniendo
en cuenta el interés publico que reviste la divulgacion y si la informacion
solicitada se refiere a emisiones al medio ambiente (sentencia de 14 de
noviembre de 2013, LPN y Finlandia/Comision, C-514/11 P y C-605/11
P, EU:C:2013:738, apartado 83).

El TJUE, dictamina que el Tribunal General ha realizado una
interpretacion extensiva e incorrecta del articulo 4.3, parrafo primero, ya
que equipara los conceptos de proceso de toma de decisiones y
procedimiento administrativo, lo cual conduce a extender el dmbito de
aplicacion de la excepcion al derecho de acceso hasta el punto de permitir
que una institucion de la Union deniegue el acceso a cualquier documento,
incluidos los que contienen informacion medioambiental, en poder de
aquélla cuando ese documento esté directamente relacionado con los
asuntos tratados en el marco de un procedimiento administrativo pendiente
ante esa institucion.

Tal interpretacién no es correcta, ya que, tal y como se deduce del
propio tenor literal del precepto, de la necesidad de aplicar de manera
restringida las excepciones del articulo 4.3, sobre todo cuando se solicita
informacion medioambiental, y de la finalidad del Reglamento 1367/2006
que, segun su titulo, es aplicar a las instituciones y a los organismos de la
Uniodn las disposiciones del Convenio de Aarhus, el concepto de «proceso
de toma de decisiones» contemplado por la citada disposicion debe
entenderse referido a la adopcidon de la decision sin cubrir la totalidad del
procedimiento administrativo que condujo a aquélla.

Como senald el Abogado General en el punto 76 de sus
conclusiones, el Convenio de Aarhus dispone, en su articulo 4.4, letra a),
que podra denegarse una solicitud de informacion sobre el medio ambiente
cuando concurran tres circunstancias: 1) que la divulgacion de esa
informacion pudiera tener efectos desfavorables sobre el secreto de las
deliberaciones de las autoridades publicas, 2) que ese secreto esté previsto
en el Derecho interno, y 3) que no verse sobre la totalidad del
procedimiento administrativo al final del cual deliberan dichas autoridades.
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En consecuencia, el hecho de que el procedimiento administrativo no
hubiera concluido en la fecha en la que se adopt6 la Decision controvertida
no permite, por si sola, demostrar que se habria causado un perjuicio grave
al proceso de toma de decisiones de la Comision en el caso de divulgacion
de los documentos solicitados. Debe prevalecer la obligacion de
interpretacion estricta de la excepcidn prevista en el articulo 4.3, parrafo
primero, del Reglamento 1049/2001, por lo que no basta la mera referencia
a la existencia de un riesgo de repercusiones negativas en relacion con el
acceso a documentos internos y a la posibilidad de que ciertas personas
interesadas puedan ejercer una influencia en el procedimiento para probar
que la divulgacion de los citados documentos perjudicaria gravemente al
proceso de toma de decisiones de la institucion de que se trata.

En este sentido, resulta clave el hecho de que el Reglamento
1367/2006, segiin su considerando 2, exige abrir posibilidades reales de
participacion publica en el proceso de toma de decisiones
medioambientales, incrementando con ello la responsabilidad y la
transparencia. Sin embargo, no requiere que la Comision examine o dé
respuesta a las reacciones del publico a raiz de la divulgacion de
documentos con informacion medioambiental, que tengan relacion con un
procedimiento administrativo en curso y que revelen los debates que han
tenido lugar en su seno. Por este motivo, no puede considerarse que esa
divulgacion ponga en peligro la observancia de los plazos de los
procedimientos administrativos tramitados por la Comision.

En ultimo lugar, la sentencia recuerda que el Reglamento 1049/2001
sera de aplicacion tanto a la actividad legislativa de una institucion de la
Unidn como a la actividad administrativa de la Comision, pese a que no
exija un acceso a los documentos tan amplio como el relativo a la primera.
Esto es asi ya que, segun su articulo 2.3, el Reglamento sera de aplicacion
a todos los documentos que obren en poder de una institucion, es decir, los
documentos por ella elaborados o recibidos y que estén en su posesion, en
todos los dmbitos de actividad de la Union (sentencia de 21 de julio de
2011, Suecia/MyTravel y Comision, C-506/08 P, EU:C:2011:496,
apartados 87 y 88 y jurisprudencia citada).

En consecuencia, el TJUE estima el recurso de casacion y anula
tanto la sentencia del Tribunal General, como la Decision de la Comision,
ya que el Tribunal General cometié un error de Derecho al no haber
interpretado el articulo 4.3, parrafo primero del Reglamento 1049/2001 de
manera estricta, tal y como exige el articulo 6.1, segunda frase, del
Reglamento 1367/2006.
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La conclusion de esta importante sentencia es que debe interpretarse
de manera estricta la excepcion contenida en el articulo 4.3 del Reglamento
1049/2001, sin que sea suficiente la mera referencia a la existencia de un
riesgo de repercusiones negativas en relacion con el acceso a documentos
internos y a la posibilidad de que ciertas personas interesadas puedan
ejercer una influencia en el procedimiento, para probar que la divulgacion
de los citados documentos perjudicaria gravemente al proceso de toma de
decisiones de la institucion de que se trate. Ademads, se recuerda que la
actividad administrativa de la Comisidn se encuentra dentro del &mbito de
aplicacion del mencionado Reglamento, conforme a su articulo 2.3, ya que
rige para todos los documentos que obren en poder de una institucion, es
decir, los documentos por ella elaborados o recibidos y que estén en su
posesion, en todos los ambitos de actividad de la Union.

3. REGIMEN DE LAS ENERGIAS RENOVABLES: CANON
QUE GRAVA LOS AEROGENERADORES, UTILIZACION DE
CORRIENTES ARTIFICIALES EN ENERGIA HIDRAULICA Y
SISTEMA DE VERIFICACION DE LA SOSTENIBILIDAD DEL
BIOGAS

Tres de las sentencias del TIUE de este afio resuelven peticiones de
decision prejudicial sobre diversos aspectos de las energias renovables. La
primera que vamos a comentar es la de 20 de septiembre de 2017, Sala
Primera (C-215/16, C-216/16, C-220/16 y C-221/16,
ECLI:EU:C:2017:705), que resuelve las peticiones presentadas en el
contexto de cuatro litigios interpuestos entre varios productores de energia
eolica y la Junta de Castilla-La Mancha, relativos al pago de un canon que
grava los aerogeneradores afectos a la produccion de energia eléctrica. En
esencia, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, se
pregunta si es conforme a las Directivas 2009/28/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso
de energia procedente de fuentes renovables; 2003/96/CE del Consejo, de
27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de
imposicion de los productos energéticos y de la electricidad, y
2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen
general de los impuestos especiales, una normativa nacional que establece
la percepciéon de un canon que grava los aerogeneradores afectos a la
produccion de energia eléctrica.

Por un lado, el Tribunal afirma que, conforme al tenor literal del
articulo 3.3 de la Directiva 2009/28, y en especial del término «podrany,
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los Estados miembros no estdn obligados a aplicar sistemas de apoyo para
promover la utilizacion de energia procedente de fuentes renovables, ni
tampoco a configurarlos como exenciones o desgravaciones fiscales, si
deciden aplicar tales sistemas. Los Estados miembros disponen de un
margen de apreciacion respecto a las medidas que consideren adecuadas
para alcanzar los objetivos globales nacionales obligatorios fijados en el
articulo 3.1 y 2 de la Directiva 2009/28, en relacion con su anexo I. Y en
consecuencia, pueden gravar a las empresas que desarrollan esas fuentes de
energia y, concretamente, los aerogeneradores afectos a la produccion de
energia eléctrica.

Por otro lado, del tenor literal del articulo 13.1, parrafo segundo,
letra e), de la Directiva 2009/28, se deduce claramente que ésta solo
pretende limitar la repercusion en los usuarios afectados de los costes
relativos a las prestaciones de servicios efectuadas en el marco de
determinados procedimientos administrativos y que, en consecuencia, no
tiene en absoluto por objeto prohibir a los Estados miembros que
establezcan tributos como el canon controvertido en los litigios principales.

Dicha posibilidad de gravar los aerogeneradores afectos a la
produccién de energia eléctrica puede hacer menos atractiva la producciéon
y la utilizacién de la energia edlica y poner en riesgo los objetivos de
reduccion de los gases de efecto invernadero. Sin embargo, el Tribunal
considera que aun admitiendo que este canon, a pesar de su alcance
regional y del hecho de que afecta a una sola fuente de energia renovable,
pueda hacer que el Estado miembro en cuestion no respete el objetivo
global nacional obligatorio fijado en el anexo I, parte A, de la Directiva
2009/28, de ello resultaria, como mucho, un incumplimiento por parte de
ese Estado de las obligaciones previstas en esa Directiva. Y, por lo tanto, la
creacion de dicho canon no puede considerarse en si mismo contrario a la
citada Directiva, ya que se encontraria dentro del margen de apreciacion de
los Estados miembros para alcanzar dicho objetivo, siempre que respeten
las libertades fundamentales garantizadas por el TFUE.

Es preciso asimismo considerar, tal y como se pone de manifiesto en
la sentencia, que el canon analizado en los litigios principales, que grava
los aerogeneradores, no se liquida en funcion de la electricidad que estos
producen, ni sobre la base de su capacidad de produccion tedrica, sino que
consiste en una cantidad fija trimestral que se determina en funcion del
tamafio del parque eolico y para los parques que dispongan de mas de 15
aerogeneradores, también en funcion de la mayor o menor potencia de la
instalacion, de manera que es mas elevada cuando el aerogenerador tiene
menor potencia. Ademas, el canon es exigible por el mero hecho de ser
titular de un aerogenerador o de una autorizacidén administrativa, aunque no
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se lleve a cabo explotacion alguna y con independencia de la venta de
electricidad de origen edlico.

A eso hay que afiadir que el canon no se percibe de los consumidores
de electricidad, ni depende del consumo. Segun el Tribunal es cierto que
podria incluirse el importe de dicho canon en el precio de la electricidad
vendida a los consumidores, pero no parece posible, dada la naturaleza
particular de este producto, determinar su origen y, en consecuencia,
identificar la parte de ésta que ha sido producida por los aerogeneradores
sujetos al canon, de manera que no podra ser facturado al consumidor de
forma transparente como un componente afadido al precio. En
consecuencia, el Tribunal afirma que un canon como el controvertido en
los litigios principales no grava la electricidad en el sentido de la Directiva
2003/96, por lo que no esta comprendido en su ambito de aplicacion.

Por todo lo anterior, el TJUE confirma la validez del canon que
grava los aerogeneradores, ya que dicho canon no se opone a la Directiva
de renovables, y no grava productos energéticos ni la electricidad, por lo
que no estd comprendido en el dmbito de aplicacion de las Directivas
2003/96/CE, ni 2008/118/CE.

Otra interesante sentencia sobre la energia procedente de fuentes
renovables aclara en qué medida puede considerarse que tenga esta
clasificacion la proveniente de una pequeia central hidroeléctrica
localizada en el lugar de vertido de aguas residuales industriales de otra
instalacion. Se trata de la sentencia de 2 de marzo de 2017, Sala Segunda
(C-4/16, ECLIL:EU:C:2017:153), que resuelve la cuestion prejudicial
formulada por el Tribunal de Apelacion de Varsovia, Sala de lo Civil,
(Polonia), sobre la interpretacion del articulo 2.2, letra a), de la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

La cuestion prejudicial trae causa del recurso planteado por una
empresa contra la denegacion de la solicitud de prorroga de una concesion
para generar electricidad a partir de fuentes de renovables, en una pequefia
central hidroeléctrica ubicada, como dijimos, en el lugar de vertido de las
aguas residuales industriales procedentes de otra instalacion, cuya
actividad es ajena a la produccion de electricidad. La desestimacion de la
solicitud de prorroga se basaba en que, segun el derecho interno, solo las
centrales hidroeléctricas que generan electricidad aprovechando las olas,
las corrientes marinas y mareas, y la caida de aguas fluviales podian ser
consideradas instalaciones que producen electricidad a partir de fuentes
renovables.
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El Tribunal, en primer lugar, establece que los términos “energia
hidraulica” y “energia procedente de fuentes renovables” conforme a la
Directiva 2009/28 son conceptos autonomos del Derecho de la Union y, en
cuanto tales, han de interpretarse de manera uniforme en todos los Estados
miembros. Tras analizar diversas previsiones de la Directiva y del
Reglamento relativo a las estadisticas sobre energia, adopta la definicion de
energia procedente de fuentes renovables expuesta por el Abogado del
Estado, es decir, “toda energia hidraulica, con independencia de que se
trate de energia hidraulica producida mediante el aprovechamiento de una
corriente de agua natural o una corriente de agua artificial, a excepcion de
la electricidad producida en centrales de acumulacion por bombeo a partir
de agua que se ha bombeado previamente aguas arriba” (apartado 31).

Esta definicion es conforme con el objetivo de la Directiva 2009/28:
fomentar la energia procedente de fuentes renovables, en cuanto su
utilizacion constituye una parte importante del paquete de medidas
necesarias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y para
fomentar la seguridad del abastecimiento energético, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion y ofrecer oportunidades de empleo y desarrollo
regional.

El TJUE consagra en esta sentencia una definicion amplia de
“energia procedente de fuentes renovables” a efectos de la aplicacion de la
Directiva 2009/28, en la que incluye la generada a partir de corrientes de
agua artificiales, en este caso, las aguas residuales vertidas por una
instalacion industrial, siempre que la actividad ejercida aguas arriba, que
origina la corriente de agua artificial, no tenga como Unica finalidad crear
esta corriente para explotarla aguas abajo a efectos de producir
electricidad. Este concepto amplio evita el riesgo de desincentivar la
produccioén de electricidad a través de fuentes renovables y permite que los
productores se acojan a las medidas estatales de fomento de energia verde,
con lo que se cumplen mejor los objetivos de la Directiva.

La tercera de las sentencias que versa sobre la Directiva 2009/28 de
fomento de energias renovables, analiza la interpretacion de su articulo 18.
Se trata de la sentencia de 22 de junio de 2017, Sala segunda (C-549/15,
ECLI:EU:C:2017:490), que responde a la cuestion prejudicial presentada
en el contexto de un litigio entre E.ON Biofor Sverige AB y la Agencia
Nacional de la Energia sueca, relativo a un requerimiento enviado por esta
ultima a E.ON Biofor para que modificara su sistema de verificacion de la
sostenibilidad del biogés, con la finalidad de adecuarlo a la normativa de
derecho interno que exige que el balance de masa se realice dentro de un
“lugar claramente delimitado”, conforme al cual no es posible incluir el
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biogds importado de Alemania a través de las redes de gas alemana y
danesa, ya que incumple dicho requisito.

El TIJUE expone que el articulo 18.1 de la Directiva 2009/28 debe
interpretarse en el sentido de que no tiene por objeto imponer a los Estados
miembros la obligacion de autorizar las importaciones de biogas, a través
de sus redes de gas nacionales interconectadas, que cumplan los criterios
de sostenibilidad establecidos en el articulo 17 de dicha directiva, y que
esté destinado a ser utilizado como biocarburante. Por el contrario, los
Estados miembros conservan un margen de apreciacion y de maniobra para
determinar con mayor precision los requisitos concretos que han de
cumplir los sistemas de balance de masa que los agentes econdmicos han
de establecer. Por consiguiente, el articulo 18 tampoco supone
automaticamente, que se encuentre garantizada la libre circulacion del
biogas sostenible a través de una red de gas transfronteriza, una vez que
dicho biogas haya sido calificado legalmente de sostenible en el Estado
miembro de produccion. Dicho precepto no vulnera el articulo 34 TFUE,
relativo a la libre circulacién de mercancias, ya que el obstaculo impuesto
al intercambio comercial de biocarburantes esté justificado por su finalidad
ambiental.

Sin embargo, como recuerda el Tribunal, cuando existan obstaculos
a los intercambios comerciales, derivados del hecho de que los Estados
miembros hayan adoptado medidas divergentes que puedan garantizar
niveles de proteccion distintos, el articulo 114 TFUE faculta al legislador
de la Union para que intervenga adoptando las medidas adecuadas, que
respeten, por una parte, lo previsto en el apartado 3 de dicho articulo y, por
otra, los principios juridicos mencionados en el TFUE o establecidos por la
jurisprudencia, en especial el principio de proporcionalidad.

En este supuesto, el TJUE declar6 que los requisitos exigidos por la
normativa interna para obtener ventajas fiscales eran incompatibles con el
articulo 34 TFUE, ya que resultan innecesarios y desproporcionados y, por
lo tanto, injustificados. De hecho, la normativa interna sueca no permitia
aplicar un sistema de balance de masa y tener en cuenta el biogas
sostenible transportado a través de las redes de gas nacionales
interconectadas, mientras que si permitia hacerlo cuando se inyectaban a la
red nacional.
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4. NECESIDAD DE REALIZAR UNA ADECUADA Y
COMPLETA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS
PROYECTOS Y REGIMEN DE LOS ESPACIOS NATURALES

Este afio el TJUE ha vuelto a pronunciarse sobre la correcta
aplicacion de la evaluacion de impacto ambiental y la proteccion de los
espacios naturales. Por un lado, en su sentencia de 26 de julio de 2017,
Sala primera (C-196 y 197/16, ECLI:EU:C:2017:589), resuelve la cuestion
prejudicial planteada en el marco de una serie de litigios entre los
municipios de Corridonia y Loro Piceno (Italia) y varios particulares, por
un lado, y la Provincia de Macerata, por otro, en relacion con las decisiones
en virtud de las cuales esa provincia concluyd que dos plantas de
generacion de energia eléctrica a partir de biogas respetaban las exigencias
ambientales, al realizar los procedimientos de evaluacién efectuados con
posterioridad a la construccion y a la entrada en servicio de esas
instalaciones, y tras la anulacion de las autorizaciones inicialmente
otorgadas.

El Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo italiano
preguntd al TJUE si es compatible con el Derecho de la Union la
tramitacion de un procedimiento de examen de la necesidad de una
evaluacion de impacto ambiental (y, en su caso, del propio procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental) una vez construida la planta, cuando
la correspondiente autorizacion haya sido anulada por el juez nacional por
no haberse efectuado el examen de la necesidad de una evaluacion de
impacto ambiental, pues habia sido excluido basandose en una normativa
interna contraria al Derecho de la Union.

En su sentencia, el TJUE admite la posibilidad de efectuar la
evaluacion de impacto ambiental de un proyecto con posterioridad a la
construccion y a la entrada en servicio de la instalacion, con la finalidad de
regularizarla. Sin embargo, determina que serd necesario que se cumplan
dos requisitos adicionales. Por un lado, las normas nacionales que permitan
esa regularizacion no pueden ofrecer a los interesados la oportunidad de
eludir las normas del Derecho de la Union, o de verse dispensados de su
aplicacion y, por otro, la evaluacion efectuada para regularizar la
instalacion no debe abarcar Gnicamente el impacto ambiental futuro de la
planta, sino que debe tener también en cuenta el impacto ambiental
ocasionado desde su realizacion. Sera el juez nacional el que deba analizar
si en cada caso concreto concurren ambas circunstancias.

También versa sobre esta materia la sentencia de 26 de abril de 2017,
Sala segunda (C-142/16, ECLI:EU:C:2017:301), que resuelve la demanda
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interpuesta por la Comision contra la Republica Federal de Alemania por el
incumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud del articulo
6.3 y 4 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, al no haber realizado una evaluacion correcta y completa de las
repercusiones cuando autorizo la creacidon de la central térmica de carbon
de Moorburg, situada en el puerto de Hamburgo en la ribera sur del rio
Elba. La explotacion de la mencionada central tiene repercusiones
negativas sobre varias zonas Natura 2000 situadas rio arriba de la presa de
Geesthacht. Concretamente, la captacion de agua de refrigeracion supone
la muerte de un numero significativo de peces contemplados en el anexo II
de la Directiva.

El Tribunal recuerda, en primer lugar, que el articulo 6.3 de la
Directiva se aplica a cualquier plan o proyecto que pueda afectar de forma
apreciable a las zonas Natura 2000, sin que sea necesario que tenga
relacion directa con la gestion del lugar o que se sitiie en ellas. Conforme a
ello, y tal y como ha declarado el TJUE en otras ocasiones, las autoridades
nacionales competentes so6lo podran autorizar una actividad sujeta a la
evaluacion si tienen la certeza de que no producira efectos perjudiciales
para la integridad del lugar protegido. Y la aplicacion del principio de
cautela en el marco de ejecucion del articulo 6.3 exige que la autoridad
nacional competente tenga en cuenta, especificamente, las medidas de
proteccion integradas en el citado proyecto dirigidas a evitar o reducir los
eventuales efectos perjudiciales causados directamente, a fin de garantizar
que no afecte a la integridad del lugar protegido.

En este caso, una de las medidas destinadas a impedir los efectos
negativos de la captacion del agua, fue la creacion de un paso de migracion
aguas arriba, a la altura de la presa de Geesthacht. Sin embargo, de la
evaluacion de las repercusiones resulta que ésta no contiene constataciones
definitivas por lo que respecta a la eficacia del paso de migracion aguas
arriba, sino que se limita a precisar que dicha eficacia sélo se confirmara
tras varios afios de vigilancia. Es decir, que la Republica Federal de
Alemania incumplié las obligaciones que le incumben en virtud del
articulo 6.3 al autorizar el proyecto de la construccion de la central de
Moorburg en el Elba sobre la base de una evaluacion de las repercusiones
que concluyd la inexistencia de perjuicio a la integridad de las zonas
Natura 2000.

Por otro lado, el Tribunal también considera que la Republica
Federal alemana incumplio el articulo 6.3 de la Directiva al no considerar
en la evaluacion de las repercusiones de la central, los posibles efectos
acumulativos ligados a la existencia de la central de bombeo de
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Geesthacht, en funcionamiento desde 1958. En este sentido, el Tribunal
recuerda que dicha obligacion afecta también a los planes y proyectos
aprobados o terminados antes de la trasposicion de la Directiva.

No obstante, se rechaza la imputacion referida a la central
hidroeléctrica de agua fluyente situada en la presa de Geesthacht, ya que se
trata un proyecto que no podia ser autorizado conforme a la legislacion
alemana de aguas.

El Tribunal, por lo tanto, vuelve a declarar la necesidad de llevar a
cabo una evaluacion ambiental correcta y completa, que analice todas las
repercusiones de los proyectos en las zonas Natura 2000, incluso si se
ubican fuera de dicha zona. En el andlisis de los mismos se deben tener en
cuenta los efectos acumulativos de otros proyectos, y la imposibilidad de
autorizar actuaciones que perjudiquen a la integridad de los espacios
protegidos, conforme al principio de cautela.

En la sentencia de 30 de marzo de 2017, Sala décima (C-315/16,
ECLI:EU:C:2017:244), el TJUE resuelve la cuestion prejudicial planteada
por el Tribunal Supremo de Hungria sobre la interpretacion de los articulos
42 y 46 del Reglamento 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de
2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), en el marco de un litigio entre el
propietario de una zona forestal ubicada en una zona Natura 2000 y el
Ministerio de Presidencia. El propietario interpuso el litigio ante la
desestimacion de una solicitud de pago de la ayuda compensatoria para
bosques Natura 2000, motivada porque el Estado hungaro tenia derechos
de propiedad sobre una parte de dichas parcelas.

El TJUE analiza la normativa estatal y el Reglamento europeo, y
entiende que la denegacion de la ayuda al propietario es contraria al propio
tenor del Reglamento, que consagra el principio de concesion de la ayuda a
los bosques y a las superficies forestales propiedad de particulares o de sus
asociaciones, con la finalidad de compensar los costes y la pérdida de
ingresos derivados de las restricciones de la utilizacion de dichos terrenos
que supone la aplicacion de las Directivas 79/409 y 92/43. Excluir
completamente del &mbito de aplicacion del articulo 42.1 del Reglamento
1698/2005 una zona forestal Natura 2000 que es propiedad tanto de un
particular como del Estado, eliminaria necesariamente la intencidon
compensatoria del sistema de pagos Natura 2000.

Ademads, la denegacion de la ayuda es claramente contraria al
principio de proporcionalidad, ya que el porcentaje de titularidad estatal es
minimo (0,182%). En consecuencia, el Tribunal concluye que el articulo
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42.1 del Reglamento 1698/2005 debe interpretarse en el sentido de que,
cuando una zona forestal que puede optar a la ayuda Natura 2000 sea en
parte propiedad del Estado y en parte propiedad de un particular, debera
tenerse en cuenta la relacion entre la superficie de dicha zona que es
propiedad del Estado y la que es propiedad de un particular para calcular el
importe de la ayuda que debe pagarse a este ultimo.

La ultima sentencia que versa sobre espacios protegidos es la de 19
de octubre de 2017, Sala cuarta (C-281/16, ECLI:EU:C:2017:774). Se trata
de una peticion de decision prejudicial planteada en el marco de un litigio
entre el Vereniging Hoekschewaards Landschap y la Secretaria de Estado
de Asuntos Economicos (Paises Bajos), en relacion con la legalidad de una
resolucion de reduccion de la superficie de una zona especial de
conservacion (ZEC), como consecuencia de que la inclusion inicial del
terreno en la ZEC fue resultado de un error cientifico.

El TJUE ha declarado ya en otras ocasiones que un error de
comunicacién a la Comisidén con ocasion de la designacién de una zona de
proteccion especial podia ocasionar la reduccion de la superficie de esa
zona como consecuencia de la rectificacion de dicho error (sentencia de 25
de noviembre de 1999, Comision/Francia, C-96/98, EU:C:1999:580,
apartado 55). Ademas, si no existen disposiciones concretas en la Directiva
habitats que lo impidan, hay que considerar que la adaptacion de la lista de
lugares de importancia comunitaria que los Estados miembros proponen a
la Comision con arreglo al articulo 4.1 de dicha Directiva, puede incluir la
reduccion de la superficie de un lugar, que debe realizarse con arreglo al
mismo procedimiento que la inclusion del lugar en la referida lista.

Pues bien, seglin el tenor del articulo 4.1 de la Directiva hébitats, los
lugares son propuestos por el Estado miembro interesado, tomando como
base los criterios que se enuncian en el anexo III de la propia Directiva y la
informacion cientifica pertinente. De ello se desprende que poner de
manifiesto -basdndose en datos cientificos- la existencia de un error que
haya viciado esa informacidn cientifica pertinente puede justificar, en su
caso, la reduccion de la superficie de un lugar de importancia comunitaria.

Sin embargo, si bien es verdad que los Estados miembros disponen
de cierto margen de apreciacion cuando, con arreglo al articulo 4.1 de la
Directiva habitats, proponen una lista de lugares que pueden identificarse
de importancia comunitaria, no disponen del mismo margen de apreciacion
cuando proponen a la Comision que reduzca su superficie. En este caso,
deberan demostrar que las superficies en cuestion no poseen un interés
pertinente en relacion con la consecucion del objetivo de conservacion de
los hébitats naturales y de la flora y fauna silvestres perseguido por la
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Directiva, ni a nivel nacional ni desde el punto de vista del conjunto de la
Union.

En el presente litigio, las autoridades neerlandesas no justificaron la
peticion de retirada del espacio del lugar de importancia comunitaria
basandose en que se hubiese cometido un error en la propuesta a la que se
refiere el articulo 4.1 de la Directiva habitats, en lo relativo al valor
ecologico de ese polder y a su capacidad para contribuir a la consecucion
de los objetivos de la Directiva, sino basandose en que durante 2011 se
decidio revisar la politica nacional relativa a la naturaleza. Es decir, que se
habia abandonado el proyecto que establecia el desarrollo de valores
naturales en ese polder por motivos politicos, sociales y presupuestarios.

En consecuencia, el TJUE anula la Decision de la Comision por la
que se habia reducido parte de un lugar de importancia comunitaria
inicialmente propuesto por los Paises Bajos, y recuerda que, si bien es
posible modificarlo, el margen de apreciacion de los Estados Miembros es
inferior para reducir su extension que para crearlo. Para ello debe probarse
que el terreno en cuestion no posee un interés en relacion con la
consecucion del objetivo de conservacion de los habitats plasmado en la
Directiva, o bien demostrar que ha existido un error de hecho o cientifico
en la determinacion del lugar, circunstancia que no se acredita en este caso.

S. DELIMITACION DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL

El TJUE ha tenido oportunidad de pronunciarse en dos ocasiones
sobre la interpretacion de la Directiva 2004/35, de responsabilidad
medioambiental. En primer lugar, en su sentencia de 1 de junio de 2017,
Sala primera (C-529/15, ECLLI:EU:C:2017:419), resuelve la peticion de
decision prejudicial formulada con ocasidén de un recurso interpuesto por el
Sr. Folk contra la resolucion de la Camara Administrativa Independiente de
Estiria (Austria), mediante la que se deniega una reclamacion de
procedimiento de responsabilidad por dafios medioambientales.

El Sr. Folk es titular de una autorizacion de pesca en el rio Miirz a lo
largo de un tramo del curso de agua de unos 12 km, situado aguas abajo de
una central hidroeléctrica autorizada en 1998 y explotada desde 2002, es
decir, antes de aprobarse la Directiva 2004/35. Segun el demandante, dicha
central afecta gravemente al medio ambiente, poniendo en peligro la
reproduccion natural de los peces y ocasionandoles una mortalidad masiva
en largos tramos del rio. Sin embargo, en via administrativa se desestimo la
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demandada presentada por el Sr. Folk, al entender que la explotacion de la
central hidroeléctrica habia sido autorizada mediante una resolucion
adoptada de conformidad con la normativa de aguas por el Presidente de
Estiria. De esta manera, considera que el dafio alegado estd amparado por
la normativa estatal y, en consecuencia, no puede calificarse como dafo
medioambiental.

El Tribunal austriaco plante6 al TJUE si la Directiva 2004/35 es
aplicable a dafios medioambientales producidos por instalaciones
autorizadas antes de finalizar el plazo de trasposicion de la Directiva, si es
compatible con ella una norma de Derecho nacional que impide a los
titulares de derechos de pesca iniciar un procedimiento de recurso relativo
a un dafio medioambiental y descarta que sea calificado como «dafo
medioambiental», el dafio amparado por una autorizacion concedida con
arreglo a ese Derecho nacional; y si el Tribunal de instancia puede aplicar
directamente el articulo 4.7 de la Directiva 2000/60, Marco del Agua, para
determinar la existencia de un dafio ambiental.

En primer lugar, el TJUE confirma, tal y como habia expuesto en
pronunciamientos anteriores, que la Directiva 2004/35 se aplica a
emisiones, sucesos o incidentes producidos después del 30 de abril de 2007
(fecha en que los Estados miembros deberian haber incorporado a su
Derecho interno la Directiva), sin que sea relevante que su origen sea
anterior a dicha fecha.

Ademads, declara que no es conforme al articulo 2.1.b) de la
Directiva 2004/35, una norma nacional que de forma automatica y general
descarte calificar como dafio ambiental aquél que cumpla los requisitos
para serlo (por producir efectos adversos significativos en el estado
ecologico, quimico o cuantitativo o en el potencial ecologico de las aguas
afectadas), por el mero hecho de estar amparado por una autorizacion
concedida con arreglo a dicha norma nacional. El Tribunal pone de
manifiesto, asimismo, que la Directiva no contiene una excepcion general
de los dafios amparados por una autorizacién que los excluya del concepto
de «dafios medioambientales». Tal excepcion existe exclusivamente
respecto a los efectos adversos a los que se aplica el articulo 4.7 de la
Directiva Marco del Agua, sin que dicho precepto afecte al concepto del
dafio ambiental. Interesa destacar también, el hecho de que el Tribunal
pone en relacion la Directiva de responsabilidad y la Directiva marco del
agua a efectos de determinar el concepto de «dano medioambientaly, si
bien es cierto que dictamina que el tribunal nacional no estd obligado a
comprobar por si mismo si se cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 4.7, letras a) a d), de la Directiva 2000/60 a fin de determinar la
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existencia del dafio medioambiental a los efectos del articulo 2.1, letra b)
de la Directiva 2004/35.

Finalmente, la sentencia concluye que los Estados miembros
disponen de discrecionalidad para determinar lo que es un «interés
suficiente» o la «vulneracion de un derecho», segiin el articulo 12.1, letras
b) y ¢), de la Directiva 2004/35. Sin embargo, no tienen ningiin margen de
apreciacion para limitar el derecho a recurrir de las personas afectadas por
el dafio medioambiental, como se desprende del articulo 12.1, letra a), de la
Directiva. Por este motivo, es incompatible con la Directiva impedir a los
titulares de derechos de pesca iniciar un procedimiento de recurso a raiz de
un dafio medioambiental que se manifiesta en el aumento de la mortalidad
de los peces, aun cuando estan directamente afectados por este dafo.

También se ha pronunciado el Tribunal sobre la Directiva 2004/35
en su sentencia de 13 de julio de 2017, Sala segunda (C-129/16,
ECLI:EU:C:2017:547), que responde a una peticién de decision prejudicial
planteada en el contexto de un litigio entre TTK, propietario de un terreno,
y la Inspeccién nacional de la proteccion del medio ambiente y de la
naturaleza (Hungria), en relacion con una multa impuesta al propietario del
terreno por la incineracion ilegal de residuos, especialmente metélicos, que
dio lugar a una contaminacion del aire.

Segin la Ley de proteccion medioambiental hungara, la
responsabilidad recae solidariamente en el propietario y el poseedor del
bien inmueble de que se trate, salvo que el propietario demuestre, mas alla
de toda duda razonable, que no puede ser considerado responsable. Dado
que el arrendatario del terreno habia fallecido, la autoridad de proteccion
medioambiental de primer grado estim6 fundadamente que TTK debia ser
considerado responsable.

TTK recurri6 la resolucion ante el Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo y de lo Social de Szolnok, Hungria. Segun el tribunal
hingaro, la multa en materia de contaminacion del aire no constituye, por
su finalidad sancionatoria, una «medida reparadora» definida en el articulo
2.11 de la Directiva 2004/35. Dicho tribunal indica no obstante que el
articulo 16 de ésta prevé, conforme al articulo 193 TFUE, la posibilidad de
los Estados miembros de adoptar medidas mas rigurosas en materia de
prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

Por otro lado, el Tribunal remitente recuerda que el régimen de
responsabilidad medioambiental instaurado por la Directiva 2004/35
requiere, para que sea eficaz, que la autoridad competente establezca un
nexo causal entre la actividad de alguno de los operadores que puedan
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identificarse y los danos medioambientales concretos y cuantificables, a los
efectos de imponer medidas reparadoras a esos operadores, sea cual fuere
el tipo de contaminaciéon de que se trate. Pues bien, a su juicio, en el
presente asunto la autoridad no ha establecido un nexo causal entre la
actividad de TTK y el dafio. Por tanto, segin ese tribunal, no existe
ninguna base legal para la imposicion de la multa administrativa al
propietario del terreno.

Conforme a tales circunstancias, el Tribunal hiingaro plantea al
TJUE si las disposiciones de la Directiva 2004/35, leidas a la luz de los
articulos 191 TFUE y 193 TFUE, se oponen a una normativa nacional que
determina la responsabilidad solidaria de los operadores y los propietarios
de los terrenos en los que se haya generado una contaminacion ilicita, sin
que sea necesario acreditar la existencia de una relacion de causalidad entre
la conducta de esos propietarios y la contaminacion constatada. EI TJUE
responde que, en primer lugar, el tribunal remitente debera comprobar si la
situacion estd comprendida en el ambito de la Directiva, es decir, si la
contaminacion atmosférica causa dafios a las aguas, al suelo o a especies y
habitats naturales protegidos, de modo que procediera adoptar medidas
preventivas o reparadoras.

Por otro lado, el TJUE afirma que es compatible con la Directiva
2004/35 exigir responsabilidad al propietario del terreno, ya que su objeto
es establecer un marco de responsabilidad medioambiental, basado en un
grado elevado de proteccion del medio ambiente y en el principio de quien
contamina paga, para la prevencion y la reparacion de los dafos
medioambientales. El régimen de responsabilidad instaurado por la
Directiva se basa, por lo tanto, en los principios de cautela y de quien
contamina paga y, a tal efecto, impone a los operadores obligaciones de
prevencion y de reparacion.

La Ley de protecciéon medioambiental hungara establece que, salvo
prueba en contrario, la responsabilidad recae solidariamente tanto en el
propietario como en el operador del inmueble «en el que se produjo el dafio
medioambiental o se llevd a cabo la actividad que supuso un riesgo para el
medio ambiente», quedando el propietario eximido de tal responsabilidad
unicamente si identifica a la persona que disponga del uso efectivo del
inmueble y prueba, con exclusion de toda duda razonable, que no causo ¢l
mismo el dafio. A juicio del TIUE, esta normativa tiene por objeto prevenir
la falta de diligencia por parte del propietario e inducirle a adoptar medidas
y a desarrollar practicas que minimicen el riesgo de perjudicar al medio
ambiente, por lo que tal normativa contribuye a la prevencion de los dafos
medioambientales y a la realizacion de los objetivos de la Directiva
2004/35. Asi, la mencionada norma nacional esta incluida en el ambito de
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aplicacion del articulo 16 de la Directiva, que, interpretado conjuntamente
con el articulo 193 TFUE, permite medidas de mayor proteccion, siempre
que sean compatibles con los Tratados UE y FUE y se notifiquen a la
Comision Europea.

Por otro lado, el TIUE considera que una multa administrativa
impuesta al propietario de un terreno por la contaminacion ilicita que no ha
impedido y por no designar al causante de la misma, puede formar parte
del régimen de responsabilidad cubierto por el articulo 16 de la Directiva
2004/35 y por el articulo 193 TFUE. Para ello, la normativa que prevé tal
multa, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, debe ser idonea
para contribuir a la realizacion del objetivo perseguido de mayor
proteccion, y las modalidades de determinacion de la cuantia de la multa
no deben exceder de lo necesario para alcanzar dicho objetivo. Estos
requisitos deberan ser comprobados por el tribunal nacional.

De esta manera, el TJIUE considera que los propietarios del terreno
donde se haya producido una contaminacion ilicita pueden ser responsables
solidarios con los operadores de dichos terrenos y, ademas, la autoridad
nacional competente puede imponerles una multa, siempre que sea el
medio idéneo para contribuir a la realizacion del objetivo de mayor
proteccion, y que las modalidades de determinacion de la cuantia de la
multa no excedan de lo necesario para alcanzar dicho objetivo, lo cual debe
verificarse por el tribunal nacional.

Antes de finalizar este apartado conviene mencionar otra sentencia
del TIUE que aplica el principio quien contamina paga. Se trata de la
sentencia de 30 de marzo de 2017, Sala sexta (C-335/16,
ECLI:EU:C:2017:242), que resuelve la peticion de decision prejudicial
planteada por el Tribunal municipal de Velika Gorica (Croacia), en el
marco de un litigio entre la empresa municipal de gestion de residuos y dos
usuarios que aceptan pagar la recoleccion y eliminacion de los residuos
efectivamente generados y retirados, pero se oponen al pago de la parte de
las facturas correspondiente a la recogida separada, al reciclado y al vertido
de residuos dejados ilicitamente en el medio ambiente, asi como al pago de
una tasa especial para financiar inversiones destinadas al reciclado.

El Tribunal remitente plante6 al TIJUE diversas cuestiones sobre los
criterios de financiacion del servicio aplicados en la normativa interna,
basados en el volumen del contenedor, en vez del peso de los residuos
recogidos, y en la exigencia de una tasa especial para financiar las
inversiones necesarias para tratar los residuos.
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El TJUE recuerda que conforme al articulo 14 de la Directiva
2008/98 y el principio de quien contamina paga, los costes relativos a la
gestion de los residuos tendran que correr a cargo del poseedor (productor
inicial de residuos, poseedor actual o anterior poseedor de residuos), por el
hecho de haber contribuido a la generacion de tales residuos. Y de acuerdo
con el articulo 15, los Estados miembros deben cerciorarse de que todos los
usuarios de dicho servicio, en su condicion de poseedores de residuos,
soporten colectivamente el coste global de su eliminacion. Sin embargo, no
existe ninguna norma que imponga a los Estados miembros un método
concreto en cuanto a la financiacion del coste de la eliminacion de los
residuos urbanos, de modo que dicha financiacién puede garantizarse
indistintamente mediante una tasa, un canon o cualquier otra modalidad, a
eleccion del Estado miembro de que se trate. Conforme a ello, con caracter
general, es compatible con el Derecho de la Unidn una norma nacional que
se base en el volumen de residuos, y no en su peso, y también es
compatible la posibilidad de exigir una tasa suplementaria para financiar
las inversiones necesarias para el tratamiento de residuos, que puede incluir
su reciclado.

No obstante, el tribunal remitente deberd comprobar si eso no lleva a
imputar a determinados «poseedores» unos costes manifiestamente
desproporcionados respecto de los volimenes o de la naturaleza de los
residuos que pueden generar.

Asi, el TIJUE reitera la obligacion de que todos los poseedores
contribuyan a financiar el servicio publico de gestion de residuos prestado
colectivamente con arreglo al principio quien contamina paga, y siempre
que el precio a satisfacer sea proporcional. El aspecto novedoso de esta
sentencia es que el Tribunal aclara que dentro del coste del servicio se
incluye no solo la eliminacién de residuos, sino también las medidas de
tratamiento destinadas a garantizar la reutilizacion, el reciclado y la
recogida selectiva.

6. NUEVA CONDENA AL REINO DE ESPANA POR
INCUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA DE RESIDUQOS

Antes de finalizar este trabajo resulta obligado mencionar que entre
los recursos por incumplimiento de 2017 encontramos la sentencia de 15
de marzo de 2017, Sala décima (C-563/15, ECLLI:EU:C:2017:210), que
condena al Reino de Espafia por incumplimiento de los articulos 13 y 15 de
la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos.
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La condena es el resultado de un procedimiento de infraccion
iniciado en 2007 por la Comision para abordar el problema de los
vertederos ilegales en Espana. El primer dictamen motivado se envid en
2008, y en el ano 2014 la Comisiéon envid un dictamen motivado
complementario en el que se concluia que, respecto a 63 vertederos
incontrolados en desuso, pero aun sin sellar ni regenerar, el Reino de
Espafia habia incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los
articulos 13 y 15 de la Directiva 2008/98 que, entretanto, habia derogado y
sustituido a la Directiva 2006/12. Tras la contestacion de las autoridades
espafiolas, la Comision recurrio ante el TJUE la situacion de
incumplimiento respecto a 61 vertederos. Dichos vertederos estan
repartidos por seis comunidades autonomas, concentrandose la mayoria de
ellos en Castilla y Leon (27, de los cuales nueve se encuentran en
Salamanca, ocho en Leon, tres en Zamora, dos en Burgos, Palencia y
Segovia, y uno en Avila), y en Canarias (24, concentrandose cinco en
Tenerife y La Gomera, cuatro en La Palma, tres en Fuerteventura, Gran
Canaria y El Hierro, y uno en Lanzarote). El resto de vertederos se
encuentran en Castilla-La Mancha (cinco), Murcia (tres), Andalucia y
Baleares (uno en cada una).

El TJUE recuerda que, segun articulo 13 de la Directiva 2008/98, los
Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para asegurar que
la gestion de los residuos se realice sin poner en peligro la salud humana y
sin dafiar al medio ambiente y, en particular, sin crear riesgos para el agua,
el aire o el suelo, ni para la fauna y la flora. Y en este sentido, ha precisado
que la degradacion del medio ambiente es inherente a la presencia de
residuos en un vertedero, cualquiera que sea la naturaleza de los residuos
(sentencia de 10 de junio de 2010, Comisioén/Portugal, C-37/09, no
publicada, EU:C:2010:331, apartado 37 y jurisprudencia citada).

En este caso, el Reino de Espana no ha demostrado que los
incumplimientos del articulo 13 de la Directiva 2008/98 constatados por la
Comision en los diferentes vertederos controvertidos cesaran antes de
expirar el plazo fijado en el dictamen motivado complementario de 26 de
septiembre de 2014. Afirmacién valida también respecto a los vertederos
que la Comision considera actualmente conformes con el Derecho de la
Union, ya que los eventuales cambios ocurridos una vez expirado el plazo
fijado en el dictamen motivado complementario no pueden ser tenidos en
cuenta por el Tribunal de Justicia.

Insiste una vez mas el Tribunal en que, segun reiterada
jurisprudencia, un Estado miembro no puede alegar una situacion de su
ordenamiento juridico interno para justificar el incumplimiento de las
obligaciones y plazos resultantes del Derecho de la Union. En concreto, no
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pueden alegarse los costes relacionados con la ejecucién completa de las
obligaciones derivadas de la Directiva para justificar el incumplimiento de
tales obligaciones (sentencias de 18 de octubre de 2012, Comisién/Reino
Unido, C-301/10, EU:C:2012:633, apartado 66, y de 6 de noviembre de
2014, Comision/Bélgica, C-395/13, EU:C:2014:2347, apartado 51). Ni
tampoco, la interposicion de recursos, ya que no afecta al fundamento de
una imputacion formulada en un procedimiento por incumplimiento
(sentencia de 25 de febrero de 2016, Comision/Espana, C-454/14, no
publicada, EU:C:2016:117, apartado 45 y jurisprudencia citada).

También constata el TJUE el incumplimiento por parte del Reino de
Espafa de las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 15.1 de
la Directiva 2008/98. Segliin dicho precepto, los Estados miembros deben
adoptar las medidas necesarias para garantizar que cualquier productor
inicial de residuos, u otro poseedor, realice el tratamiento de residuos por si
mismo o encargue su realizacion a un negociante o a una entidad o
empresa que lleve a cabo operaciones de tratamiento de residuos, o su
organizacion a un recolector de residuos publico o privado, con arreglo a
los articulos 4 y 13 de la Directiva.

El propio Reino de Espafia admiti6é que los vertederos en cuestion en
el presente asunto funcionaron durante un periodo de tiempo muy largo de
manera incontrolada e ilegal, y que los residuos vertidos en ellos no han
sido tratados a fin de reducir su incidencia negativa en el medio ambiente.
Por este motivo, el Tribunal concluye que semejante situacion solo ha
podido producirse por no haber adoptado el Reino de Espafia medidas
coercitivas destinadas a compeler al productor inicial o al poseedor de
residuos a realizar el tratamiento de los residuos por si mismo o a encargar
su realizacion a alguna de las demas personas enumeradas en el articulo
15.1 de la Directiva.

Ademas, de la jurisprudencia del TJUE resulta que los municipios
han de respetar esas mismas normas y pueden estar obligados, bien a
realizar por si mismos el tratamiento de los residuos procedentes de
vertederos situados en su término municipal, o bien a encargar su
realizacion a un negociante o a una entidad o empresa que lleve a cabo
operaciones de tratamiento de residuos, o su organizacion a un recolector
de residuos publico o privado. Corresponde al Estado miembro de que se
trate adoptar las medidas necesarias para garantizar que los municipios
cumplan sus obligaciones (sentencia de 16 de julio de 2015,
Comision/Eslovenia, C-140/14, no publicada, EU:C:2015:501, apartados
95y 96).
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Tal y como concluye el Tribunal, en el presente asunto, habida
cuenta de las explicaciones dadas por el Reino de Espaiia, al término del
plazo fijado en el dictamen motivado complementario, no se habian
adoptado aun las medidas necesarias para garantizar el pleno cumplimiento
del articulo 15.1 de la Directiva 2008/98.

Asi, se condena al Reino de Espafia por el incumplimiento de los
articulos 13 y 15 de la Directiva 2008/98, ya que no habia adoptado las
medidas coercitivas adecuadas para lograr la gestion de los residuos sin
riesgo ambiental y que los responsables de los mismos, entre los que
pueden figurar los Municipios, los sometieran a tratamiento adecuado.
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VI

Nicaragua: perspectivas generales de la
proteccion del medio ambiente

JUAN BAUTISTA ARRIEN SOMARRIBA

SUMARIO: I. LA GESTION AMBIENTAL EN EL SISTEMA DE
INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA), 2. EL
MEDIO AMBIENTE EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO: PROBLEMATICAS, POLITICAS
PUBLICAS Y ESTRATEGIAS AMBIENTALES. 3. LA
MATERIA AMBIENTAL DESDE LA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL NICARAGUENSE, 4. LA
LEGISLACION AMBIENTAL EN EL SISTEMA JURIDICO
NICARAGUENSE, 5. A MANERA DE CONCLUSIONES,
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

RESUMEN:EI tratamiento de la materia ambiental en Nicaragua, tiene su
base en el sistema de integracion centroamericana (SICA), en
sus normativas constitutivas, asi como en las politicas y
estrategias de ambito regional. El Plan Nacional de Desarrollo
Humano en Nicaragua, plantea su caracter transversal, en
todas las politicas publicas y determina una estrategia para su
desarrollo sostenible, dentro de un marco juridico
constitucional, desarrollado en un amplio sistema legislativo,
de normativas y actuaciones técnico — administrativas, que la
complementan, con la finalidad de regular una serie de
procedimientos ambientales relativos al manejo y gestion de
los recursos naturales.

SUMMARY: The treatment of environmental issues in Nicaragua is based
on the Central American economic integration system (SICA),
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its constitutive regulations, as well as regional policies and
strategies. The National Plan for Human Development in
Nicaragua, raises its transversal nature, in all public policies
and determines a strategy for its sustainable development,
within a constitutional legal framework, developed in a broad
legislative system, of regulations and technical-administrative
actions, that complement it, in order to regulate a series of
environmental procedures related to the management of
natural resources.

PALABRAS CLAVES: Medio ambiente; Derecho ambiental; legislacion
ambiental; politicas ambientales.

KEYWORDS: Environment; environmental law; environmental
legislation; environmental policies.

1. LA GESTION AMBIENTAL EN EL SISTEMA DE
INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA)

Nos dice Santana (2014) que la integracion regional en
Centroamérica, como en otras regiones, se ha considerado como un medio
para promover progreso social y economico, de manera que las formas de
intervencion conjunta en los problemas comunes de los paises miembros
contribuyan a aumentar la capacidad adaptativa de esta comunidad de
naciones, que se enfrentan diariamente a los embates de la globalizacion,
problemas que, tratados de manera separada, resultan ser mas dificiles de
tratar.

La proteccion del medio ambiente y la atencidn (sea de mitigacion o
prevencion) del riesgo del cambio climdtico, es una de las dimensiones
claves de este proceso de integracion regional, porque es reconocido la
imposibilidad de lograr el desarrollo socioecondmico sustentable, si en las
areas de competencia regionales no se adoptan las medidas requeridas para
enfrentar los desafios ambientales en una regidén que esta catalogada como
una de las mas vulnerables en materia ambiental y de clima.

Nos sigue diciendo Santana (2014) que el desafio esta primero en
lograr una base conceptual, metodoldgica y de modelo de desarrollo, que
permita el trabajo conjunto a nivel supranacional. En los aspectos
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metodologicos, una coherencia de lenguaje entre los paises de la region
permitiria juntar y reunir la informacion presente en bases de datos
coherentes, y asi avanzar en la construccion de capacidades. Luego de esto,
es importante que los paises de la region traten los temas ambientales con
un orden interdisciplinario e integrado y transversal, en todas las areas de
la integracion, con el fin de dilucidar las confusiones sistémicas y las
divergencias en el tratamiento de los temas ambientales. La plataforma de
actuacion, desde este enfoque no puede dejar de lado la ordenacion
institucional y la garantia del cumplimiento de los instrumentos juridicos
funcionales que surjan.

Es importante mencionar que, en materia de riesgos de cambio
climatico y gestion del medio ambiente, los paises de la region
centroamericana, han incorporado estos temas en sus agendas, y estan
implementando estrategias, politicas, leyes y planes sectoriales nacionales
y regionales, en diversas areas como son energia, biodiversidad, areas
protegidas y recursos hidricos.

Todos los paises de la region centroamericana ratificaron la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) entre 1994 y 1995 y el Protocolo de Kioto entre 1998 y 2003.
En la actualidad, estin preparando o han completado su segunda
comunicacion a la CMNUCC y han establecido mecanismos para utilizar el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) (ECLAC, 2011).

También, se cuenta con el denominado PARCA 2010-2014 (Plan
ambiental de la region centroamericana), el que se constituye como un
plan, que aborda las areas estratégicas, los objetivos y las principales lineas
de accion para el quinquenio en el tema ambiental. Este plan tuvo dos
predecesores entre los afios 2000 a 2010, pero no se logrd encontrar algiin
documento que estableciera los logros y alcances de los mismos y con este
ultimo, se ha sostenido que, por problemas de reordenamiento institucional,
no se ha implementado cabalmente.

El PARCA 2010-2014, sefiala que, con posterioridad a la suscripcion
de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, devino el
establecimiento de autoridades ambientales ministeriales y marcos
regulatorios e institucionales para la gestion del ambiente y los recursos
naturales. También, tuvo lugar el desarrollo de instituciones, legislacion e
instrumentos de politica a nivel nacional y regional, aunado a Ila
suscripcion de acuerdos multilaterales ambientales y en los distintos foros
internacionales en los que se abordan los principales problemas
ambientales que afectan a la humanidad.
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Derivado de las acciones de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, se encuentran una serie de programas y proyectos
encaminados a la atencién que los paises centroamericanos le dan al tema
ambiental, pero se observa mucha sutilidad en el abordaje, sin contemplar
la perspectiva integral con otros sectores de la integracion, cuya estructura
institucional, en lugar de actuar de forma, al menos coordinada act@ian de
manera separada.

Tal como senala Moreira (2012):

“La proteccion del ambiente es una problematica compleja y
que atraviesa todas las areas de gestion comunitaria. Asi, puede ser
considerada como una cuestion transversal, desde que impacta en
todas las politicas.

Aun aquellos esquemas cuyo objetivo primordial sea la
integracion comercial deben, inexorablemente, tener en cuenta
consideraciones ambientales, debido al mutuo impacto que puede
producirse entre la liberalizacion del comercio y el cuidado del
medio ambiente. Se entabla entre ambos objetivos una relacion
dialéctica que, a simple vista, se presenta como un problema de
logicas contrapuestas.

Sin embargo, la consolidacion del paradigma del desarrollo
sustentable, y con ello la idea de integrar los factores econdmicos,
sociales y ambientales, refuerza la necesidad de atribuir
competencias relativas a la conservacion del ambiente, a la vez que
plantea un desafio: lograr la complementacion de estos factores,
considerando tanto a las restricciones como a las oportunidades que
pueden derivarse de medidas ambientales (p. 2)”.

Los tomadores de decisiones en Centroamérica deberian incorporar
actividades de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, de forma
integrada en los planes de desarrollo de los distintos sectores del pais,
identificar los riesgos y disefiar las medidas que favorezcan la conservacion
y el uso sostenible de los recursos naturales, asi como la reduccion de los
impactos sobre la produccion agropecuaria y la salud humana.

De acuerdo con Mejia Artiga (2004), se considera que desde el SICA
se debe ordenar, articular y armonizar la implementacion de estrategias
estatales de desarrollo con una doble orientacidn; por un lado enfocadas a
atraer la inversion extranjera en general y por el otro lado, en la
modernizacion de los bienes y servicios ambientales que permitan elevar su
calidad y cobertura; asi como garantizar la sostenibilidad de la utilizacién
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de los recursos naturales pertinentes, tales como el agua, el suelo y la
atmosfera.

Constituye un enorme reto para la region, la operatividad de un
esquema integrado, coherente y regional de politicas publicas productivas,
sectoriales, sociales y eco sistémicas, reconociendo que su implementacioén
presentara matices y viabilidades diversas en cada pais.

Sin lugar a dudas, los centroamericanos tenemos tareas pendientes
en materia ambiental y un largo camino que recorrer en pro de nuestra
integracion real, sobre todo en tematicas tan sentidas y trascendentales
como ¢l cuido, gestion y manejo de nuestros recursos naturales, sin olvidar
el riesgo latente ante el cambio climatico, tomando en cuenta nuestra
fragilidad econdmica.

2. EL MEDIO AMBIENTE EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO: PROBLEMATICAS, POLITICAS PUBLICAS Y
ESTRATEGIAS AMBIENTALES

Nicaragua es un pais bendecido por la naturaleza, porque contamos
con bosques frondosos, tierras fértiles, abundante agua, gran diversidad de
especies animales y vegetales. Todo esto nos da una belleza escénica
extraordinaria en el cual todos los y las nicaragiienses podemos vivir en
bienestar y armonia.

Sin embargo, en la Estrategia Nacional Ambiental y del Cambio
Climatico (Plan de accion, 2010 — 2015), ya se identificaban desde el
ambito gubernamental, una serie de problemas ambientales, entre los que
sobresalen:

-La falta de educacion ambiental en todos los niveles
educativos.

-La dependencia de combustible fosil en el 80% de nuestra
energia eléctrica generada.

- El mal manejo de nuestras cuencas hidrograficas, lo que nos
ha llevado a la reduccion y contaminacion de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos.

- La contaminacién del suelo por descargas de contaminantes
de las industrias agricolas, pecuarias y domiciliares.
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- La contaminacion ambiental por desechos solidos y liquidos
que afectan la higiene y salud humana, asi como la belleza escénica
del territorio nacional y su potencial turistico.

- El manejo inadecuado de los bosques, el cambio de uso de
los suelos de vocacion forestal para la agricultura y ganaderia, y el
uso de practicas agricolas inadecuadas, provocando el avance de la
frontera agricola.

- La deforestacion de grandes extensiones del territorio.
- El impacto del cambio climético.

Al respecto, Anne Larson (1989), sostenia que: “Los problemas
ambientales del tercer mundo tienen causas y consecuencias totalmente
diferentes a las de los problemas ambientales del primer mundo. En los
paises ricos los problemas del medio ambiente estan relacionados con la
calidad de la vida. En los paises empobrecidos, con la sobrevivencia de la
mayoria de la poblacion.

La produccion de materias primas para los mercados del primer
mundo es la base de la economia agroexportadora que, a su vez, tiene sus
cimientos en un sistema de tenencia de la tierra y de acceso a los recursos
basado en la desigualdad. El gobierno permanece aln atrapado dentro de
las coordenadas de una economia agroexportadora. La infraestructura
heredada, al servicio de ese modelo, el actual e injusto orden econdmico
internacional y la crisis econdmica no le permiten hallar una fécil salida.

La extensiva tala de bosques, el uso excesivo de pesticidas, la
contaminacion de las aguas, la erosion del suelo con la pérdida de fertilidad
de la tierra, la urbanizacidon masiva, etc. son algunos de los efectos
ambientales directos e indirectos que provoca el modelo econdmico
agroexportador, preocupado Unicamente por aumentar los beneficios de
grupos minoritarios o de las transnacionales e indiferente ante las
consecuencias que a largo plazo esta forma de explotacion pueda tener para
la poblacion y para el medio ambiente. La herencia de este modelo es una
pesada carga.”

Como se pueden apreciar son problematicas, que, con sus propias
realidades e idiosincrasias, podrian tener similitudes tanto en sus
principales causas como en las consecuencias que estan produciendo tanto
a nivel municipal, nacional como regional, constituyendo asi un marco de
referencia comun que trastoca todos los aspectos de la vida y del desarrollo
humano, pero sobre todo que ain mantiene vigencia.
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Ante este tipo de problematicas, Eclac (2011) sefiala que habra que
insistir, en los paises de la region, en la conveniencia y necesidad de
complementar el proceso de apertura con una adecuada politica ambiental
respaldada por una sélida estructura institucional. Serd imprescindible para
mejorar la competitividad sistémica del aparato productivo y exportador
(particularmente de las pequefias y medianas empresas) el que la politica
ambiental se formule y ejecute en forma articulada con el conjunto de
politicas econdmicas, tecnoldgicas, y sociales que operan sobre estos
agentes.

Al respecto, el Gobierno de Nicaragua a través del Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), ha sostenido que la
proteccion de la madre tierra, la adaptacion ante el cambio climatico y
gestion integral de riesgos ante desastres, es uno de los lineamientos
estratégicos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo Humano (2012 —
2016), del cual se derivan las siguientes politicas ambientales:

- Motivar un cambio de actitud positiva de la sociedad
hacia la conservacion del medio ambiente, con su eje de trabajo
“Educacion ambiental para la vida”.

- Mas Bosques para el futuro, con los ejes de trabajo 1)
Desarrollo Forestal y 2) Defensa y proteccion ambiental de los
recursos naturales (conservacion de la biodiversidad, convivencia,
vigilancia y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
con especial atencion a las areas protegidas y sus comunidades
aledanas).

- Conservacion de fuentes de agua, con el eje de trabajo
“Conservacion, recuperacion y captacion de cosecha de agua”
(captar las aguas de las precipitaciones lluviosas en invierno y
destinarlas a diversos usos: riego, ganado y uso domiciliar).

- Control y reduccion de la contaminacion, con los ejes de
trabajo 1) Regular y controlar la contaminacion ambiental para la
conservacion de los ecosistemas y la salud humana (por desechos
solidos, sustancias quimicas contaminantes y residuos peligrosos y
por el vertido de aguas residuales) y 2) Prevenir el impacto
ambiental de actividades econdmicas que se desarrollan en el pais
(reducir los impactos ambientales ocasionados por programas, obras
y proyectos de inversion).

- Mitigacién, adaptacion y gestion de riesgo ante el
cambio climatico, con el eje de trabajo “Desarrollar una estrategia
de adaptacion y mitigacién ante el cambio climatico” (Promover
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medidas de adaptacion ante cambio climatico para mejorar las
capacidades de respuesta del entorno social, ambiental, econémico,
de infraestructura, energia, habitacional y cultural de la poblacioén en
el territorio nacional).

Y es que desde el mismo preambulo del Plan Nacional de Desarrollo
de Nicaragua (PNDH, puntos 21 y 22), se sostiene que:

“La ética en la relacion del ser humano con la naturaleza para
la defensa de la madre tierra, inicia por el reconocimiento de la
dignidad de la persona humana en su propia iniciativa y libertad, de
forma tal que sea posible la convivencia en comunidad y naturaleza
en sentido positivo, el respeto de los derechos, cumplir obligaciones
y prestar su colaboracion a los demds en una multitud de obras,
principalmente en virtud de determinaciones personales y aptitudes
que eviten una explotacion indiscriminada y tradicional de los
recursos naturales.

Para los nicaragiienses el recurso natural constituye un bien
valioso y, a la vez, vulnerable. En ese sentido, el PNDH establece
criterios adecuados y el Gobierno cuenta con las instancias de
supervision adecuadas; asi mismo activa a todo el Estado para que
supervise el manejo y explotacidon de los recursos, que puede ser que
unos pocos priven indebidamente lo que corresponderia a muchos
mas o que en el presente se tome lo que realmente pertenece al
futuro. Se promueve una buena administracion del uso racional de
los recursos naturales con apoyo de los ciudadanos bien informados.
El PNDH respecto de la naturaleza plantea un tipo de ética practica
de compromiso consciente de los ciudadanos, de no comprometer las
futuras generaciones, pero tampoco el sacrificio irracional ahora.”

En este punto, resulta importante, lo que nos sefiala Barcena (p. 4), al
decirnos que el transito necesario para lograr la concordancia entre
crecimiento econdomico y sostenibilidad consiste en emplazar un marco de
politicas e instituciones que abran cursos de accidn pragmaticos para ir
desfasando actividades que minan la base productiva y ponen en peligro la
capacidad de la misma de continuar produciendo un flujo continuo de
ingresos y/o servicios. En este sentido, lo que debe buscarse es la
complementariedad entre el patron de crecimiento econdmico y las metas
de sostenibilidad a través de politicas acertadas que regulen conductas e
induzcan los incentivos correctos para la produccion y el consumo. Esto
implica corregir fallas de politica y fallas de mercado causadas por la
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ausencia de precios y regimenes efectivos de propiedad, y mercados
incompletos para numerosos recursos naturales y servicios ambientales.

De esta forma, en Nicaragua se impulsa el “Desarrollo Sostenible
desde la defensa, proteccion y restauracion del ambiente” como uno de los
principios del Plan Nacional de Desarrollo Humano, teniendo como
objetivo general contribuir al desarrollo humano basado en el desarrollo de
la democracia directa en el pais, rescatando nuestros valores de respeto a
los recursos naturales y restauracion del habitat perdido, a través de los
medios y disposiciones formativas y educativas que desarrollen valores de
responsabilidad, solidaridad y equidad para el resguardo de nuestro
patrimonio natural.

Para alcanzar este objetivo en el marco del desarrollo sostenible se
determina la implementacion de los ejes de accion siguientes:

- Educaciéon ambiental para la vida

- Defensa y proteccion ambiental de los recursos naturales
- Desarrollo forestal

- Conservacion, recuperacion, captacion y cosecha de agua

- Mitigacion, adaptacion y gestion de riesgo ante el cambio
climatico.

- Manejo sostenible de la tierra

- Regular y controlar la contaminacion ambiental para la
conservacion de los ecosistemas y la salud humana.

- Prevenir el impacto ambiental de actividades econdmicas que
se desarrollan en el pais.

Estos ejes de accion, se acompafian para su desarrollo de una
Estrategia Nacional Ambiental y del Cambio Climatico (Plan de accion,
2010 — 2015), en la cual se profundiza en la definicion, el contenido,
entidades responsables € implementacion de los mismos.

El determinar la efectividad en la implementacion de estos ejes de
accion, los cuales, al menos, desde el punto de vista tedrico se nos
presentan como un mecanismo de posible impacto en la gestion, proteccion
y desarrollo de la materia ambiental, desde el punto de vista practico se nos
presentan como una problematica, al no haber encontrado un documento,
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con los datos cuantitativos y cualitativos que permitiesen, llegar a
conclusiones o al menos a reflexiones o tomas de valor de indole general,
tarea que queda pendiente.

3. LA MATERIA AMBIENTAL DESDE LA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL NICARAGUENSE

En palabras de Pérez Lufio (1991), en el curso de estos ultimos afios
pocas cuestiones han suscitado tan amplia y heterogénea inquietud como la
que se refiere a las relaciones del hombre con su medio ambiental, en el
que se halla inmerso, condiciona su existencia y por el que, incluso, puede
llegar a ser destruido.

Nos dirigimos, por tanto, hacia un nuevo enfoque en las relaciones
entre el hombre y su entorno, ya que las actuaciones irracionales del
primero sobre el segundo pueden desembocar en una insuficiente calidad
de vida, o en la desaparicion de la misma, lo que requiere una nueva
conceptualizacion de ciertos derechos, que hace décadas quedarian en
simple anecdotario. La afectacion de la actuacién del hombre en el medio
ambiente y la devolucion que este ultimo nos hace en forma de
calentamiento global, inundaciones, hambruna, desertizacién, etc....
justifica la insercién del medio ambiente en el catilogo de derechos
humanos y su constitucionalizacion.

Por su parte, Lopez Alvarez (2009) ha sefialado que el derecho al
medio ambiente es un derecho que permite al ser humano disfrutar de algo
con lo que ha tenido y tiene relacion desde el principio de su existencia, lo
que configura a este derecho con un contenido especial que le otorga un
cierto halo de inmaterialidad que pone en tela de juicio el contenido del
mismo. El derecho al medio ambiente, como derecho de tercera generacion
que es, contribuye a redimensionar la imagen del hombre en cuanto a
sujeto de derechos. Estamos en presencia de una nueva forma de ser
ciudadano en el Estado de Derecho de las sociedades modernas,
enormemente tecnificadas e industrializadas, del mismo modo que el
transito desde el Estado liberal al Estado Social de Derecho configurd
también formas distintas de ejercitar la ciudadania.

Macias Gomez (2014) nos recuerda que la constitucionalizacion del
medio ambiente estd intimamente ligada a la creacion de nuevos derechos
colectivos y a su consagracion como un nuevo derecho humano
fundamental. Ademas, da lugar a que surja una nueva rama del derecho: el
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derecho ambiental, en la medida que aparece un nuevo interés
juridicamente tutelable.

Brunicelli, M. (1992) sostiene que, en suma, el objetivo de incluir el
medio ambiente en las constituciones, no es mas que un intento por crear
variables en torno a un nuevo arte de gobernar. La existencia de una norma
constitucional que garantice la proteccion del medio ambiente y la ecologia
concebida como deber del Estado y como derecho-deber de los ciudadanos,
favorece la marcha de la legislacion, puesto que a partir de ello el sistema
en su conjunto encontrard el sostén en un nuevo régimen institucional
propio.

Nicaragua, ha caminado de la mano de esa tendencia de
constitucionalizar el Derecho ambiental, a través de su art. 60, el cual, a
partir de la reforma constitucional del ano 2014, sostiene que: “Los
nicaragiienses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable, asi
como la obligacién de su preservacion y conservacion. El bien comun
supremo y universal, condicion para todos los demas bienes, es la madre
tierra; ésta debe ser amada, cuidada y regenerada. El bien comun de la
Tierra y de la humanidad nos pide que entendamos la Tierra como viva y
sujeta de dignidad. Pertenece comunitariamente a todos los que la habitan y
al conjunto de los ecosistemas.

La Tierra forma con la humanidad una unica identidad compleja; es
viva y se comporta como un uUnico sistema autorregulado formado por
componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y humanos, que la hacen
propicia a la produccion y reproduccion de la vida y que, por eso, es
nuestra madre tierra y nuestro hogar comun.

Debemos proteger y restaurar la integridad de los ecosistemas, con
especial preocupacion por la diversidad bioldgica y por todos los procesos
naturales que sustentan la vida.

La nacion nicaragiiense debe adoptar patrones de produccion y
consumo que garanticen la vitalidad y la integridad de la madre tierra, la
equidad social en la humanidad, el consumo responsable y solidario y el
buen vivir comunitario.

El Estado de Nicaragua asume y hace suyo en esta Constitucion
Politica el texto integro de la Declaracion Universal del Bien Comun de la
Tierra y de la Humanidad.”

Como se pude apreciar, el sistema constitucional nicaragiiense, en
materia ambiental, se nos presenta con caracteristicas mixtas, de indole
sinalagmatico, estableciendo un derecho, cuya catalogacion podria ser
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como ‘“subjetivo”, y una obligacion, utilizando el concepto juridico
indeterminado “ambiente saludable”, sin decantarse por el término
“ambiente adecuado' del sistema espafiol o “medio ambiente libre de
contaminacion” del chileno®, por poner ejemplos, sino que se refiere a
“ambiente saludable”, dejandonos en la disyuntiva de buscar una definicion
jurisprudencial o en normativas inferiores, la cual se echa de menos, no asi
en cuanto a la obligacidon de preservacidon y conservacion del mismo, el
cual se desarrolla en todo un marco juridico — legislativo — administrativo,
digno de resedar.

Al respecto, Brafies Ballesteros (2004) y Maddalena (1992),
sostienen que las tendencias que se pueden encontrar en los textos
constitucionales son, por una parte, establecer el deber del Estado para
velar por la proteccion del ambiente, y por otra, independientemente o
sumada a la anterior premisa, se estatuye que se tiene derecho a disfrutar o
a vivir en un ambiente adecuado, con el deber de su conservacion.

Luego de adoptar ese sistema mixto (derecho — obligacion), el
constituyente nicaragiiense, asume el texto integro de la Declaracion
Universal del Bien Comun de la Tierra y de la Humanidad, tomando de la
misma casi todo su contenido esencial para traspolarlo a su articulo 60
constitucional.

No toca en esta oportunidad, valorar ni el contenido ni mucho menos
los efectos de la Declaracion, tarea propia de otro trabajo, basta con sefialar
que en febrero de 2010, Miguel d’Escoto Brockmann, ex-Presidente de la
Asamblea de la ONU (2008-2009) y Leonardo Boff, profesor emérito de

" Al respecto, Pérez Sola (2017, p. 953) nos dice que: “Como sefalara de forma temprana
Lopez Ramoén «no es posible definir anticipadamente qué sea el medio ambiente adecuado,
porque se trata de un concepto juridico indeterminado, apropiado para desenvolverse en su
concreta aplicaciony.

En la medida en que pueda ayudar a delimitar el objeto de estudio, interesa acentuar como para
nuestro Alto Tribunal estamos en presencia de un «concepto juridico indeterminado con un
alcance pluridimensional», al que no se puede negar sin embargo su marcado caracter
«antropocéntrico y relativo», por la imposibilidad de formularlo con pretensiones de
intemporalidad, mas alla de su concrecion «en el medio ambiente circundante»”.

? Bermiidez Soto (2000, p. 25) afirmaba que: “Lo que parece fluir como resultado de este
analisis es que si el constituyente establecié un derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion lo hizo como un derecho subjetivo-constitucional autéonomo, distinto y con
esferas de proteccion diversa a las que brindan otros derechos, tales como el derecho a la vida,
la integridad fisica y la salud. Solo a partir de dicha premisa podremos avanzar en la fijacion de
los limites que haran efectivo un derecho que en el momento en que ve la luz, al menos en el
papel, se mostraba como una de las consagraciones constitucionales mas avanzadas en la
materia.”
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¢tica de la Universidad de Rio de Janeiro, presentaron esta Declaracion
Universal, en la que reivindicaban que siendo la Organizacion de las
Naciones Unidas una entidad indispensable, no habia sido capaz de
cumplir plenamente su labor al servicio de la paz y de la vida.

Con el objetivo de cambiar esta situacion, ambos escribieron esta
Declaracion Universal “cuyos ideales y criterios deben orientar los
pueblos, las naciones y todos los ciudadanos en sus practicas colectivas,
comunitarias y personales y en los procesos educativos para que el bien
comun sea progresivamente reconocido, respetado, observado, asumido y
promovido universalmente en vista del bien vivir de cada uno y de todos
los habitantes de ese pequeio planeta azul-blanco, nuestro hogar comin”.

Al respecto, Francois Houtart (2012), sefialo que ante las situaciones
limites a las cuales se ha llevado a la humanidad, en las cuales estan en
juego la produccion y reproduccion de la propia vida, se plantea la
necesidad de redefinir un nuevo paradigma que tenga como objetivo el
bien comin de la humanidad, para lo cual necesariamente se deben
redefinir cuatro factores fundamentales: Redefinir las relaciones con la
naturaleza: de la explotacion al respeto como fuente de vida; reorientar la
produccién de la base de la vida, privilegiando el valor de uso sobre el
valor de cambio; reorganizar la vida colectiva por la generalizacion de la
democracia en las relaciones sociales y las instituciones; instaurar la
interculturalidad en la construccion del bien comin universal.

Por otro lado, Bartra Abensur (2015) sostiene que las penosas
situaciones y problematicas en materia ambiental, en gran parte, tienen su
origen en la pobre proteccion y regulacion que emana de la Constitucion
Politica, ley de leyes, cuspide del ordenamiento juridico nacional. La
Constitucion entrona a la persona humana como el centro y la razon de ser
del Estado; el punto central es que el fin del Estado es el bienestar general
y para ser coherentes, s6lo un medio ambiente saludable nos permitird
gozar de la vida, salud y desarrollo; si como el adecuado cuidado del
patrimonio natural garantizara nuestra viabilidad econdmica.

Sin lugar a dudas, la estructuracion de un adecuado sistema
constitucional en materia ambiental es clave, para su proteccion y
conservacion mediante un marco legislativo — administrativo, del cual
habria ahora que realizar una breve referencia.
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4. LA LEGISLACION AMBIENTAL EN EL SISTEMA
JURIDICO NICARAGUENSE

Para Quintana Valtierra (29) el derecho a un medio ambiente
adecuado no deja de ser una mera declaracién de buenas intenciones. Dice
que cuando menos el legislador tenia que haber asentado que la legislacion
secundaria estableceria la forma y términos de hacer valer este derecho, es
decir, establecer los instrumentos procesales para la apropiada tutela de
este derecho fundamental, con independencia a las acciones civiles,
penales y administrativas que se encuentran previstas en la legislacion
comun. Afirma, entonces, que, con base en una interpretacion integral y
razonada de esta adicidon constitucional, se deberd realizar una adecuada
reforma judicial, a fin de crear los instrumentos procesales para una
apropiada tutela de ese derecho por indebida aplicacion o inobservancia de
la legislacion ambiental.

Sin lugar a dudas, la Constitucion nicaragiiense, no nos presenta una
clara referencia a instrumentos procesales para la apropiada tutela del
derecho ambiental, es asi que se organiza un frondoso marco legislativo’,
pero sobre todo administrativo para tal fin, pasando por el ambito
meramente ambiental, hasta llegar al sancionador, propio del ambito penal
y administrativo, sin olvidar todo lo relativo a la higiene y seguridad
laboral, entre otros.

Desde esta perspectiva, la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales (Ley No. 217 en adelante), tiene por objeto establecer
las normas para la conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion
del medio ambiente y los recursos naturales que lo integran, asegurando su
uso racional y sostenible.

? Pérez Sola (2017), nos recuerda que el Tribunal Constitucional espafiol ha dicho que: «el
caracter complejo y polifacético que tiene las cuestiones relativas al medio ambiente determina
precisamente que afecte a los mas variados sectores del ordenamiento juridico» (STC
102/1995).

El mismo autor (2017, p. 959) citando a Pérez Lufio, nos recuerda que “Las técnicas de
positivacion de los derechos fundamentales requieren que éstos se refieran a situaciones bien
determinadas en cuando a su objeto y titularidad. Ahora bien, resulta dificil establecer con
precision el conjunto de facultades constitutivas del derecho al medio ambiente» para anadir a
continuacion «Es sabido que los derechos fundamentales constituyen estructuras
inmediatamente conexas con los valores que una sociedad considera basicos para su
colectividad. Ahora bien, la nociéon de ambiente o la de medio ambiente no tiene de por si una
significacion prescriptiva sino descriptiva”
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Esta normativa establece una legitimacion activa de indole popular
para promover el inicio de acciones administrativas, civiles o penales en
contra de los que infrinjan sus preceptos.

Los instrumentos para la gestion ambiental, el conjunto de politicas,
directrices, normas técnicas y legales, actividades, programas, proyectos e
instituciones que permiten la aplicacion de los principios generales
ambientales y la consecucion de los objetivos ambientales del pais, son los
siguientes: a. La planificacion y legislacion, b. El ordenamiento ambiental
del territorio, c. Las areas protegidas, d. Permisos y evaluaciones del
impacto ambiental, e. El Sistema Nacional de Informacion Ambiental, f.
Los incentivos, g. Las inversiones publicas, h. El Fondo Nacional del
Ambiente, 1. La declaracion de areas contaminadas y de las emergencias
ambientales, j. El sistema de pago por servicios Ambientales, k. La
auditoria ambiental, 1. El cambio climatico y su gestion, m. La seguridad
por efectos de sustancias quimicas, toxicas y contaminantes.

La Ley No. 217, regula tres entidades administrativas, con distintas
competencias en materia ambiental, asi:

- La Comision Nacional del Ambiente, como foro de analisis,
discusion y concertacion de las politicas ambientales.

- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales,
como ente regulador y normador de la politica ambiental del pais, y

- La Procuraduria para la Defensa del Ambiente y de los
Recursos Naturales, la cual ejercera la representacion y defensa de
los intereses del Estado y la sociedad en los juicios que se
promuevan en materia ambiental, sean de indole administrativa, civil
o penal, ademas, se le debera reconocer la condicion de victima en lo
referido a los delitos contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

Por otro lado, en la misma normativa se establece que los recursos
naturales son patrimonio nacional, mientras que su dominio, uso y
aprovechamiento se regula en leyes especiales y en sus respectivos
reglamentos, teniendo el Estado, la facultad de otorgar derecho a
aprovechar los recursos naturales, por concesion, permisos4, licencias y
cuotas, para lo cual se regulan procedimientos administrativos especificos.

* En esta materia, recientemente, se emitio el Decreto 15-2017, “Actualizacion del Sistema de
Evaluacion Ambiental de Permisos y Autorizaciones para el Uso Sostenible de los Recursos
Naturales”, mediante el cual se derogo6 el Decreto 76-2006 (Sistema de Evaluacion Ambiental),
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El sistema de responsabilidad civil en el ambito ambiental
nicaragliense, determina que toda persona que por accidbn u omision
deteriore el ambiente, estd obligada a reparar los dafios y perjuicios que
ocasionen a los recursos ambientales, al equilibrio del ecosistema, a la
salud y calidad de vida de la poblacion. Mientras, que el de indole
administrativo sostiene que el funcionario que por accidn u omision
autorice la realizacion de acciones, actividades o instalaciones, que causen
dafos y perjuicios a los recursos ambientales, al equilibrio del ecosistema,
a la salud y calidad de vida de la poblacién serd solidariamente responsable
con quien las haya ejecutado.

En el ambito sancionador, se regula un procedimiento
administrativo, general, con una gradualidad de infracciones (Muy grave,
grave, leve) y con sanciones administrativas que van desde la retencion o
intervencion, clausura, cancelacion, suspension y multas.

Logicamente, el ambito legislativo ambiental, se subdivide en
sectores bien definidos y entrelazados de forma transversal, sobresaliendo
el sector forestal, el de aguas y el de suelos.

Asi, en el sector forestal, la Ley 462, de conservacion, fomento y
desarrollo sostenible del sector forestal, regula el régimen legal para la
conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal tomando
como base fundamental el manejo forestal del bosque natural, el fomento
de las plantaciones, la proteccion, conservacion y la restauracion de areas
forestales, para lo cual organiza el Instituto Nacional Forestal (INAFOR),
con la finalidad de ejercer una serie de competencias, entre las que
sobresalen: Vigilar el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales
de la Nacion, ejerciendo facultades de inspeccion, disponiendo las
medidas, correcciones y sanciones pertinentes, ejecutar las politicas
forestales, supervisar, monitorear, fiscalizar y controlar la ejecucion de las
normas técnicas forestales y planes de manejo forestales en todo el
territorio nacional, llevar a cabo emision, gestion y evaluacion de la
ejecucion de los permisos de aprovechamiento, a través de un amplio
sistema normativo — administrativo.

que imponia una serie de estudios y acciones cientificas para cualquier obra o construccion, que
tuviera el minimo efecto en los recursos naturales. Asi, el objetivo Del decreto 15-2017, es
“fomentar la actualizacion, unificacion, eficiencia y eficacia de las disposiciones que regulan el
sistema de evaluacion ambiental, de permisos y autorizaciones para el uso sostenible de los
recursos naturales de Nicaragua”, facultando para realizar dicho proceso al Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA).
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En cuanto al sector aguas, esta regulado por la Ley No. 620, “Ley
General de aguas nacionales”, marco juridico institucional para la
administracidn, conservacion, desarrollo, uso, aprovechamiento sostenible,
equitativo y de preservacion en cantidad y calidad de todos los recursos
hidricos existentes en el pais, sean estos superficiales, subterraneos,
residuales y de cualquier otra naturaleza, garantizando a su vez la
proteccion de los demas recursos naturales, los ecosistemas y el ambiente,
para lo cual esta normativa crea a la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
como un organo descentralizado, con personeria juridica propia, autonomia
administrativa y financiera, con facultades técnicas-normativas, técnicas-
operativas y de control y seguimiento, para ejercer la gestion, manejo y
administracion en el ambito nacional de los recursos hidricos.

Respecto a los retos principales, en este recurso natural, Lopez
Ramon (2017), senala que se refieren a la mejora de la gestion del agua, los
residuos y la fiscalidad ambiental, mientras que las oportunidades
espafiolas en la materia se identifican especialmente en la valorizacion del
capital natural, el refuerzo de la ecoinnovacion y la ecoeficiencia en el uso
de los recursos, y las buenas practicas en zonas con escasez de agua. Sin
lugar a dudas, compartimos retos y oportunidades.

Logicamente, el sistema juridico en el ambito ambiental, se
desarrolla en una serie de reglamentos, normas administrativas técnicas,
manuales, circulares, que componen un amplio referente a tener en cuenta
para la gestion y manejo de los recursos naturales, que trasciende los
espacios dedicados a este trabajo.

S. A MANERA DE CONCLUSIONES

No se puede entender el desarrollo del Derecho ambiental
nicaragiiense de forma aislada, sin tener como referencia al Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), su normativa constitutiva, sus
instituciones, politicas sectoriales, ambientales, pero sobre todo sus
estrategias y planes de accidn, por lo que estamos frente a una materia de
ambito regional y nacional.

Se han identificado y reconocido de forma publica en Nicaragua,
problematicas especificas en el ambito ambiental tanto a nivel municipal,
regional como nacional, lo cual implicoé e implica un punto de partida para
la implementacion de politicas y estrategias publicas.

Se ha incluido, la proteccion del medio ambiente, la adaptacion ante
el cambio climatico y la gestion integral de riesgos ante desastres como un
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principio rector, como un lineamiento estratégico nacional del Plan
Nacional de Desarrollo Humano (2012 — 2016) de Nicaragua,
estructurdndose cinco politicas publicas en el dmbito ambiental, con sus
respectivas estrategias y ejes de accidon o de trabajo, de cuya
implementacion no se ha encontrado un documento que permitiese emitir
un parametro de valor, medicion o evaluacidn, lo cual podria implicar una
investigacion de indole integral.

Seguimos la tendencia de constitucionalizar el Derecho ambiental,
en base a un sistema mixto, de indole sinalagmadtico, estableciendo
derechos y obligaciones a los (as) nicaragiienses, pero, utilizando
conceptos juridicos indeterminados, como el “ambiente saludable™, sin
contarse alin con un desarrollo jurisprudencial, al respecto.

La Constitucion Politica nicaragiiense, ha asumido, reconocido e
incluso adoptado partes del texto de la Declaracion Universal del Bien
Comun de la Tierra y de la Humanidad, de la cual habria que realizar un
analisis de mayor profundidad para poder emitir juicios de valor, lo que, si
queda claro, es que influye en la estructuracion de todo el sistema
legislativo, encargado de normar y regular el ambito ambiental
nicaragiiense.

Ese sistema legislativo estd enmarcado en la Ley General del medio
ambiente como punto de partida, para luego desarrollarse, en un frondoso
marco de leyes, reglamentos y normas administrativas, acompafnado de un
sistema sancionador tanto de indole administrativo como penal, puesto en
marcha por wuna estructura institucional de indole ministerial,
administrativo y judicial.

Nicaragua goza de una belleza y de unos recursos naturales
incomparables, tierra de lagos y volcanes, con un gran potencial para la
produccion de energia a través de recursos renovables, para el
aprovechamiento turistico, para la agricultura y ganaderia, que podria
transformar la economia del pais, lo cual nos obliga a cuidarlo, a
gestionarlo de forma responsable, con pardmetros de eficiencia, eficacia y
con una vision de futuro, esperamos con estas perspectivas generales de su
sistema regional, constitucional, legislativo e institucional, estar aportando
un granito de arena.
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Portugal: el afio de los incendios forestales
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SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. LAS NOVEDADES MAS
RELEVANTES DE 2017 POR MATERIAS
SELECCIONADAS. 2.1. Relaciones hispano-lusas sobre
cooperacion ambiental: Convenio de Albufeira, Almaraz y
mina de uranio en Retortillo. 2.2. Aguas: la sequia y la
contaminacion del Tajo. 2.3. Ordenacion del territorio y del
espacio maritimo. 2.4 Combate a la contaminacion del aire,
cambio climatico y eficiencia energética. 3. OTRAS
CUESTIONES TRANSVERSALES. 4. CONCLUSIONES

1. INTRODUCCION

El afio 2017 pasara a los anales de la historia portuguesa por el
desastre humano (en primer lugar), e ambiental (en segundo lugar) causado
por unos incendios que provocaron la muerte de 110 personas y quemaron
mas de 520.515 hectareas de bosques.

El calor del verano puso en evidencia las debilidades, profundas y
estructurales, de una politica forestal y de desarrollo rural — o la falta de
¢sta — que ha sido la tonica general de las ultimas décadas. Ya en el OPAM
del afio pasado se mencionaba el problema latente, refiriendo que:
“También continta sin solucion estable un grave problema con efectos
negativos, tanto para la denominada «descarbonizacion» de la sociedad,
como para la proteccion de la naturaleza. Este es el de los incendios
forestales. De acuerdo con los datos provisionales del REA, en 2016
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ardieron cerca de 160.490 hectareas — méas del doble que en 2015 (cuyo
numero fue de 64.412 hectareas).”

Pero este ano, ademas de las victimas humanas y las pérdidas
materiales (de casas, animales y otros bienes) hay que lamentar la
duplicacion de las emisiones de toneladas de CO® a la atmosfera (unos
ocho millones, segin la “Agéncia Portuguesa do Ambiente”- APA) y, lo
que es peor, el agravamiento de una nueva catastrofe natural que, en 2017,
no parecia tener fin a la vista: la extrema sequia. No se puede evitar
mencionar la paradoja de que, precisamente, algunas de las localidades mas
afectadas por la sequia (Viseu, Mangualde o Nelas) — cuyas poblaciones
tuvieron que ser abastecidas por camiones cisternas de los bomberos —
estan situadas cerca del pantano de Fagilde, cuyas aguas sirvieron para
abastecer hidroaviones y otros medios destinados a apagar los incendios.

Pero, cuando parecia que lo peor ya habia pasado con la llegada
“factual” del otofio — que, practicamente solo a principios de diciembre se
ha hecho notar con su rigor habitual (aunque “formalmente” llego el 22 de
septiembre) —, nuevas noticias hicieron saltar la alarma en los periodicos y
mass media en general: el clima del Sur de Portugal puede transformarse
en algo parecido al Norte de Marruecos. En este sentido las fuentes
oficiales, como el “Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA)”
confirman que el valor medio de la temperatura del aire durante el mes de
noviembre fue el mas alto desde que existen registros. Es decir, desde
1931. La estacion de otofio es la mas calida desde 1971, lo que coincide
con los datos de las hidroeléctricas. Segiin la “Rede de Energia Nacional
(REN)”, el indice de productividad hidroeléctrica de este mes se limito a
0,16 pontos. O sea, el valor mas bajo desde que existen registros de la REN
(el afio 1971). Todo esto, como después explicaremos con mas pormenor,
tuvo un efecto inmediato en el buen desempefio nacional en el consumo de
energias renovables — del que dimos noticia en el OPAM de 2016. Es decir,
la disminucién de la energia hidroeléctrica producida por los grandes
pantanos — menos de 59% entre enero y septiembre de 2017, comparando
con el mismo periodo de 2016 — produjo un enorme aumento del recurso a
las centrales térmicas (mas del 61% que el afo pasado) que funcionan a
carbon. O sea, aumentd la quema de combustibles fosiles mientras que el
consumo de energias renovables bajo a menos de la mitad — en 2016 habia
sido de aproximadamente 70% del total del consumo eléctrico.

El caso portugués, es caso para decir que las desgracias nunca
vienen solas. Y en esta relacion causa-efecto interminable y circular, la
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principal causa fue, en mi opinidén, el cambio climatico que produce mas
efectos cuanto mds vulnerables estamos. Asi, independientemente de las
indemnizaciones que el Estado portugués estd pagando a las victimas,
quedd claro que ninguna de las politicas clave para hacer frente a este
fendmeno global estaba suficientemente preparada para el mismo. Puede
culpabilizarse al fallo humano en la respuesta dada por la proteccion civil a
la defensa de las poblaciones y bosques contra el fuego. Tal vez podria
haber sido mas rapida, tal vez podria haber sido mas eficaz...Pero en estos
casos una buena respuesta tiene que ser mas preventiva que reactiva. O sea,
tenemos que estar mejor preparados para los inéditos aumentos de
temperatura y baja humidad, huracanes que atraviesan el atlantico' y
escasez de recursos hidricos para el combate a los incendios, que
convierten determinados dias de verano en auténticos “cocteles molotov”.
Y estar preparados, en mi opinidon, no significa sélo invertir mas en
recursos humanos o medios aéreos para los bomberos y demas elementos
de la proteccion civil. Significa también entender la importancia de la
conservacion de la naturaleza y biodiversidad en relacion con una politica
forestal — en este momento, practicamente, en manos del Ministerio de
Agricultura — que debe perseguir varios intereses — no tan soélo los
econdmicos — bien como la problematica de la “desertificacion humana” en
el interior del pais, precisamente junto a la frontera con Espaiia, donde vive
la poblacion mas envejecida y vulnerable del pais.

" De acordo com Jodo CAMARGO: “Em 2017 bateu-se o recorde de furacdes formados num
ano sob o oceano Atlantico: Franklin, Gert, Harvey, Irma, Jose, Katia, Lee, Maria, Nate ¢
Ophelia. Entre estes dez furacoes, o Harvey no Texas, o Irma em Cuba, Florida ¢ Barbuda ¢ o
Maria em Porto Rico foram auténticas armas de destruicdo macica. Segundo a Organizagao
Meteorologica Mundial, o Irma foi o furacdo mais forte de sempre no Atlantico. Por outro lado,
devido as temperaturas quentes aberrantes no Atlantico, o furacdo Ophelia seguiu na diregdo da
Europa, causando trés mortos na Irlanda e na Gra-Bretanha, com os seus ventos quentes a
contribuirem para o catastrofico dia de incéndios — 15 de Outubro — em Portugal e Espanha,
que causou mais de 50 mortos. Entretanto, no Pacifico, o tufdo Lan foi o segundo maior alguma
vez registado e causou mortes e estragos no Japdo. Cheias e aluimentos de terras na Coldmbia,
na Mauritdnia, no Vietname e nas Filipinas provocaram centenas de mortes. Nos Estados
Unidos, a época de incéndios, em particular na Califérnia, foi a pior de que ha registos,
devastando zonas urbanas e deixando centenas de milhares de pessoas sem casas”. Cf.
CAMARGQO, Joao, “Passos decididos na direc¢ao do caos”, Publico, 28 de diciembre de 2017.
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2. LAS NOVEDADES MAS RELEVANTES DE 2017 POR
MATERIAS SELECCIONADAS

2.1 RELACIONES HISPANO-LUSAS SOBRE COOPERACION
AMBIENTAL: CONVENIO DE ALBUFEIRA, ALMARAZ Y MINA
DE URANIO EN RETORTILLO

Como referimos en el OPAM del afio pasado, en 2016 se rompio la
tradicion de celebrar anualmente una Cumbre Hispano-Lusa. Estos eventos
son muy relevantes desde el punto de vista ambiental, ya que ademas de las
relaciones socio-econdmicas y politicas entre los dos vecinos ibéricos,
muchos de los puntos de contacto se centran en la gestion de recurso
naturales: zonas protegidas transfronterizas, cuencas hidrogréficas
internacionales, regiones marinas en las que los dos paises son parte y
problemas relacionados con los impactos ambientales transfronterizos —
como es el caso del proyecto de construir un almacén de residuos nucleares
proximo de la actual Central Nuclear de Almaraz, o, mas recientemente, el
proyecto de explotacion de una mina de uranio en Retortillo, cerca de 40
Km de la frontera portuguesa y junto al rio Duero.

En 2017, superado el problema® que referimos el afio pasado, fue
celebrada la XXIX Cumbre Hispano-Lusa los dias 29 y 30 de mayo en Vila
Real (Portugal). La misma fue muy fructifera en lo que se refiere al tema
de la energia, materia en la que se acord6 elaborar una propuesta para la
firma de un Tratado sobre el establecimiento de un Mercado Ibérico de gas
natural, en el marco del proceso de integracion de los sistemas de energia
de los dos paises. Simultdneamente se asumid el compromiso de trabajar en
conjunto para que las propuestas legislativas europeas en el ambito del
“Paquete Energia Limpia” incluyan medidas efectivas para aumentar
urgentemente las interconexiones de la Peninsula Ibérica con el resto de
Europa. El tema de las energias renovables — en este caso las maritimas —
fue también introducido en una agenda de investigacion estratégica para el
Atlantico a través del abordaje integrado de sectores como la oceanografia
y el clima (entre otros), que serviran de base para el futuro Centro
Internacional de Investigacion do Atlantico (AIR Center), con sede en los
Azores y con la participacion estrecha de los centros de investigacion
existentes en las Canarias y otros espafioles o portugueses interesados en la
materia. También en relacion con el Atlantico, en esta XXIX Cumbre fue

? Como referimos en el OPAM de 2016, la Cumbre Ibérica no se realizo ese afio por una razén
de eminente caracter practico: Espafia estuvo sin gobierno durante gran parte del afio pasado,
por lo que las relaciones bilaterales con Portugal — como probablemente habra sucedido con
otros paises vecinos — fueron practicamente inexistentes.
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firmado el Tratado que establece la frontera maritima hispano-portuguesa
en las desembocaduras de los rios Mifio y Guadiana, que hasta ahora habia
sido una cuestion controvertida y que estd directamente relacionada con la
cooperacion para la proteccion del medio marino que establece la Directiva
Marco de Estrategia Marina (DMEM), de 2008, pero también para el
desarrollo maritimo previsto por la Directiva Marco para la Ordenacion del
Espacio Maritimo (DMOEM), de 2014.

Pero sin duda, en la agenda ambiental de la XXIX Cumbre Hispano-
Lusa, el tema mas candente fue la escasez de recursos hidricos en las
cuencas hidrograficas compartidas por Espafa e Portugal. Con 97% del
territorio portugués en sequia extrema, comenzo la polémica en torno a los
caudales procedentes de Espafia en los rios internacionales: Mifio y Limia,
Duero, Tajo y Guadiana. El reparto de caudales entre los dos paises
ibéricos esta perfectamente establecido, desde 1998, en el Convenio sobre
cooperacion para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las
aguas de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas — mas conocido
como Convenio de Albufeira, en vigor desde el 2000. Sin embargo, este
Convenio soOlo “salta” a las paginas de los periddicos en periodos de
sequia, como el que se vivio en 2017. El resto del tiempo, rara vez se
suscita la cuestion de si Espana entrega (o no) los caudales pactados. Y lo
que es mas grave, incluso en tiempos de sequia, nada oimos por parte del
organismo técnico creado para el efecto por el propio Convenio. Es decir,
la Comision para el Acompanamiento y Desarrollo del Convenio (CADC).

El mas reciente ejemplo fue protagonizado por una Organizacién no
Gubernamental del Ambiente (ONGA) portuguesa, la “Associacdo Sistema
Terrestre Sustentavel — ZERO”, que el pasado 27 de noviembre divulgo a
traves de la Agencia de informacion oficial portuguesa (LUSA) que Espafia
no habia cumplido el Convenio de Albufeira ni en el Duero, ni en el Tajo y
ni en el Guadiana®. De los tres casos antes referidos, sin duda, el mas grave
es el del Tajo. Esto porque la opinion publica portuguesa ya habia sido
sorprendida con noticas dramadticas provenientes, en primer lugar, de los
mass media espafoles y después de la prensa internacional, como “The
Guardian” y “Le Monde” dando noticia de la practica “defuncién” del Rio
mas extenso de la Peninsula Ibérica, que en algunos de sus tramos parece

* De acuerdo con la ZERO, en el Duero, Espafia no entrego el caudal integral anual de 3500
Hm’ durante el altimo afio hidrolégico (entre 1 de octubre de 2016 y 30 de septiembre de
2017); en el Guadiana — tinico caso donde el Convenio exige medicion diaria de los caudales
por ser el rio internacional mas al Sur y, por consiguiente, mas expuesto a situaciones de
escasez de recursos y sequia — dice la ZERO que Espaiia habra incumplido durante 38 dias en el
pasado afio hidrologico; en el Tajo, y segiin la misma ONGA, durante una semana completa en
septiembre de 2017, Espafia no cumpli6 el caudal semanal integral.
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un canal. Posteriormente (el 19 de noviembre y, mdas tarde, el 6 de
diciembre), saltan a la primera pagina de la prensa portuguesa noticias
como “El rio Tajo se muere” y la posible “guerra del agua” entre Espafia y
Portugal, debido a los caudales escasos y contaminados que Espafa entrega
al pais vecino y esto cuando las hidroeléctricas — situadas en las represas de
la frontera — no los necesitan para turbinar. Normalmente, en domingo,
fuera de las horas punta de la demanda de energia.

Inmediatamente, el actual Ministro del Ambiente portugués
desmintié la informacion divulgada por la ZERO, diciendo que: en primer
lugar, Espana estaba respetando el Convenio de Albufeira, a pesar del gran
esfuerzo que significa el cumplimiento del mismo dada la sequia que
también se vive en el pais vecino, y; en segundo lugar, que Portugal,
aunque de modo excepcional, habia incumplido con Espafia en el Guadiana
en el Gnico punto fronterizo en que el territorio luso se sitla aguas arriba en
relacion al espafiol y en que Portugal cuenta con una gran capacidad de
regularizar los caudales tras la construccion de Alqueva (el mayor lago
artificial de la UE). En el caso del Tajo, el Ministro portugués especificd
ademds, que Espaiia no cumpli6 durante una semana debido a que fue
necesario realizar obras en una represa espafiola, pero que finalizadas las
mismas compensd inmediatamente, reponiendo el caudal que no entregod
durante esa semana. Por su parte, la Ministra espafiola confirmé esta
misma informacidn, subrayando que fueron las referidas obras (y no la
sequia) que impidieron la entrega del caudal semanal y que este hecho no
se podia considerar incumplimiento, ya que Espafia repuso los caudales tan
pronto como fue posible. Las declaraciones de la Ministra fueron
realizadas en la secuencia de una reunion en Oporto entre los dos Ministros
que la prensa portuguesa divulgé ampliamente como una reunion de la
CADC. Sin embargo, en la ultima visita que realicé al site de la CADC*,
consta tan solo una acta de una reunidon que tuvo lugar en 8 de marzo de
2017 (la XIX reunién plenaria), pero no aparece ninguna Acta de la CADC
(que seria la XX) realizada simultdneamente a la reunion de los ministros
que antes referimos, realizada en Oporto en 28 de noviembre de 2017°.
Paradodjicamente, en el Gltimo “informe hidrometeorolégico anual” de 27
de noviembre de 2017 — este si, incluido no site da CADC — se menciona
que el mismo fue presentado en la XX reunion plenaria (de la misma
fecha). En suma, existe una acta XX, pero no tenemos acceso a ella a
través de la pagina web de la CADC — que deberia ser el instrumento

* Cf. En el site oficial de la CADC, consultado en 22 de abril de 2018.

5 Cf. Art. 25° 4 del Convenio de Albufeira, donde se establece que: “Las deliberaciones se
consideran perfectas y producen efectos si, después de dos meses sobre la fecha de su adopcion,
ninguna de las Partes solicita formalmente su revision o su envio a la Conferencia.”
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principal para divulgar la informacion y promover la participacion publica
—, lo que no dice mucho en favor de la transparencia de la CADC.

De cualquier modo, la sequia extrema y prolongada que se vivio en
ambos lados da frontera en 2017 requeria, en mi opinion, una reunién de la
Conferencia de las Partes (CoP), y no de la CADC, ya que el Ministro
portugués, segiin sus propias palabras, present6d una propuesta de alteracion
del Convenio de Albufeira. Cuestion, de por si, con suficiente calado como
para convocar la CoP. La propuesta consistia en una alteracion del
Protocolo Adicional (PA) del Convenio, donde se establecen los caudales
que deben ser entregados por Espafia a Portugal. Inicialmente, cuando el
Convenio fue firmado en 1998, este Protocolo tan solo exigia un volumen
minimo anual especifico para cada una de las cuencas hidrograficas. Pero
en 2008 tras la segunda reunion de la CoP se decidio que este volumen,
permaneceria inalterado en el computo global anual, pero debia ser
entregado en parcelas minimas establecidas y monitoreadas tanto
trimestralmente, como semanalmente en cada una de las cuencas
hidrogréficas — con la excepcion del Guadiana, en que incluso se establecid
un computo diario. Esta alteracion fue la respuesta a una pretension
portuguesa que alegd que no era de su interés que Espafia retuviera el
grueso de los caudales en sus pantanos durante los periodos estivales del
ano hidrologico y los entregase en los periodos humedos, para de este
modo cumplir “artificialmente” el minimo anual exigido por el PA en su
version original. Asi, el referido Protocolo fue alterado en 2008 y entr6 en
vigor en 2009, permitiendo que los caudales fuesen “depositados”
periodicamente a lo largo del afio, con el fin de que los rios tuviesen, en la
medida de lo posible, un régimen mas parecido al natural para favorecer,
no so6lo las actividades economicas, sino también la proteccion de los
ecosistemas asociados a las masas de agua. Llegados a 2017, el actual
Ministro del Ambiente ha concluido que el régimen de excepcion del
Guadiana se tiene que extender también a los restantes rios hispano-
portugueses. Es decir, no es suficiente el control mensual y semanal de la
entrega de caudales, sino que tiene que ser diario. Sin embargo, la Ministra
espafiola no ha accedido a esta pretension, por lo que proximamente no
habra alteraciones a los caudales establecidos en 2008.

Por su parte, la ONGA ZERO fue bastante mas lejos que el Ministro
portugués, pidiendo que el Convenio fuese reformado para aumentar el
volumen global anual de los caudales que Espafia deberia entregar a
Portugal. Es decir, el valor anual de Hm® debe ser el que corresponda a los
denominados “caudales ecoldgicos” que estdn siendo definidos en el
ambito del proceso de revision de la Directiva Marco del Agua (DMA). En
este caso, el Ministro portugués no desminti6 de modo tan frontal a la
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ZERO, tan s6lo menciond que no le parecia una “buena idea” — entiéndase
dentro de lo que es politica y diplomaticamente correcto — pedir un
aumento de caudales en época de sequia.

Hay que recordar que cuando las ONGA, la ZERO vy otras
asociaciones de la sociedad civil, como la “Pro-Tejo” o la Red del
Tajo/Tejo (aunque estas Ultimas se centren exclusivamente en la defensa
del Tajo), refieren que es urgente una reforma del Convenio de Albufeira,
para después exigir el aumento de caudales, parecen olvidar que todo lo
relativo a volimenes de caudales se encuentra en el Protocolo Adicional
(PA) por lo que apenas éste (y no el Convenio) precisaria ser alterado. De
hecho este Protocolo ya fue modificado una vez, en 2008 — vy
probablemente no sea la ultima vez que se altera. En este sentido, el propio
Convenio establece que no es un fin en si mismo, sino que debe ser
constantemente adaptado a situaciones futuras como el cambio climatico y
para eso las dos Partes contratantes (Espafia y Portugal) deben negociar
tanto en el seno de la CADC, como en el de la CoP.

Sin embargo y en lo que toca a los organismos instituidos por el
Convenio, las ONGA tan s6lo suelen criticar la falta de transparencia — en
relacion con el computo de los caudales — en el site de la CADC vy el
Ministro responde que actualizard el mismo. No obstante, desde un punto
de vista juridico, se trata de algo mucho méas profundo que de un simple
update, se trata de que, — como defiendo en trabajos anteriores — se realice
una reforma de calado en el Estatuto de funcionamiento de la CADC para
convertirla en un organo que funcione de modo transparente y en
permanencia — no s6lo cuando hay sequia, o cuando determinadas noticias
sobre los rios internacionales saltan a las primeras paginas de los
periodicos. Se trata de que la CADC pueda ser un organismo a la altura de
la Comision del Danubio o de la Comision del Rin, con personalidad
juridica, presupuesto autonomo y participacion de todos los interesados en
el desarrollo sostenible de las Cuencas Hispano-Portuguesas, incluidas las
ONGA vy otros agentes de la sociedad civil. Se trata en definitiva, de que
sea a través de una fuente que deberia ser tan oficial, como independiente
(la CADC) que sepamos si Espafia y Portugal cumplen (o no) las
obligaciones asumidas en el Convenio de Albufeira. Si llegamos a una
situacion, cada vez mas probable en un futuro marcado por el cambio
climatico, de que la sequia ya no sea una excepcion, sino un fenomeno
“normal” al que tenemos que adaptarnos, la CADC debera funcionar, en mi
opinidon, de modo conjunto y permanente. En consecuencia — y como ya
referi en trabajos anteriores —, los planes de gestion de las demarcaciones
hispano-portuguesas deberan ser también conjuntos — y no coordinados
como hasta ahora — porque es en conjunto que debemos combatir un mal
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comun que afecta igualmente al Sur de la Peninsula Ibérica sin pararse en
la frontera.

Por ultimo, hay que referir que nada se acord6 na XIXX Hispano-
Lusa sobre el proyecto de construir un almacén de residuos nucleares
proximo de la actual Central Nuclear de Almaraz o, sobre el mas reciente
proyecto de explotacion de una mina de uranio en Retortillo, cerca de 40
Km de la frontera portuguesa y junto al rio Duero. Sobre Almaraz, como
referimos en el OPAM 2016°, hubo una fuerte reaccion contra el proyecto,
bien por parte del Ministro de Ambiente portugués y otros ambitos
politicos — como algunos de los grupos parlamentares portugueses mas
activos en la materia — bien por la propia sociedad civil portuguesa. E1 5 de
enero 2017 el “partido portugués de las personas, los animales y la
naturaleza” (PAN) inquiri6 al MAPAMA sobre depdsito de residuos
nucleares de Almaraz y el prolongamiento del ciclo de vida de Garona.
Como no obtuvo respuesta, el 26 de enero realizd6 dos denuncias contra
Espafa ante la Comisiéon Economica para Europa (CEPE), afirmando que
el Estado espafol habia violado el Convenio de Espoo por no haber

% La autorizacién a este proyecto fue emitida por el Ministerio de Medio Ambiente espafiol sin
ni siquiera comunicar la misma a su homologo luso, lo que provocd una fuerte reaccion
negativa del Ministro portugués — que incluso llegd a amenazar con romper la relaciones con su
colega la Ministra Isabel Garcia Tejerina — bien como de los medios de comunicacion lusos que
noticiaron ampliamente la cuestion, dando énfasis a la clara violacion de la legislacion
internacional — Convenio de Espoo — y a la Directiva comunitaria sobre evaluacion de impacto
ambiental. En este sentido, el Gobierno portugués llegd a presentar una queja a la Comision
Europea. De referir que la Central Nuclear de Almaraz esta situada a 100 Km de la frontera
portuguesa y cerca del Tajo — cujas aguas se usan para enfriar los motores de la central — el
almacén de residuos nucleares seria construido cerca de la central pero no del rio. No obstante,
comenzd a ser discutida también la posibilidad de que fuese ampliado el plazo de la
autorizacion de funcionamiento de la Central — cuyo término estaba previsto en 2020 — durante
20 afios mas. Esta cuestion fue debatida acaloradamente, tanto en la comunicacion social, como
en otros foros de la ciudadania lusa. La opinioén generalizada es que Portugal no deberia tolerar
ni la construccioén del proyecto de almacén nuclear, ni la extension del “periodo de vida” de la
Central de Almaraz: una vez que las autoridades portuguesas renunciaron a la construccion de
este tipo de centrales en territorio luso, optando por otras fuentes alternativas para la produccion
de energia, no deberian soportar por mas tiempo el riesgo que implica el funcionamiento de una
central obsoleta tan cerca de su frontera. Los medios de comunicacion social aprovecharon para
recordar que ya habia registros — que se mantuvieron secretos durante la época de Salazar y
Franco — de pequefos accidentes en los reactores de Almaraz que provocaron escapes de
material radioactivo detectado pelas autoridades portuguesas no Estuario del Tajo. Bajo el lema
de: “la energia nuclear no es soberana, pues el riesgo no respeta fronteras”, fue iniciado un
movimiento de lucha contra Almaraz, integrado por ambientalista tanto portugueses como
espafioles, bien como la ciudadania convocada por la Red ciudadana Tajo/Tejo — que reune a la
sociedad civil de diversas localidades de la cuenca tanto espafiola como portuguesa — e incluso
algunos diputados del Parlamento portugués del “Bloco Esquerda” y que culmind con la
realizacién de una Conferencia sobre Almaraz en Lisboa que tuvo bastante difusion en los
medios de comunicacion lusos.
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realizado estudio de evaluacidon de impacto ambiental transfronterizo y el
Convenio de Aarhus — sobre acceso a la informacidn, participacion del
publico en la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (adoptado en 1998 y que entrd en vigor en 2001) — por no haber
consultado ni notificado a Portugal, previamente a la realizacién de los
proyectos en causa.

Segun el PAN, existen claras evidencias de que el objetivo principal
del proyecto de construccion del depdsito de residuos nucleares en
Almaraz es garantizar el prolongamiento del funcionamiento da Central
Nuclear hasta 2030 y, en la opiniébn de este partido portugués, el
tratamiento y condicionamiento de los residuos radioactivos en el referido
deposito suscita muchas dudas de caracter técnico y cientifico.

Por su parte, El MAPAMA ya habia suspendido el referido proyecto,
tras una queja presentada por el gobierno portugués a la Comision Europea
y que después fue retirada, pues se acordo, en 21 de febrero de 2017, que
Espafia enviaria toda la documentacion solicitada por Portugal. La referida
documentacion esta actualmente en fase de consulta publica en el pais
vecino.

Finalmente, sobre el proyecto de explotacion de una mina de uranio
en Retortillo, cerca de 40 Km de la frontera portuguesa y junto al rio
Duero, los presupuesto son semejantes a los del proyecto de Almaraz. O
sea, una vez mas el Ministerio de Ambiente espafiol permite que se inicie
un proyecto que puede tener graves impactos transfronterizos sin consultar
a Portugal y, por lo menos aparentemente, sin cumplir los convenios
internacionales antes mencionados. La reaccion portuguesa a este proyecto
tendra que ser analizada en el proximo OPAM de 2018, una vez que sélo a
finales de 2017 parte de la comunicacion social comenzo a publicar las
primeras noticias sobre el asunto.

2.2 AGUAS: LA SEQUIA Y LA CONTAMINACION DEL TAJO

Al problema de la sequia en 2017 que ya varias veces antes
referimos y que acaba por afectar mas o menos directamente a todos los
sectores ambientales, pero sobre todo a los ecosistemas que dependen del
caudal ecologico de las cuencas hidrografica — humedales — y a los propios
rios, vino a sumarse, en el caso de Tajo, un gravisimo problema de
contaminacion. Ya en el OPAM de 2016 informamos sobre de las primeras
manifestaciones de protesto por parte das poblaciones riberefias y
fronterizas para denunciar el mal estado de sus aguas, bien como la alta
mortalidad de algunas especies piscicolas. Hay que referir que en algunas
de estas manifestaciones se han sumado ciudadanos espafioles del Tajo
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medio. También dijimos que, en 2016 y a fin de evaluar el estado de
contaminacion del Tajo fue creada, mediante Despacho del Ministro de
Medio Ambiente’, una Comisién integrada por organismos de este
Ministerio [la Agencia Portuguesa del Ambiente (APA), la Inspeccion de
Ambiente y Agricultura, la Comision de Desarrollo Regional del Centro y
de Lisboa y Valle del Tajo] del Ministerio de Asuntos Interiores y por
varias entidades intermunicipales situada en la cuenca hidrografica. Esta
Comision publicé un informe (en noviembre de 2016), que puede ser
consultado en el site de la APA, en el que llegd a la conclusion de que,
efectivamente, existen varias zonas del Tajo portugués que presentan altos
indices de contaminacién — en especial en la zona da “Vila Velha do
Rodado” (situada a la entrada del Tajo en Portugal) e incluida dentro del
area que fue clasificada como Reserva de la Biosfera por la UNESCO en
marzo de 2016.

Para solucionar estos problemas, la Comisidon presentaba varias
recomendaciones, entre las que cabe destacar: el refuerzo de la
fiscalizacion e inspeccion mediante un plano integrado en que participen
conjuntamente todas las entidades de los diferentes ministerios implicados,
bien como una plataforma informadtica para el intercambio de informacién
entre ellos; establecer un caudal ecoldgico para el Tajo en que se tenga no
solo en cuenta los volimenes de agua garantizados por el Convenio de
Albufeira — tema que analizamos previamente — como las necesidades de la
fauna piscicola; también se aconseja evaluar la sostenibilidad de algunos
titulos emitidos para el uso privativo de recursos hidricos, especialmente en
anos de escasez de lluvias, que podrian implicar la revision de los mismos.

Pero la verdad que sobre todas estas pertinentes conclusiones
tedricas, poco o nada hizo en la practica la APA — organismo sedeado en
Lisboa, pero que concentra todas las competencias en materia de ambiente
a nivel nacional. Si analizamos las recomendaciones que la Comision
emiti6 en 2016 una por una, verificamos que:

Primero, sobre el tema de la fiscalizacidon, en la practica ha sido la
sociedad civil, las ONGA como la “Pro-Tejo”, los pescadores del Tajo y
otros los que han denunciado la situacion del rio, antes la paralisis casi total
de la APA, llegando incluso a presentar una queja formal a la Comision
Europa a finales de 2017 porque no sélo no se observaba la mejoria de la
calidad de las aguas del Tajo, sino que continuaban los episodios de
mortalidad de los peces y hasta de los langostinos del Tajo — especies
exoticas, pero altamente resistentes a la contaminacion;

! “Despacho n.° 11/MAMB, de 19 de janeiro de 2016”
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Segundo, relativamente a la alteracion de régimen de caudales
establecido en el Convenio de Albufeira y como antes referimos, hubo dos
reuniones de la CADC e incluso de los ministros responsables por la
proteccion del ambiente de los dos vecinos ibéricos, pero la verdad es que
en 2017 nada se decidio en lo que toca a la alteracion de los caudales.
Como consecuencia, el problema de la contaminacion del Tajo en 2017 en
el municipio portugués de Vila Velha de Rodao — situado cerca de la
frontera con Espana — (calidad), venia de la mano de la escasez de recurso
provenientes de Espafia (cantidad). La multiplicaciéon de un problema de
cantidad con otro de calidad dio lugar a un brutal aumento de la
contaminacion en una zona que, repetimos, constituye una reserva de la
Biosfera y un Parque Natural Internacional;

Tercero, sobre la necesidad de rever algunos titulos de vertidos de
aguas residuales — una vez mas aparece la APA como unica responsable en
esta materia — nada hizo esta Agencia en 2017, cuando ya se tenia un
inventario claro de cuales las empresas cuyos vertidos se consideraban mas
contaminantes. De hecho, aproximadamente 90% de las aguas residuales
mas nocivas para el rio, provenian de la “Celtejo - Empresa de Celulose do
Tejo, SA”. La misma, ante la paralisis de la APA y la total ausencia de
sensibilidad ambiental en una situacion de sequia extrema ha continuado a
emitir sus vertidos habituales con total impunidad, hasta que la noticia salto
a la comunicacion social de la mano de Arlindo Marques. Este funcionario
de prisiones al que ya han apodado de “o guardido do rio Tejo” se ha
convertido en el abanderado de las protestas de pescadores y
ayuntamientos contra los presuntos vertidos ilegales que la “Celtejo” arroja
al rio. La suya es una lucha constante y diaria, que corroe los esfuerzos de
la industria de la celulosa por vender una “imagen verde”. Es decir, amiga
del ambiente. Como respuesta, la “Celtejo” ha interpuesto una demanda
contra Marques por atentar contra “su buen nombre”, exigiendo una
indemnizacion de 250.000 euros.

Pero la “Celtejo”, situada en Vila Velha de Rodao, es s6lo una de las
tres fabricas de celulosa que la sociedad de participaciones “Altri” tiene en
el pais. La otra fabrica de papel de “Altri” en el Tajo es “Caima”, un poco
mas al sur (cerca de Constancia), ademas de otra en el rio Mondego, la
“Celbi” (cerca de Figueira da Foz). En total la gestora “Altri SGPS
(Sociedade Gestora de Participagdes Sociais) S.A.,” vende cada afio mas de
un millon de toneladas de pasta de papel a Europa y China. La industria del
papel en la Peninsula Ibérica se ha disparado desde principios de siglo, y la
“Celtejo” es uno de los pilares que sostiene a Portugal como lider mundial
en la produccion de pasta de papel derivada de la madera. La gran
innovacion de “Altri”, a partir de 2008, fue la de coger todo ese eucalipto
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que crece en los suelos menos fértiles del pais, sobre todo en el Valle del
Tajo, y convertirlo en una especie de “petréleo verde”. El pino que se usaba
hasta ese momento para la fabricacion de celulosa quedd claramente por
detras del eucalipto en términos de productividad y eficiencia. La “Altri” no
es solo una empresa de produccidon de pasta de eucalipto. También es una
empresa de gestion forestal, es decir, de monte de eucalipto. En total, se
encarga de 84.000 hectareas de terreno, de las cuales el 80% estd ocupado
por monocultivo de eucalipto. La otra gran productora, “The Navigator
Company”, gestiona 120.000 hectéreas, el 73% de las cudles es también
monocultivo de eucalipto. Esta féormula se repite, por la lider del sector
espafola, la “Ence” en algunas regiones de Espafa, sobre todo en Galicia.
Seglin un estudio de Greenpeace de 2011, la superficie de eucalipto, solo o
en compaiia de otros arboles, “se extiende por 396.344 hectareas, el 28%
de la superficie arbolada gallega”. Es la comunidad autdbnoma espafiola con
mas superficie eucaliptal, a pesar de que, paraddjicamente, en los Ultimos
anos se ha producido un ligero retroceso debido a los incendios que castigan
estas grandes superficies de monocultivos arboreos. Y esta cuestion de la
gestion forestal, con claros impactos ambientales en la calidad del agua —
caso de la “Celtejo”, antes analizado — y en la pérdida de biodiversidad —
por el monocultivo de eucalipto — que es, ademas, una de las causas de los
graves incendios de 2017, esta directamente relacionada con otro tema que a
seguir trataremos, la ordenacion del territorio.

2.3 ORDENACION DEL TERRITORIO Y DEL ESPACIO
MARITIMO

Uno de los temas mas discutidos en 2017 y en relacion con los
incendios es la indagacion de las causas estructurales de los mismos. En un
primer momento, se buscaron culpables inmediatos, o sea, la mano
humana: hasta qué punto los incendios habian sido provocados, bien como
los fallos humanos de bomberos y demés aparato administrativo afecto al
combate a los mismos. De hecho, a la hora de apurar responsabilidades de
caracter politico-administrativo, la primera en dimitir fue la “Ministra da
Administragdo Interna” y otros cargos de este Ministerio que tutela la
proteccion civil, los bomberos y la policia. A la hora indemnizar a las
victimas ha sido el Estado portugués — como no podia dejar de ser. Sin
embargo, las responsabilidades no deben limitarse al funcionamiento de las
fuerzas y agentes del Estado que combaten las llamas — es decir causas
reactivas —, sino también hay que indagar en las preventivas o de caracter
estructural. En este sentido, los estudios producidos por las comisiones
independiente encargadas investigar apuntan como una de las causas mas
importantes la ordenacion del territorio (OT) y més concretamente de los
bosques. Aunque, en Portugal, la OT es una competencia del Ministerio del
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Ambiente y entidades locales, el caso de los bosques es especial. La
gestion de los mismos corresponde al “Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas (ICNF)”, organismo que, de acuerdo con su
organica — “Decreto-Lei” n.° 135/2012, de 29 de junio —, esta tutelado por
tres Ministerios: Ministerio del Ambiente, Ministerio del Mar y Ministerio
de Agricultura. Lo que sucede en la practica es que las decisiones sobre la
gestion de los bosques destinados a produccidn agricola o maderera acaban
por ser mds influenciadas por las orientaciones del Ministerio de
Agricultura — con la excepcion de las zonas de Red Natura y otras areas
protegidas por su especial valor ambiental, que son orientadas por el
Ministerio del Ambiente. Y esto a pesar de que la organica de ICNF
establezca entre sus funciones la coordinacion entre estas dos valencias de
las zonas forestales® — o sea: ambiental y econdmica. Pero también hay que
referir el dato de que en Portugal la mayor parte de los bosques son
propiedad privada y la responsabilidad por la limpieza de los mismos es de
los respectivos propietarios. Como antes referimos la “Altri” y la “The
Navigator Company” son propietarias de mas de 200.000 hectareas de
bosques dedicadas casi todas ellas al monocultivo del eucalipto.
Practicamente estas dos sociedades gestoras de la produccidén de pasta de
papel de la Peninsula Ibérica tienen eucalipto suficiente para garantizar el
suministro a sus respectivas empresas. Pero cuando no consiguen dar
respuesta a su demanda compran a pequefios propietarios, transmitiendo
sus necesidades de madera para celulosa al resto de titulares de los
bosques. No obstante, hay que reconocer que son precisamente los terrenos
de estas empresas los mejor protegidos contra los incendios. La “Altri” y la
“The Navigator Company” cuidan y limpian sus bosques para dejarlos
libres de matorral o arbusto e incluso cuentan con sus propios medios para
la prevencion y el combate a los incendios. O sea, los fuegos suelen
iniciarse en terrenos de pequenos propietarios mucho mas descuidados que
estos dos “gigantes papeleros”, ya que en muchos casos estos son

8 Cf. Art. 3° del “Decreto-Lei” n.° 135/2012, de 29 de junio, donde consta: “...d) Promover a
articulagdo e a integracdo da politica florestal e de conservacdo da natureza e da biodiversidade
nas politicas de combate a desertificagdo, de mitigagcdo das alteragdes climaticas e dos seus
efeitos, bem como na redugdo da dependéncia energética do pais; €) Articular as politicas de
conservacdo da natureza, biodiversidade e florestas com os diversos instrumentos de
ordenamento do territorio e cooperar com outros servi¢os € organismos na concretizagdo de
quaisquer politicas ou programas nestes dominios; f) Promover a implementacdo da Estratégia
Nacional da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, da Estratégia Nacional para as
Florestas e do Programa de Ag¢do Nacional de Combate a Desertificacdo;... u) Agir de acordo
com as competéncias consignadas no Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(SNDFCI) e de acordo com o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PNDFCI), nomeadamente coordenando as acdes de prevengdo estrutural, nas vertentes de
sensibilizagdo, planeamento, organizacdo do territorio florestal, silvicultura e infraestruturacéo,
e ainda assegurar a coordenagdo e gestdo do programa de sapadores florestais;...”
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transmitidos a un conjunto de herederos sin que los mismos sepan, en
algunas ocasiones, que son propietarios de los mismos. Tal vez por eso el
gobierno portugués decidié crear un nuevo organismo para el combate a
los fuegos y poner al frente del mismo un ingeniero forestal que antes
trabajaba para la “The Navigator Company” — como consta de su CV
publicado en la Resolucion del Consejo de Ministros n°® 157-B/2017, de 27
de octubre. Mediante esta normativa se crea la “Mision para la creacion del
Sistema de Gestion Integrada de Fuegos Rurales” que por su vez debera
instituir la nueva “Agencia para la Gestion Integrada de Fuegos Rurales”
(AGIF). Esta Agencia entrara en funcionamiento en 2018, una vez extinta
la mision que la cred y, como su nombre indica, deberd coordinar los
diferentes sectores con competencias en la prevencion y el combate a los
incendios desde los encargados de la OT hasta los bomberos. Esta
subyacente en la futura creacion de esta Agencia la actual falta de
coordinacion (o “integraciéon”) de los diferentes Ministerios con
competencias en la materia: el de Agricultura, el de Ambiente y el de
Interior

Por ultimo y en lo que se refiere ordenacidén del espacio marino
(OEM), en 2017 no hubo novedades legislativas, ya que como explicamos
en los OPAM anteriores la reforma en materia de OEM comenzé en 2014 y
la planificacion futura de todas las actividades integradas en la llamada
“Economia del mar” fue plasmadas, juridicamente, en dos instrumentos
principales: la “Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020” y la “Lei de
Bases de Ordenamento e Gestao do Espago Maritimo”. En 2015, la referida
Ley fue desarrollada a través de un decreto’, por el que también se realizd
la transposicion de la Directiva 2014/89/UE, de 28 de agosto, sobre
ordenacion del espacio maritimo. Durante 2016 el Ministerio del Mar
publico numerosisima legislacion para el desarrollo e incentivo de las
actividades maritimas y otras relacionadas (ocho normativas diferentes en
total'’) y, en 30 de diciembre de 2016 publico la “Portaria” n.° 344/2016,

? Cf. “Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco”.

' La normativa publicada entre 15 ¢ 16 de marzo de 2016, fue la siguiente: “Portaria 44-
A/2016” , sobre pesca de arte de cerco; Resolucion del Consejo de Ministros n® 11/2016 que
cred el Grupo de Trabajo dirigido por la Ministra del Mar, con la mision de evaluar y preparar
un plan de acciéon de promocion del transporte maritimo y de apoyo al desarrollo de la marina
mercante nacional; Resolucion del Consejo de Ministros n° 12/2016, que determina la creacion
de la Factura Unica Portuaria por Escala de Navio; Resolucién del Consejo de Ministros n°
13/2016, que concretiza la implementacion del “Programa Mar 20207, a través del
establecimiento de plazos para proceder a la publicacion de los reglamentos especificos de las
medidas de apoyo previstas en el «Programa Mar 2020» y determina la abertura de concursos
para los DLBC - desarrollo local de base comunitaria en las Regiones Autonomas; Resolucion
del Consejo de Ministros n° 14/2016, que establece las condiciones de funcionamiento de la
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que desarrolla el “Fondo Azul”. Este es el mecanismo financiero clave para
incentivar las actividades econdmicas en las aguas marinas y plataforma
continental bajo la jurisdiccidén portuguesa que estan ya en marcha y otras
que puedan estarlo en el futuro. Hay que referir, no obstante que entre las
mismas, estd la prospeccion y extraccion de petréleo. Actualmente, existen
diversas concesiones para la prospeccion petrolifera en tierra (en las
localidades de “Batalha” y “Pombal”), pero sobre todo en el mar, a lo largo
de la costa del Alentejo y en el Algarve (cerca de Aljezur). Esto a pesar de
las protestas y manifestaciones en contra de la poblacion, sobre todo en el
Algarve en que, tal como pasa en las Canarias, el turismo que es la
principal actividad econdémica convive mal con la extraccion petrolifera.
No obstante y tras las modificaciones introducidas en la legislacion sobre
evaluacion de impacte ambiental, la verdad es que la ejecucion en la
practica de estas actividades esta cada vez mas condicionada. Asi con la
publicacion de la Ley n.° 37/2017, de 2 de junio'', se amplia el ambito de
aplicaciéon de los proyectos e actividades incluidos en el Anexo II'”. Este
lleva por titulo “Industria extractiva” y estan contemplados en el mismo
tanto las actividades y proyectos para extraccion subterranea como las
instalaciones industriales de superficie para la extraccion y tratamiento de
hulla, petroleo, gas natural, minerales y bituminosos. Ademas, esta Ley

Comision Interministerial de los Asuntos del Mar; Resolucion del Consejo de Ministros n°
15/2016, que crea el Grupo de Trabajo interministerial «Energia no Mar».

' Esta normativa altera por tercera vez el régimen Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) que
realizo la transposicion de la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre.

"2 Para los proyectos de extraccion subterranea (linea b) del Anexo II) pasa a ser obligatoria la
realizacion de EIA para todos los hidrocarburos extraidos por métodos convencionales (antes
solo era necesario cuando superaban las 300 toneladas por dia o los 300.000 m3 por dia o
cuando se usaban métodos no convencionales como la fractura hidraulica). Ademas también
podran estar sujetos a EIA algunos sondeos y prospecciones realizadas para encontrar
hidrocarburos, dependiendo de cada caso en concreto.Para las instalaciones industriales de
superficie para la extraccion y tratamiento de hulla, petréleo, gas natural, minerales y
bituminosos (linea e) del Anexo II) pasa a ser obligatoria la realizacion de EIA para todos los
hidrocarburos extraidos por métodos convencionales (antes sélo era necesario cuando
superaban las 10 hectareas o las 300 toneladas por dia o los 300.000 m3 por dia). Otro de los
objetivos de esta norma es dejar claro que la EIA se aplica a todos los proyectos que cumplen
determinados parametros previstos en los correspondientes anexos y que estan incluidos tanto
en el territorio nacional como en las “zonas maritimas bajo la jurisdiccion o soberania
nacional”. Es decir, todos los sondeos, prospecciones y extracciones de hidrocarburos
realizadas en la plataforma continental portuguesa bien como las instalaciones que sean
necesarias para realizar las referidas actividades. Ademas, el articulo 4° de la Ley n.° 37/2017,
de 2 de junio, instituye una comision para dar seguimiento a los proyectos y actividades de
sondeo, prospeccion y extraccion de hidrocarburos y obliga (en su articulo 5°) a que los
permisos y licencias concedidos al abrigo de la legislacion anterior (“Decreto-Lei” n.° 109/94,
de 26 de abril), no pasen a las siguientes fases necesarias para avanzar con los respectivos
proyectos y actividades sin que los mismos se sujeten previamente al procedimiento de EIA.
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refiere expresamente que estdn incluidas tanto las actividades en tierra
como en el mar jurisdiccional.

24 COMBATE A LA CONTAMINACION DEL AIRE, CAMBIO
CLIMATICO Y EFICIENCIA ENERGETICA

En lo que se refiere a contaminacion del aire, los datos disponibles —
con base en los primeros seis meses de 2017 y con los datos tomados en la
“Avenida da Liberdade” (una de las arterias centrales de Lisboa) —, revelan
que se ha ultrapasado el nivel permitido de dioxido de azoto. Ya en lo
tocante a las particulas inhalables, no se sobrepasd el limite de dias
permitidos (maximo de 35) por encima del valor maximo diario, sino que
se llego aproximadamente a la mitad. Pero hay que tener en cuenta que el
estudio solo recoge datos hasta junio de 2017.

Tal como en afios anteriores, el combate al cambio climatico es
posiblemente el sector ambiental donde la apuesta del Ministerio de Medio
Ambiente portugués ha sido mas fuerte junto con la movilidad eléctrica —
seleccionada como el principal instrumento para alcanzar las metas
europeas de “descarbonizacion” de la economia y de las areas urbanas. Tal
como en el afio pasado, en 2017 continda la tendencia de crecimiento del
mercado de vehiculos ligeros eléctricos, bien como la instalacién de
nuevos puntos de abastecimiento normales y rapidos que ya ha superado
los 1350 puntos, con los que se dio por concluida la 1* fase de la red piloto
«MOBLE.» (“movilidad eléctrica) y se ha dado comienzo a la 2* fase que
se espera concluird a finales de 2018, extendiendo la red piloto de
abastecimiento de vehiculos eléctricos de acceso publico a todo el territorio
nacional. También como el afio pasado, se ha dado continuacion a los
incentivos financieros y otras medidas de discriminacidon positivas para
facilitar la utilizacion de vehiculos eléctricos.

Sin embargo y como consecuencia de la sequia que produjo un
fuerte descenso de la hidroeléctrica, en 2017 aumentd la produccion
eléctrica com base en combustibles fosiles. En particular, a partir de las
centrales a carbon (la de “Sines” y la de “Pego”) y las de ciclo combinado
a gas natural que duplicaram el total da su produccion (mas de 225%) em
relacion al mismo periodo de 2016. Pero también han aumentado el
numero de toneladas de CO® para cerca de 24 millones, aproximadamente
30% mas que el afio pasado. Curiosamente, tras la adhesion de Portugal a
la “Powering Past Coal Alliance” — creada en la COP 23 y de acuerdo con
la cual los paises miembros se comprometen a cerrar sus centrales térmicas
a carbon antes de 2030 —, Portugal se ha comprometido a cerrar las
centrales de “Sines” y la de “Pego, antes mecionadas, bien como a alcanzar
la neutralidad carbonica en 2050.
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3. OTRAS CUESTIONES TRANSVERSALES

Tal como el afio pasado, y siguiendo la senda de la edificacion
eficiente que promueve el ahorro energético y el cumplimiento de las
metas europeas en materia de combate al cambio climatico, continua la
apuesta en la rehabilitaciéon urbana, para mantener la vivienda en los
grandes centros urbanos a la vez que incentivar el uso de transportes
publicos a un precio sostenible.

Con esta finalidad, este afio fue aprobada la “Estrategia Nacional de
Educacion Ambiental 2020, que orientara las politicas de ambiente y de
educacion nacionales para que se tome conciencia de la necesidad de
cambiar los factores de nuestro estilo de vida que nos pueden llevar a una
crisis ambiental. Al mismo tiempo, se indican posibles caminos para una
sociedad mas equitativa y racional en el uso que hace de los recursos
naturales y en el respeto de nuestro Medio Ambiente. También fue
aprobado el “Plan Nacional para la Economia Circular 2017- 2020 que
define una estrategia para la transicion del modelo linear para un modelo
economico circular y que estara integrado por una vertiente cultural y
educacional. El referido Plan esta relacionado con la “Estrategia Nacional
de Educacion Ambiental 2020, antes referida y que sera realizada tanto a
través de campafias de publicidad, como a través de los cambios en los
productos y en los mecanismos de utilizacion de los mismos.

Por tltimo, en lo que se refiere a legislacion, junto a la alteracion de
la normativa sobre evaluacion de impacto ambiental (EIA) — que
analizamos previamente en relacion a las concesiones de prospeccion
petrolifera en el mar y a la cual nos remitimos — hay que destacar también
una medida legislativa de la denominada “fiscalidad verde”: el “Decreto-
Lei” n.°46/2017, de 3 de mayo. Esta normativa altera la tasa de los recursos
hidricos (TRH) para compensar y equilibrar financieramente a los sistemas
que historicamente registraron desvios de recuperacion de gastos. Es decir,
sistemas que, normalmente, por estar situados en zonas de baja densidad
demografica no llegan a amortizar sus costes fijos de funcionamiento con
los canones de agua y saneamiento pagados por los utilizadores a menos
que aumente considerablemente los referidos canones. Una vez que, como
consta del Predmbulo del “Decreto-Lei” n.°46/2017, de 3 de mayo, este
aumento se considera socialmente inaceptable, la opcion del legislador es
compensar los sistemas de agua y saneamiento deficitarios. Esta
compensacion se concretiza mediante la creacion de una mueva parcela de
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incidencia de la TRH": la “componente S” — “Sostenibilidad de dos
servicios urbanos de agua'®”, que corresponde a la utilizacion privativa de
aguas, independientemente de su naturaleza juridica y régimen legal”. El
referido valor de base se aplica sobre el volumen total del agua captada,
independientemente de que la misma sea facturada o se pierda por averias
tales como fugas en la red u otras semejantes. Es los que el articulo 5°-A
denomina “volumen de agua no facturado” (ANF) y que también se
considera para la liquidaciéon de la TRH a pagar por las entidades gestoras
de sistemas de abastecimiento y saneamiento publico.

El ingreso adicional proveniente de la referida componente sera
depositado en el Fondo Ambiental, tal como previsto en la linea d) del n.° 1
del articulo 4.° del “Decreto —Lei” n.° 42-A/2016, de 12 de agosto (que
instituye el referido Fondo). A partir del Fondo Ambiental seran
transferidos los montantes necesarios para los sistemas de abastecimiento y
saneamiento beneficiarios. El legislador portugués aprovech6 también esta
alteracion legislativa sustancial de la TRH para alterar levemente (en la
mayoria de los casos para aumentar) los valores de base para el calculos de
la TRH a pagar por los detentores de titulos privativos de uso de recursos
hidricos y de actividades que potencialmente pueden causar impactos
ambientales en masas de agua objeto de planificacion hidrolédgica.
Igualmente se aprovecha la ocasion para substraer la competencia de
liquidar la TRH, que antes estaba atribuida a las diversas
“Administraciones de las Demarcaciones Hidrograficas” (homdlogas a los
organismos de cuenca espanoles) y que ahora pasa a ser ejercida por una
autoridad situada en Lisboa, como es la Agencia Portuguesa del Ambiente
(APA).

En resumen, se puede decir que el “Decreto-Lei” n.°46/2017
constituye una medida muy positiva y equitativa para sustentabilidad

" En la normativa anterior, la TRH contemplaba cinco tipologias de usos de los recursos
hidricos que constituian la base tributable sobre la que incidia la tasa. Estos eran los siguientes:
usos privativos del agua, vertidos de aguas residuales, extraccion de aridos, ocupacion y usos de
aguas objeto de planificacion hidrica y susceptibles de causar impactos ambientales. A estas
cinco parcelas de incidencia de la TRH se adiciona ahora una nueva componente destinada a
promover la sustentabilidad de los sistemas urbanos de abastecimiento y saneamiento, sin
prejuicio de la implementacion de medidas para aumentar la eficiencia de la prestacion de
servicios.

"*Tal como consta en el articulo 11.° -A del Decreto-Lei” n.°46/2017, de 3 de mayo.

"> La férmula del calculo consiste en la aplicacion de un valor de base al volumen de agua
captado o utilizado para los sistemas de agua de abastecimiento publico (en metros cubicos).
Este valor de base es de € 0,004 por m’ de 4gua captada ou utilizada. El mismo es definido tan
solo para el 2017 ya que cada afio sera actualizado mediante despacho conjunto de los Ministros
de Medio Ambiente y Hacienda Publica (como consta en el articulo 17°).
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financiera de los sistemas de abastecimiento publico en las zonas menos
pobladas del interior del pais. Ademads, incentiva a las entidades que
gestionan estos sistemas a evitar fugas de agua, una vez que son ellas las
que las van a tener que pagar todo el agua que captan, independientemente
de si la facturan (o no).

Sin embargo, este “Decreto-Lei” prueba la continuidad de una
tendencia: la de concentrar todas las competencias ambientales en manos
de la APA — tal como ya comentamos en el OPAM’16. Por medio de esta
norma se le atribuye una mads: cobrar la tasa de los recursos hidricos. El
valor recaudado se juntard a los obtenidos a través de otras tasas y multas
aplicadas por la APA , — que nada tienen que ver con proteccion de las
aguas de las cuencas hidrograficas — en el Fondo Ambiental. Una especie
de Superfund destinado a resolver todos los denominados ‘dafos
ambientales huérfanos” y a incentivar las politicas publicas de medio
ambiente, pero que va a conseguir que el ciudadano pierda de vista el
destino de la tasa que paga o de la multa que se le aplica.

4. CONCLUSIONES

Como dijimos en la introduccion de este trabajo, el afio 2017 en
Portugal queddé marcado por los incendios forestales que quemaron mas de
medio millén de hectareas de bosques, con el consiguiente impacto
ambiental, pero sobre todo, — por lo menos para los que tenemos una vision
antropocéntrica del Derecho de Medio Ambiente —, humano.

Sin embargo, no me resisto a dar aqui una noticia — aun corriendo el
riesgo de un “tirén de orejas” por parte del director de este OPAM’'17 — ya
que esta “buena nueva” es de 2018. La misma es que, precisamente, el
pasado mes de marzo, Portugal consiguié que toda la energia eléctrica
consumida en el pais fuese a partir de fuentes renovables, principalmente
hidrica y edlica.

Merece una profunda reflexion la paradoja de este pais que ha
apostado fuertemente en la “descarbonizacion” de la Economia y de la
Sociedad, que casi con toda probabilidad le permitira alcanzar las metas
exigidas por la UE en lo que se refiere al combate al cambio climatico y al
uso de energias renovables en 2020, pero que sin embargo en un solo afio
envia para la atmosfera mas ocho millones de toneladas de CO* como
consecuencia de los incendios habidos durante 2017. Es verdad que las
emisiones de gases con efecto invernadero que resultan de accidentes y
catastrofes naturales no entran en la contabilidad que sirve para evaluar si
las metas exigidas por la UE o por la ONU son cumplidas por un
determinado pais (o no). Pero cuentan para el calentamiento del planeta.
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. LA CUENTA ATRAS PARA EL BREXIT

l.

La salida (con periodo transitorio incluido) del Reino Unido

de la Union Europea (UE) ya tiene fecha (31 de diciembre de 2020). Con
ella, inicialmente se producird la desvinculacion completa de esta
organizacion supranacional y de sus requisitos, aunque en realidad no sera
asi. Por una parte, cada dia mas voces claman por un segundo referéndum
(que es dificil que se produzca) o simplemente por desandar el camino y
revocar la comunicacion hecha en su dia a la UE (quizéds dentro de unas
décadas, tras un cambio generacional, incluyendo el politico, se produzca
una solicitud de reingreso). Esta cuestion constituye un problema que tiene
que afrontar el Reino Unido, su clase dirigente (fraccionada en la
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actualidad) y, sobre todo, los ciudadanos.' Otras cuestiones, que responden
a la idiosincrasia del ordenamiento juridico britanico si pueden ser
preocupantes y han abierto importantes diferencias en el espectro politico,
caso de la reinstauracion de las denominadas “potestades de Enrique VIII”
[Proclamation by the Crown Act 1539 (o Statute of Proclamations)] que
otorgd a aquel la capacidad de legislar como si se tratase del Parlamento.
Esta norma se derogd tras su muerte. Su virtud actual resulta limitada, y no
se puede decir que exista una nocién comiunmente aceptada. De hecho, el
propio Gobierno britdnico ha sostenido que es muy dificil determinar su
alcance, tratandose de una cuestion del common law que corresponde a los
tribunales.” Sin embargo, la atribuciéon de tales potestades en la Ley de
derogacion del Derecho de la UE [Great Repeal Bill, u oficialmente
European Union (Withdrawal) Bill (art. 9)] ha levantado una discusion en
sectores del propio partido conservador. De esta manera, el 13 de
diciembre de 2017, el Parlamento introdujo una enmienda (por 309 votos
contra 305) por la que solo se permitird a los ministros utilizar esas
potestades con sujecion a la promulgacion previa de una ley por el
Parlamento que aprobase los términos finales de la retirada del Reino
Unido de la UE. Esta derrota de la posicion del gobierno abre nuevos
problemas para las negociaciones del Brexit a pesar del acuerdo que se
lleg6 con la UE el 8 de diciembre de 2017 y el publicado el 15 de marzo de
2018. Estos Acuerdos han aclarado algunas cuestiones,” dentro de una
retorica que en algin momento serd necesario concretar de manera mas
concluyente, caso de la frontera (“dura”, “blanda” o “mediopensionista”)
entre Irlanda e Irlanda del Norte.* Afiadido a lo anterior hay que significar

' Téngase en cuenta que la compleja situacion politica, pero también juridica, se enrarecio
todavia mas el 3 de noviembre de 2016, al dictar la High Court (Inglaterra y Gales) una
sentencia en la que se afirmo que el gobierno carecia de esa potestad y, por tanto, debia contar
con la autorizacion expresa del Parlamento (lo que implicaba, en principio, la adopcion de una
ley). Esta sentencia se vio basicamente ratificada mediante otra, esta vez del Tribunal Supremo,
de 24 de enero de 2017, a raiz de la apelacion del Gobierno britanico. Puede verse Garcia Ureta,
A., “El parlamento britanico y las prerrogativas del gobierno ante el Brexit”, (2017) Revista
espafiola de derecho administrativo 224-246 (las referencias bibliograficas no constan en el
articulo por un error de edicion de la revista).

2 Ministry of Justice (2009): The Governance of Britain. Review of the Executive Royal

Prerogative Powers: Final Report (2009).

? Con todo, las incertidumbres pueden continuar tras la polémica generada por el ministro del
Brexit al afirmar que el Acuerdo del 8 de diciembre de 2017 fue una declaracion de intenciones
mas que cualquier otra cosa”. “Mucho mas una declaracidon de intenciones que algo legalmente

aplicable”.

* El texto del Acuerdo se puede leer aqui. En el caso norirlandés, el Acuerdo del 8 de diciembre
se refiere a evitar una frontera dura (hard border, apt. 43), aunque también a mantener el
mercado interior del Reino Unido, visto el objetivo de abandonar la unién aduanera. El parrafo
mas enigmatico quizas sea el 50 en el que se sefiala que, en ausencia de soluciones acordadas,
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que el Reino Unido va a continuar contribuyendo al presupuesto anual de
la UE hasta 2020 (inclusive), sobre la base de las disposiciones legales
aplicables de la UE.”

2. La salida de la UE quizas no resultaria tan abrupta (dréstica)
como en principio pareceria, aunque logicamente va a depender de las
condiciones que finalmente se acuerden.’ En efecto, el European Union
(Withdrawal) Bill que, en el momento de escribir esta contribucion, es
objeto de discusion en el Parlamento Britanico)’ en realidad lo que va a
venir a hacer es mantener la legislacion existente borrando, eso si, su
origen europeo.® Esta posicion resulta comprensible toda vez que, de otra
manera, se produciria un vacio normativo dificilmente asumible por un
pais que lleva mas de cuarenta afios vinculado juridicamente a la UE
(también a sus normas ambientales).

3. Tampoco el Brexit va a implicar que la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) pueda ser ignorada desde
la fecha de salida, aunque ciertamente los tribunales britdnicos no estaran
vinculados por las decisiones del TIUE a partir de esa fecha y 16gicamente
no podran plantearle cuestiones prejudiciales.’” Aparte de las
consideraciones sobre los derechos de los ciudadanos, el TJUE

como se establece en el anterior parrafo, el Reino Unido se asegurara de que no se desarrollen
nuevas barreras regulatorias entre Irlanda del Norte y el resto del Reino Unido, a menos que, de
conformidad con el Acuerdo de 1998 [de Viernes Santo], el Ejecutivo y la Asamblea de Irlanda
del Norte acuerden que otros acuerdos sean apropiados para esta Region. En todo caso, el Reino
Unido continuara a asegurar un acceso sin restricciones para las empresas de Irlanda del Norte a
todo el mercado interior del Reino Unido.

> Acuerdo de 8 de diciembre de 2017, supra nota 2, apt. 59. Ahora bien, segun el apt. 60, el
proceso normal de ajuste anual de ingresos con respecto al afio 2020 serd completado de
conformidad con la Decision sobre recursos propios. Los importes que se devolveran al Reino
Unido o que este devolvera se calcularan como si el Reino Unido hubiera permanecido en la
UE.

% En el momento de escribir este trabajo las posturas entre el Reino Unido y la UE se estarian
aproximando, también en cuanto a la cifra econdomica del “divorcio”, unos 45.000-55.000
millones de euros.

7 El texto, tal y como se remiti6 al Parlamento se encuentra en La House of Commons respaldd
en septiembre de 2017 el proyecto de ley de por 326 votos a favor y 290 en contra. El proyecto
de ley tiene tres partes esenciales, la derogacion de la European Communities Act 1972, esto es
la norma mediante la que este pais incorpord los Tratados y el acervo comunitario en el
ordenamiento interno, las normas sobre la transposicion del derecho de la UE y el uso de
potestades delegadas.

% El articulo 2.1 del proyecto de ley prevé que la legislacion nacional derivada de la UE, que
tenga efecto en el ordenamiento interno antes del dia de abandono, contintia teniendo tener
efecto en la legislacion nacional en y después de ese dia.

? European Union (Withdrawal) Bill, art. 6.1
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permanecerd competente sobre los procedimientos judiciales abiertos en la
fecha de abandono. Ademads, el mantenimiento de las normas europeas
implica también el del acquis communautaire que se ha ido produciendo,
con mayor intensidad, en las ultimas décadas. A este respecto, el proyecto
de ley de abandono de la UE ya prevé que ningln principio general de la
legislacion de la UE forme parte del ordenamiento interno, en o después
del dia de abandono, si no ha sido reconocido como un principio general
del derecho de la UE por parte del TJUE en un caso decidido antes de la
fecha de abandono (ya fuese como parte esencial de la decision en el caso o
n0)."” Con todo, a partir de 2021 se plantea el posible desmantelamiento
del edificio construido (también con la colaboracion del Reino Unido)
incluso en aquellos tiempos en los que no existia ninguna competencia de
la UE en materia ambiental (politica a todas luces inexistente en los afios
70 del siglo pasado, dejando aparte algunas normas en materia de
emisiones de vehiculos automodviles). Normas de tanto impacto territorial
como la Directiva 79/409, relativa a la proteccion de las aves silvestres
(actual Directiva 2009/147), no se habrian adoptado si no hubiese sido por
la insistencia britanica (y danesa) para que la Comunidad Econdomica
Europea se dotase (solo seis afios tras la entrada en esta) de una norma al
respecto.

4. El Brexit supone que la normativa ambiental pase a ser (en
teoria) propia. Ahora bien, esta circunstancia plantea cuestiones tanto
desde la vertiente sustantiva como organizativa. Por lo que respecta a la
primera, la pertenencia a la UE ha dotado al Reino Unido de unos
estandares estrictos de proteccion (como se percibe en el caso de la
contaminacion atmosférica, a pesar de los reiterados incumplimientos,
sobre los que se vuelve mas adelante). También ha tenido incidencia a la
hora de exigir normas vinculantes, frente a la via de los acuerdos
voluntarios incentivados desde el poder politico y otras juridicamente mas
desarrolladas y exigentes frente a las que existian en el ordenamiento
interno (evaluacion de impacto o mejores técnicas disponibles). Esta por
ver si determinadas normas con alcance horizontal, caso de las relativas a
evaluacion de impacto o de conservacion de la biodiversidad podran
resistir los embates de aquellos sectores que han clamado en su contra
durante la ultima década, culpandolas de ser un freno para el desarrollo.
Otros sectores, como puede ser el tratamiento de las aguas residuales, las
aguas de bafio,’' o el acceso a la informacion también se han visto

' European Union (Withdrawal) Bill, Anexo 1, apt. 2.

" Gales, por ejemplo, cuenta con 80 zonas excelentes de las 104 zonas identificadas. Un total,
103 de 104 aguas de bafio en Gales cumplian con las normas de la UE en 2017.
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(positivamente) afectados por la legislacion de la UE (Directiva 91/271),"
o por el TJUE."” Otro tanto se puede decir del sector de los residuos que,
gracias a la accion de la UE, ha influido de manera decisiva en el Reino
Unido (por ejemplo, el grado de reciclaje en los hogares de Inglaterra
alcanzdé un 43% en 2012/2013, aunque todavia no llega a la media
europea). Por lo que respecta a la agricultura y sus impactos en el medio
ambiente, la incidencia mds sustancial (y visible) sera la de los pagos
directos (que representaron aproximadamente el 68% de los ingresos
totales de la agricultura en el Reino Unido durante los afios 2010 a 2014)"*
y que obviamente dejaran de percibirse, por lo que este pais tendrd que
disefar su propia politica.

5. Por lo que respecta a la organizacion administrativa, el Brexit
no afectara, en principio, a la transferencia de competencias llevada a cabo
a partir de 1998, pero queda la duda de si las regiones seran capaces de
mantener los compromisos adquiridos (aunque ya no lleven el marchamo
de la UE) y desarrollar una politica propia y, sobre todo, comprometida con
la proteccion del medio ambiente. A este respecto, tiene interés el
escandalo filtrado en Escocia en relacion con su agencia de proteccion
ambiental, varios de cuyos miembros habian sido reiteradamente invitados
a comidas pagadas por firmas de piscicultura, la industria del whisky,
compafiias eléctricas y otros grupos empresariales.

6. La salida de la UE implica que no haya obligacion alguna de
informar sobre la aplicacion de normas que, al menos de manera formal, ya
no formen parte del Derecho interno. Quedaran, eso si, aquellas
disposiciones internacionales que recojan tal obligacion (v.g., el Convenio
de Aarhus, el Convenio relativo a la Conservacion de la Vida Silvestre y
del Medio Natural en Europa o el Convenio sobre contaminacion
atmosférica transfronteriza a gran distancia (y sus protocolos) que imponen
obligaciones de informacién a los Estados y que cuentan con organos de
control. De hecho el proyecto de ley para el abandono de la UE ya prevé
que los ministros puedan, por reglamento, adoptar disposiciones para
prevenir o remediar cualquier incumplimiento que a raiz de la retirada del
Reino Unido de la UE, pueda implicar para las obligaciones

12 Véase el asunto C-502/15, Comisién v. Reino Unido, en el que el TJUE condend a este pais
por no garantizar que las aguas recogidas en determinadas aglomeraciones se sujetasen
tratamiento, de conformidad con los requisitos de la Directiva 91/271.

" Véase el asunto Case C-279/12, Fish Legal (and another) v The Information Commissioner,
United Utilities, Yorkshire Water and Southern Water; véase también el paradigmatico asunto
C-188/89, Foster v. Bristish Gas plc.

' Defra (2015) Agriculture in the UK 2014.
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internacionales de este pais.”” Este tampoco podra desligarse de aquellos
convenios que regulan otros aspectos transfronterizos, caso del Convenio
de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas sobre la
evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo o el
Protocolo sobre evaluacion estratégica del medio ambiente, como se
expone mas adelante en relacion con el caso de la central nuclear de
Hinkley Point C. Tampoco habra posibilidad alguna de que la Comision
Europea abra un procedimiento de infraccion por la trasgresion de la
normativa ambiental, con el caso paradigmatico de la contaminacién
atmosférica, que tantos quebraderos de cabeza sigue dando al gobierno de
aquel pais. Otros sectores se veran ciertamente afectados por la salida, a
salvo de los detalles del eventual acuerdo, como sucedera con la
investigacion cientifica o el acceso a los fondos de LIFE, sector en el que
el Reino Unido ha destacado tradicionalmente, y, en general, la politica
sobre el cambio climatico, ya no solo por la indefinicion del denominado
Acuerdo de Paris, sino también por el hecho de que este pais quede fuera
del bloque europeo frente a terceros Estados. En efecto, posiblemente el
hecho mas notorio serd que el Reino Unido dejara de pertenecer a un
bloque que, en el contexto de las negociaciones internacionales, tiene un
peso especifico frente a otros cuyo interés en la proteccion del medio
ambiente resulta mas nominal que efectivo (v.g., la lucha contra el cambio
climatico o la actual administracion norteamericana). Queda por ver si la
prevision de la Climate Change Act 2008 se terminara cumpliendo o
diluyendo con el paso del tiempo. Esta norma establece la obligacion del
ministro competente de que las emisiones de CO, del Reino Unido para el
ano 2050 sean un 80% mas bajas que las de 1990, aunque aquel puede
modificar tal porcentaje en el caso de que existan cambios significativos en
el conocimiento cientifico sobre el cambio climatico o en la normativa
europea o internacional. Tras el Brexit solo esta segunda normativa podra
ser invocada.

7. Un ultimo aspecto a mencionar es el relativo a EURATOM
(por cierto, la unica de las tres Comunidades originales que permanece en
vigor). El Reino Unido serd responsable de las operaciones nucleares
internacionales y se compromete a proporcionar cobertura y eficacia
“equivalente” a las disposiciones de EURATOM. Ademas, ambas partes
han acordado los principios de propiedad para los materiales fisionables
especiales (salvo el material almacenado en el Reino Unido por entidades
de la UE) y la responsabilidad del combustible gastado y los residuos
radiactivos. A este respecto, hay que indicar una cuestion que es poco

' European Union (Withdrawal) Bill, art. 8.1
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conocida, a saber, que de acuerdo con el art. 86 del Tratado EURATOM el
derecho de propiedad de la Comunidad se extiende a todos los materiales
fisionables especiales producidos o importados por un Estado miembro,
persona o empresa, y sometidos al control de seguridad previsto en el
Capitulo 7 de este Tratado.'® Habra que entender que tras el Brexit, los
materiales fisionables especiales pasardn de nuevo a ser propiedad del
Reino Unido, salvo los exceptuados.

II. LA CONTAMINACION ATMOSFERICA QUE NO CESA Y
LOS DERECHOS HUMANOS

8. En repetidas ocasiones se ha hecho mencion del persistente
problema de contaminacion atmosférica.'” Esta materia ha adquirido una
dimension diferente tras la mision del relator especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos humanos, en su visita al Reino Unido, del 17 al
31 de enero de 2017. En su resumen sobre la visita este representante ha
vertido una serie de apreciaciones de importancia sobre la gestion de esta
politica. En primer lugar, el dato ciertamente preocupante de que se estima
que se producen entre 30 y 40.000 muertes prematuras por aio en el Reino
Unido, con més de 9.000 solo en Londres y que los pediatras se estén
refiriendo al impacto de la contaminacion y la contaminacion en la salud de
los nifios como una “pandemia silenciosa”. Si bien los niveles de ciertos
contaminantes han disminuido desde la década de 1970, persisten graves
impactos en las personas mas vulnerables y el progreso a la hora de
combatir los peores tipos se ha estancado en los Gltimos afios.

0. Este representante constatd igualmente que el Reino Unido no
ha estado entre los Estados miembros de la UE mas progresistas en los
debates sobre el desarrollo de proteccion de salud y ambiental. También
resulta preocupante otra de las afirmaciones, segtin la cual, el gobierno no
descarta que se produzcan desviaciones de los estandares de la UE en
materia de salud publica o proteccion del medio ambiente después de
Brexit. Para aquel, no esta claro que se mantenga el principio de precaucion

'® Los materiales fisionables especiales son, segan el art. 197.1) TEURATOM, el plutonio 239,
el uranio 233, el uranio enriquecido en los is6topos 235 o 233, asi como todo producto que
contenga uno o varios de los isOtopos antes mencionados y cualesquiera otros materiales
fisionables que especifique el Consejo, por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision.
Esta definicion no incluye los materiales basicos, que se definen el ntimero 3) del art. 197.

17 Véase el asunto C-304/15, Comisién v. Reino Unido, relativo al incumplimiento de la
Directiva 2001/80/CE, sobre limitacién de emisiones a la atmdsfera de determinados agentes
contaminantes procedentes de grandes instalaciones de combustion, respecto a la central
eléctrica de Aberthaw, a raiz de una investigacion iniciada en 2012.
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de la UE. En su opinion, para complicar atin mas el posible debilitamiento
de las normas y la proteccion de los derechos humanos, el Reino Unido se
estd apartando de la UE hacia una cooperacion mas estrecha con los
Estados Unidos.'® Sin embargo, como aquel constata, los politicos en el
Reino Unido y los Estados Unidos han impulsado en los ultimos afios la
desregulacion de las empresas y el reconocimiento mutuo de normas, sin la
debida consideracién del papel que dicha regulaciéon desempefia para la
proteccion de los derechos humanos. El representante de la ONU aprecia
ademads que la descentralizacion ha creado una oportunidad para la toma de
decisiones mds democratica sobre la salud publica y las amenazas
ambientales, caso de la moratoria escocesa sobre fracking.'” Sin embargo,
en un contexto de austeridad, existe una falta de cooperacion estructurada
entre las autoridades pertinentes y limitaciones para la rendicién de cuentas
y supervision.

10.  El representante de la ONU también ha puesto en evidencia
los fallos por las empresas del Reino Unido para llevar a cabo una debida
diligencia adecuada sobre los impactos de sus actividades y las relaciones
comerciales en el extranjero cuando se trata de productos quimicos téxicos,
contaminaciéon y residuos. En concreto, aquel ha destacado que las
empresas domiciliadas en el Reino Unido estan relacionadas con el peor
desastre ambiental en la historia de Brasil; la venta de productos de
consumo no probados que han matado a nifios y mujeres jovenes en Corea
del Sur; y la importacion del gas de esquisto (shale gas) de los Estados
Unidos, asi como la fabricacion, para la exportacion, de un pesticida
altamente peligroso, Paraquat,”’ a pesar de la prohibicion de su uso en el
Reino Unido y aproximadamente en otros 40 paises.

11. Una cuestion adicional a resaltar de las conclusiones del
representante de la ONU tiene que ver con el acceso a la justicia. En su
opinion, para las victimas de la contaminacion, buscar remedio en el Reino
Unido es muy dificil. Ademas de las graves dificultades para acceder a
informacion relevante, los recortes en la asistencia juridica han hecho casi
imposible que las victimas de contaminacion busquen remedio para las

'® El Ministro de Medio Ambiente rechazo en unas declaraciones efectuadas en noviembre de
2017 las sugerencias del Secretario de Comercio de los Estados Unidos de que el Reino Unido
podria relajar sus politicas para garantizar un acuerdo posterior a Brexit.

¥ Véase el Observatorio de 2016, p. 224.

% Téngase en cuenta el asunto T-229/04, Suecia v. Comision, en el que el Tribunal de primer
Instancia (actual Tribunal General) anul6 la Directiva 2003/112/CE de la Comision, de lde
diciembre de 2003, por la que se modifica la Directiva 91/414/CEE del Consejo a fin de incluir
la sustancia activa paraquat.

194


http://www.bbc.co.uk/programmes/p05mt82y
http://www.bbc.co.uk/programmes/p05mt82y

VIIL. REINO UNIDO: LA FACTURA DEL BREXIT ;TAMBIEN PARA...

demandas civiles. Para los trabajadores que desarrollan enfermedades por
exposiciones a productos quimicos toxicos en el trabajo, la compensacion,
la atencion médica y otros aspectos de su derecho a un recurso efectivo
pueden ser inalcanzables. De acuerdo con las estimaciones que aquel
refiere, se calcula que, para las enfermedades profesionales no relacionadas
con el amianto, menos del 1% de los trabajadores enfermos recibe una
compensacion (90 de mas de 13.500 reclamaciones) en el Reino Unido.

12.  Por lo que respecta a las generaciones futuras, el representante
de la ONU ha sefialado que el Reino Unido también debe afrontar
eficazmente su legado industrial. En efecto, estdn identificados
aproximadamente 20.000 vertederos historicos, muchos de los cuales
supuestamente presentan riesgos para las comunidades cercanas y
requieren recursos sustanciales para la correspondiente remediacion. En
una misma perspectiva, ha calificado de “asombroso” que los hogares
britanicos no reciclen hasta 16 millones de botellas de plastico por dia, esto
es, casi la mitad del total de mas de 35 millones que se usan y descartan a
diario. Cada afio, el hogar promedio del Reino Unido usa unas 480 botellas
de plastico, pero solo recicla 270, lo que significa que casi la mitad (44%)
no se coloque en instalaciones de reciclaje. Esta circunstancia, por cierto,
ha llevado al alcalde de Londres a proponer la instalacion de fuentes
publicas para evitar que se acuda a la compra de agua embotellada.

13. Como confirmacién de algunas de las apreciaciones del
representante de la ONU, en noviembre de 2016 el gobierno volvio a ser
derrotado en los tribunales, al exigirsele la adopcion de un plan para
afrontar la crisis de contaminacion atmosférica del Reino Unido. En su
decision la High Court concluyd que los planes sobre la contaminacion
atmosférica adoptados por el gobierno resultaban claramente insuficientes
para abordar los niveles existentes en muchas ciudades. Hay que tener en
cuenta que un plan anterior ya habia sido declarado ilegal, ordenandose al
gobierno la redaccidon de uno nuevo, como finalmente se hizo en diciembre
de 2015. En R (ClientEarth (No. 2)) v. Secretary of State for Environment,
Food and Rural Affairs, la High Court anulé el segundo intento del
Gobierno de elaborar un plan nacional de calidad del aire al entender que
se habia incumplido la Directiva 2008/50. En opinién de la High Court, un
Estado miembro carecia de competencia plena para tener en cuenta y
equilibrar las consideraciones econdmicas, sociales y politicas en la
eleccion de las medidas a adoptar, ya que ello prolongaria el periodo de
incumplimiento de la Directiva mas alld de aquel que era inevitable.
Ademds, no era posible tener en cuenta los costes al fijar la fecha para el
cumplimiento o determinar el mecanismo para lograrlo. Por lo que respecta
a las fechas seleccionadas por el gobierno britanico (2020 en general y
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2025 para Londres), fueron calificadas como arbitrarias, y elegidas en
virtud de criterios de conveniencia administrativa. Los demandantes en este
nuevo asunto volvieron a plantear un ulterior recurso al considerar que el
nuevo plan del gobierno (adoptado en julio de 2017) no era lo
suficientemente bueno como para reducir la contaminacién rapidamente. Y
una vez mas el tribunal les dio la razon en febrero de 2018 (The Queen on
the application of Client Earth (No. 3) exigiendo al gobierno britanico que
exigiese a las autoridades locales investigar e identificar medidas para
abordar niveles ilegales de contaminacién en 33 pueblos y ciudades lo
antes posible. De hecho, los datos continian exponiendo una auténtica
crisis, ya que las areas de gestion de la calidad del aire, que deben ser
declaradas por las autoridades locales cuando los objetivos de calidad no se
cumplan, o es poco probable que se cumplan, son en la actualidad de 278
(de las 391 autoridades locales), esto es un (71%) en el Reino Unido.

I1l. CAMBIO CLIMATICO

14. Las emisiones de CO, del Reino Unido han caido a su nivel
mas bajo desde el siglo XIX, de acuerdo un informe publicado en marzo de
2017. Segun el estudio, el declive se debe a la reduccién en el uso del
carbén, que contintia cayendo en picado. La reduccidon supondria que las
emisiones de CO, del Reino Unido se habrian situado un 36% por debajo
de los niveles de 1990. La gran reduccion a raiz del menor uso del carbon
se compenso parcialmente por el aumento de las emisiones del petrdleo (un
1,6%) y del gas (un 12,5%). Las emisiones CO, en 2016 fueron de
aproximadamente de 381 millones de toneladas. El uso de carbon ha
disminuido un 74% desde 2006 y es 12 veces inferior al récord de 221 Mt
de 1956.

15. La fractura hidrdulica contintia abriéndose paso en el Reino
Unido. EI gobierno britdnico dio luz verde a la extraccidon mediante esta
técnica en octubre de 2016, anulando una decision desestimatoria del
condado de Lancashire, al entender este ultimo que el proyecto acarreaba
un importante impacto visual y acustico. Con ello, el gobierno respaldd
otra operaciéon (esta vez con un unico pozo en el condado de North
Yorkshire a principios de ese mismo afio). El Reino Unido cuenta con
reservas en el norte de Inglaterra y las Midlands. Si se pudiera extraer el
10%, se podria satisfacer las necesidades totales de gas del Reino Unido
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durante 50 afos, en funcion de los niveles de consumo actuales, segun
célculos del gobierno.”!

IV. ENERGIA

16. La construccion de nuevas centrales nucleares comienza a
ponerse en entredicho, en especial, en el caso de la central de Hinkley
Point C. En un informe de la Oficina Nacional de Auditoria (Hinkley Point
C), se senala que, desde 2008, fecha en la que se publicé un Libro Blanco
sobre la energia nuclear, los costes asociados a esta se habian acelerado,
mientras que las tecnologias alternativas de bajo carbono se habian
abaratado. Asimismo, las proyecciones de los precios de los combustibles
fosiles habian disminuido, mejorando el argumento economico para los
generadores de energias tradicionales como el gas. A pesar de que era una
opinion ampliamente compartida que el Reino Unido necesitaba una nueva
potencia nuclear para garantizar la ruta mas econOmica para la
descarbonizacién, las condiciones de financiacion de la central nuclear
constituian para los consumidores un proyecto arriesgado y costoso. Por su
parte, hay que indicar que el proyecto recibid el beneplécito de la Comision
Europea, desde la vertiente de las ayudas de Estado, en octubre de 2014.

17. La central nuclear de Hinkley Point C ha sido objeto de debate
a raiz de que, en 2016, el Comité¢ de cumplimiento del Convenio sobre
evaluacion del impacto en el medio ambiente en un contexto
transfronterizo, concluyd que el Reino Unido no habia respetado sus
obligaciones a la hora de considerar el posible impacto de un accidente en
los paises vecinos. El comité indico que el Reino Unido deberia abstenerse
de seguir avanzando en el proyecto hasta que se realizase una evaluacion
de impacto ambiental transfronterizo.

18. El procedimiento de autorizacion de la central se habia
iniciado el 31 de octubre de 2011, cuando el promotor presento su solicitud
formal, incluyendo una evaluacion de los impactos transfronterizos e
informacion sobre las consultas publicas. Su evaluacion llegd a la
conclusion de que los Estados més cercanos, Irlanda y Francia, estaban
mas alld de las areas en las cuales los impactos significativos eran
probables. Durante la fase de analisis del proyecto se lleg6 a la conclusion
de que no habia probabilidad de impactos ambientales transfronterizos. Sin

*! Las principales estimaciones fueron apoyadas por el primer ministro Cameron en una carta
publicada en el Daily Telegraph el 11 de agosto de 2013.
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embargo, el 18 de septiembre de 2012, Austria solicitd participar en el
procedimiento de evaluacion. En su solicitud de notificacion, este pais
sefiald que podria verse afectado significativamente en el caso de ciertos
accidentes mas alla del disefio basico. El 5 de marzo de 2013, Austria
present6 al Reino Unido una declaracion de expertos y comentarios del
publico. La declaracién de los expertos concluyd que los accidentes graves
no podian excluirse, incluso si su probabilidad calculada era muy baja. Por
este motivo, y dado que sus efectos podrian ser generalizados y duraderos,
tales accidentes deberian incluirse en el procedimiento de evaluacion. En
marzo de 2013, el Ministro de Energia y Cambio Climdtico autorizo la
construccion de los reactores, al entender que no habia probabilidad de
impactos ambientales transfronterizos significativos. Esta decision fue
recurrida por Greenpeace UK (que posteriormente desistido) y An Taisce
(una ONG irlandesa).” Sin embargo, la High Court desestimé la demanda
al igual que la Court of Appeal. En diciembre de 2014, el Tribunal
Supremo rechazo6 el recurso contra la anterior sentencia.

19. El Comité de Cumplimiento decidi6 iniciar una investigacion
debido a su “profunda sospecha” (“profound suspicion”) de
incumplimiento por parte del Reino Unido con respecto a la actividad
propuesta.”> De hecho, como sefiald, con excepcion de los intercambios
informales con Irlanda y el procedimiento transfronterizo con Austria
después de su solicitud, el Reino Unido no habia notificado a ninguna Parte
potencialmente afectada acerca de la actividad propuesta. Asi como el
Comité observo que algunos de los Estados vecinos del Reino Unido
(Bélgica, Francia, Alemania y Espafia) compartian, en cierta medida, la
opinion de aquel de que podia excluirse un impacto transfronterizo
desfavorable significativo de la actividad en Hinkley Point C, otros (Paises
Bajos y Noruega) no compartian esa opinion y no podian confirmar la
exclusion de un posible impacto transfronterizo adverso significativo.
Ademas, segun la evidencia cientifica presentada por Austria, un accidente
importante en Hinkley Point C podria tener tal impacto en el territorio
austriaco (asi como en los territorios de Francia y Alemania y Suiza). A la
luz de lo anterior, el Comité concluyd que el Reino Unido habia
incumplido las obligaciones del articulo 2.4,>* y articulo 3.1 del
Convenio.”

* R (An Taisce (The National Trust for Ireland)) v The Secretary of State for Energy and
Climate Change [2013] EWHC 4161 (Admin).

2 Véase el informe del Comité.

** “La Parte originante de encargara, de acuerdo con las disposiciones del presente Convenio, de
que cualquier actividad propuesta que figure incluida en el apéndice I y que pueda
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20. Un dato que pone de manifiesto el auge de las energias
renovables se localiza en el afio 2016, en el que los parques edlicos
generaron més electricidad que las plantas de carbén.”® La energia edlica
proporciono el 11.5% de la generacion en 2016, si bien un poco por debajo
del 12% que se alcanz6 en 2015. La reduccion en la generacion de carbon
durante 2016 constaté el declive de afios precedentes. De hecho, la
contribucion del carbon en la generacion de electricidad de 2016, fue solo
de 9.2%, esto es, la mas baja de la historia. Incluso durante la huelga de los
mineros en 1985, el carbon generd alrededor del 45% de la energia del
Reino Unido, mientras que el petréleo y la energia nuclear aportaron el
resto.

21. Por su parte, el gobierno escocés ha establecido un objetivo
mucho mas estricto en materia energética después de que el objetivo
original, de reducir las emisiones en un 42% para 2020, se ha cumplido con
seis afios de antelacion, favorecido por inviernos mas céalidos de lo normal,
lo que ha permitido recortar las emisiones para la calefaccion doméstica.
En su nueva estrategia se plantean los siguientes objetivos:

a) El 40% de todos los automoviles y furgonetas nuevos que se
vendan ha de ser de emisiones bajas en carbono, al igual que el 50% de
los autobuses.

b) Alcanzar un sector de electricidad totalmente libre de carbono
fundado en fuentes de energia renovables para 2032, fecha en la que se
prevé el cierre de la ultima central nuclear de Escocia.

c) La restauracion de 250.000 hectareas de turberas degradadas,
que almacenan un total de 1.7 gigatoneladas de CO,.

d) Al menos el 30% de la flota de ferrocarriles de propiedad
publica de Escocia sea de bajo carbono, con motores hibridos.

22. También en Escocia, se produjo en 2016 el cierre de la tltima
central eléctrica a carbon (Longannet) tras mas de 50 afios de servicio e
inicialmente disefiada para funcionar durante 25 afios. Durante su vida 1til,
la planta habria empleado mas de cuatro millones de toneladas de carbon
anualmente. La planta tenia cuatro unidades que producian

probablemente tener un impacto transfronterizo perjudicial importante, sea notificada a las
Partes afectadas.”

¥ «“Sji una actividad propuesta que figura en el apéndice I puede tener un impacto
transfronterizo perjudicial importante, la Parte originante, con vistas a proceder a consultas
suficientes y eficaces como prevé el articu lo 5, informara de dicha actividad a todas las Partes
que, segun ella, puedan resultar afectadas y lo hara lo antes posible o como muy tarde cuando
informe a su propio publico.”
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aproximadamente 2.400 megavatios a maxima capacidad, suficiente para
alimentar al 25% de las viviendas escocesas.

23.  Por su parte, el gobierno galés publicé en diciembre de 2017
un informe (Energy Generation in Wales 2016)con los principales datos en
materia de energias renovables y de los proyectos desarrollados en esta
region. Gales habia generado 38.8 teravatios-hora (TWh) de electricidad en
2016, de los cuales 6.9 TWh provenian de fuentes renovables y 31.9 TWh
de combustibles fosiles. La capacidad de la energia renovable habia
aumentado en un 47% desde 2014, lo que representaba el 18% de toda la
generacion de electricidad. Por otra parte, existian unos 62.000 proyectos
de proyectos de energia renovable en el ambito local, generando 575MW,
siendo la energia solar fotovoltaica la tecnologia renovable mas comun,
representando el 81% de los proyectos. Por su parte, la energia edlica habia
experimentado un aumento del 54% desde 2014.

24. En 2016 se suscitaron algunos asuntos ante los tribunales a
raiz de las modificaciones introducidas por el gobierno britanico en materia
de energias renovables y las tarifas aplicables. En el asunto Solar Century
Holdings v. Secretary of State for Energy and Climate Change,”’ cuatro
compafiias de energia solar recurrieron una decision del ministro de energia
y cambio climéatico (de 2014) suspendiendo un plan de apoyo a la energia
renovable (con efectos a partir de finales de marzo de 2015). Este plan
habia proporcionado una serie de incentivos financieros para la generacion
a partir de fuentes renovables, en linea con el objetivo del Reino Unido de
combatir el cambio climatico mediante la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero Inicialmente, el gobierno habia indicado que el
plan se iba a mantener hasta 2017. Sin embargo, el ministro anunci6 que
terminaria dos afios antes debido a la concurrencia de costos
repentinamente elevados. La Court of Appeal afirmé que la decision del
ministro de reemplazar el sistema de tarifas por un nuevo no era ilegal, ya
que el gobierno tenia derecho a reformular la politica energética y no se
habia creado ninguna expectativa legitima de que no se modificaria esta
politica. De acuerdo con la Electricity Act 1989, el ministro podia concluir
el plan después de una fecha especificada. Los documentos del gobierno
dejaban claro que, aunque este pretendia garantizar un entorno de inversion
estable, era posible que si el limite para subvencionar la produccion
energética renovable pudiese verse amenazado, la fecha de conclusion del
sistema podia adelantarse. La Court of Appeal tampoco aceptd Ia
concurrencia de retroactividad porque, en su opinidn, las disposiciones no

?712016] EWCA Civ 117.
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alteraban la naturaleza juridica de ningun acto u omision pasados; tampoco
se trataba de modificar un derecho adquirido (“accrued entitlement”).

25. En Drax Power Ltd e Infinis Energy Holdings vs. HM
Treasury y Secretary of State for Climate Change,*® el demandante discutid
la eliminacién de la exencion para electricidad proveniente de fuentes
renovables del impuesto relativo al cambio climatico. La finalizacion de la
exencion se habia anunciado en la declaracion sobre el presupuesto en julio
de 2015, entrando en vigor el 1 de agosto de 2015. El demandante planteo
varios motivos, que pasaban por la infraccion de los principios seguridad
juridica y confianza legitima, de proporcionalidad y del art. 1 del protocolo
1 afiadido al Convenio Europeo de Derechos Humanos. Para el tribunal, las
expectativas legitimas no podian depender simplemente de un sentido
general de injusticia. Debia exigirse que el gobierno hubiese dicho o hecho
algo en particular, generando expectativas especificas para personas o
grupos de personas. Sin embargo, esto no era posible en el caso. Por otra
parte, la eliminacion de la exencion estaba suficientemente justificada
debido a la carga tan gravosa sobre la Hacienda. A lo anterior el tribunal
afiadio que el gobierno habia sido razonablemente convincente de que la
reforma estaba justificada por interés publico, y que se habian tenido en
cuenta de manera suficiente los problemas que rodeaban la eliminacion de
la exencion. Igual suerte corrid la alegacion sobre el principio de
proporcionalidad y del derecho de propiedad.

V. LUZ VERDE PARA LA TERCERA PISTA DEL
AEROPUERTO DE HEATHROW

26. Hablar del acropuerto de Heathrow™ es hablar de un icono del
Reino Unido. Este aeropuerto comenzd su vida en 1930 cuando un
ingeniero (Richard Fairey) compré un terreno de unas 60 hectareas por la
muy respetable cifra (en aquel tiempo) de 15.000 libras esterlinas, con la
finalidad de construir un aeropuerto privado y ensamblar y probar
aeronaves. Tras la Segunda Guerra Mundial, el aeropuerto se entrego6 al
Ministerio del Aire (en aquel tiempo) como el nuevo aeropuerto civil de
Londres. La terminal 1 se abri6 en 1969. La terminal 3 (inicialmente
denominada Oceanic Terminal) se habia inaugurado en 1961. Hacia el
final de los afios 70 del siglo pasado mas de 27 millones de pasajeros
usaban el aeropuerto cada afno. La terminal 4 se abridé en 1986 y la 5 se

*12016] EWHC 228 (Admin).

% Este nombre lo adquirio en 1966. Inicialmente se denominaba London airport.
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inaugurd en marzo de 2008. Las obras de renovacion de la Terminal 2
terminaron en 2014. En la actualidad, mas de 67 millones de pasajeros
viajan a través de este aeropuerto. En octubre de 2016, el gobierno
britanico dio su consentimiento para la construccion de la tercera pista, a
pesar de que Theresa May habia declarado (en 2008) que esta socavaria los
objetivos nacionales en materia de cambio climatico. Tras esta decision se
abre formalmente el procedimiento de autorizacidon, aunque la pista no
estaria construida antes del afio 2025, con un coste previsto de 18.000
millones de libras esterlinas. Logicamente, una decision de este calado ha
dado lugar a distintas opiniones, entre ellas la del alcalde de Londres que
ha considerado que expandir el aeropuerto es una decision equivocada
tanto para Londres como para el Reino Unido debido al ruido y a la
contaminacion atmosférica. Otras organizaciones de proteccion del medio
ambiente se han posicionado en contra, sefialando que el transporte aéreo
representa casi el 7% de las emisiones de CO, del Reino Unido, por lo que
la expansion del aeropuerto es incompatible con el Acuerdo de Paris de
mantener el calentamiento por debajo de 1,5 grados. Desde otras
perspectivas se considera que el incremento de pasajeros previsto en el afio
2000 por el Departamento de Transporte (160 millones de pasajeros por
afio en 1998 a mas de 400 en 2020) requiere de dicha infraestructura. Por
otra parte, Heathrow ya cuenta con buenos enlaces de transporte. El
traslado a otro aeropuerto podria provocar la pérdida de puestos de trabajo
en el area. En todo caso, el proceso va a ser largo, incluyendo la previsible
batalla legal que ya se ha anunciado. De hecho, hay que tener en cuenta
que el procedimiento de autorizacion de la terminal 5 (que concluyd en
1997) fue el mas largo de la historia en este pais.

VI. BANCO VERDE: UNA BUENA IDEAY UNA MALA VENTA

27. Un ejemplo de que los britanicos se caracterizan, entre otras
cosas, por ser cinematicos, es el del denominado Banco Verde (Green
Investment Bank) referido en anteriores contribuciones. En sus origenes se
trato de una buena idea, que pretendia ayudar a financiar proyectos
relativos a la proteccion del medio ambiente. En marzo de 2017, el banco
habia invertido en 100 proyectos, con un compromiso de 3.400 millones de
libras esterlinas y habia atraido 8.600 millones de capital privado, esto es,
2.50 libras esterlinas por cada libra invertida. Sin embargo, su venta al
banco australiano Macquarie en agosto de 2017 ha sido ampliamente
criticada y, de hecho, calificada en algunos sectores de “desastre”.”’ Por su
parte, el gobierno ha defendido la venta, por unos 2.000 millones de libras

30 Esta opinién ha sido expresada por Greenpeace.

202


https://web.archive.org/web/20130103050332/http:/www.tmay.co.uk/news/101/friends-of-the-earth-praise-theresa-for-her-work-on-climate-change

VIIL. REINO UNIDO: LA FACTURA DEL BREXIT ;TAMBIEN PARA...

esterlinas, al entender que los fondos publicos invertidos desde su creacion
iban a ser devueltos con una ganancia de aproximadamente 190 millones
de libras esterlinas. También justifico la venta al sefialar que el banco
comprador se habia comprometido a prestar 3.000 millones de libras
esterlinas para su inversion en proyectos de energia verde en los préximos
tres anos. El gobierno retiene activos valorados en 130 millones de libras
esterlinas en actuaciones que el Banco continuara administrando en el corto
plazo, pero que pueden venderse en una fecha posterior. La tltima critica
ha venido de la oficina Nacional de Auditoria, que sefiald6 en un informe
diversos aspectos de interés. Por una parte, que el gobierno carecia de
criterios claros o evidencias para juzgar si el Banco estaba logrando su
impacto “verde” previsto. Se queria que fuera una institucion duradera,
pero sin precisar lo que esto significaria en la practica cuando se cred. En
segundo lugar, el proceso de venta habia durado mas de lo esperado.
Tercero, el comprador no tenia la obligacion legal de garantizar que el
Banco siguiese centrdndose en sus objetivos verdes y ser una institucion
duradera en los proximos afios. Cuarto, el precio pagado por el banco
comprador se situaba en la franja inferior de la valoracion que habia hecho
el gobierno. Ademas, este podria haber aumentado el valor de la venta en
63 millones si hubiera esperado hasta que algunos de los parques eolicos
propiedad del banco hubieran terminado de construirse.

VIl. NATURALEZA AMBIVALENTE

28. Aparte de las cuestiones mencionadas al principio de este
trabajo sobre el posible retroceso normativo en esta materia, la realidad
suscita sus propias consideraciones. En Escocia la polémica se planted a
raiz de una propuesta del gobierno de esta region que contemplaba
aumentar la cobertura arbolada del pais del 17% al 25% para 2050. En
otras palabras, el compromiso pasaria por plantar 10.000 hectareas
adicionales de arboles de aqui al 2020, extendiéndose a 15.000 hectareas
por afio para el 2024. Hay que tener en cuenta que los bosques en Escocia
cubren aproximadamente la mitad del promedio de otros paises de la UE.
Sin embargo, diversos movimientos se oponen a estas medidas al afectar,
en su opinion a los paisajes existentes.

29. Por otra parte, la variabilidad climatica comienza a
manifestarse en especies sensibles a la misma. Las mariposas sufrieron en
2016 uno de sus peores anos, al verse afectado un 70% de todas las
especies, en particular tres de ellas de naturaleza migratoria. Sin embargo,
la poblacion de aguila real experimentd un incremento, con mas de 500
parejas reproductoras. De esta manera, se ha superado el umbral a partir del
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cual su conservacion se considera viable a largo plazo. Con todo, hay que
tener en cuenta que todas parejas censadas se han localizado en Escocia,
toda vez que esta especie habia desaparecido de Inglaterra (la Gltima en
2016) y Gales. Otra mala noticia se publicd en 2017 por la Royal Society
for the Protection of Birds, en relacion con el declive de la poblacion de
aves silvestres, ya que mas que la cuarta parte requiere esfuerzos urgentes
de conservacion para garantizar su supervivencia. Desde la tGltima revision
de los censos en 2009, se habian afiadido 15 especies de aves en la “lista
roja” (aves en peligro extincion o que habian experimentado un declive
significativo en su poblacion o el hébitat en los Gltimos afios). El nimero
total de especies en dicha lista roja es en la actualidad de 67 de un total de
247. Una de las especies cuyo estado de conservacion se considera
ciertamente preocupante es el zarapito real (Numenius arquata), el ave
zancuda mas grande de Europa, que ha visto una disminucion de la
poblacién del 64% desde 1970 hasta 2014 en el Reino Unido, en gran parte
debido a la pérdida de habitat. El Reino Unido alberga hasta el 27% de la
poblacién mundial de zarapito real, y debido a su estado global “casi
amenazado”, se ha creado un plan de investigacion para ayudar a
comprender las causas del declive de la especie. Sin embargo, el castor ha
sido calificado como especie nativa britanica, al estimarse que existen unos
250 en Escocia, tras haber estado extinguido durante mas de 300 afios. Tres
familias habian sido liberadas en 2009 y sucesivas sueltas han traido como
resultado su progresion.

30. En el plano judicial, la Directiva de Habitats, en particular el
mecanismo de evaluacion ambiental bajo el art. 6 (apartados 3 y 4) sigue
dando lugar a distintos asuntos ante los tribunales britanicos. La Court of
Appeal sostuvo en el asunto R (Lee Valley Regional Park Authority) v.
Epping Forest District Council,”’ que la Directiva constituye una ayuda
para una toma de decisiones ambientales y no un obstaculo legal. Por lo
que respecta al papel de Natural England, esto es la agencia consultiva del
gobierno en materia de patrimonio natural, indico en Wealden District
Council v Secretary of State for Communities & Local Government, South
Downs National Park Authority & Natural England,” que este organo
habia dado un consejo erroneo en el sentido de que era improbable que el
aumento de los flujos de trafico derivados de un desarrollo propuesto
tuviera un impacto significativo en un zona de especial de conservacion
(SAC). En consecuencia, la evaluacion realizada por la autoridad local
estaba viciada a raiz del informe claramente erroneo de Natural England.

*'12015] EWHC 1471 (Admin).
3212017] EWHC 351 (Admin).
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Por tanto, no era posible confiar incuestionablemente en esta, debiéndose
haber desarrollado una propia.

VIII. UNA MONTANA DE RESIDUOS

31. La generacion de residuos constituye un serio problema en el
Reino Unido y, en general, en las sociedades que se dicen desarrolladas (y
opulentas). Algunos datos hablan por si solos en el caso britanico. Por una
parte, la generacion de residuos provenientes de la alimentacion. Tesco,
una de las principales cadenas de este pais, inform6 en 2016 que la
cantidad de desperdicios de alimentos generados en los supermercados
habia sido de 59.400 toneladas en el afio 2015, el equivalente a casi 119
millones de comidas. La cifra representa un aumento del 4% en 2015 y
equivalente a uno de cada 100 productos alimenticios vendidos por Tesco
durante el Gltimo afo fiscal. Este es el tinico supermercado que publica sus
datos sobre el desperdicio de alimentos, y el aumento se produjo a pesar de
las numerosas iniciativas disefiadas para abordar el problema.

32. En materia de residuos hay que mencionar el “hallazgo™ de
una masa (fatberg) congelada de toallitas himedas, himedas y panales en
el sistema de alcantarillado, al este de Londres. La desaprensiva costumbre
de desechar estas toallitas no seria noticia salvo por el hecho de que este
fatberg pesaba el equivalente a 11 autobuses de dos pisos (130 toneladas),
extendiéndose a lo largo de dos campos de futbol. De acuerdo con Thames
Water, la empresa encargada del suministro de aguas y tratamiento de las
residuales urbanas, el gasto mensual en la limpieza de obstrucciones en el
sistema de alcantarillado es de un millon de libras esterlinas, haciendo
frente a un promedio de tres atascos a la hora.

33. Por otra parte, a raiz de una pregunta parlamentaria se supo
que el departamento de medio ambiente del Reino Unido habia comprado
mas de 2,5 millones de vasos desechables para su uso en restaurantes y
cafés en los ultimos cinco afios, esto es, el equivalente a casi 1.400 vasos
por dia. Solo en el afno 2016 se habian contratado 516.000 vasos
desechables para su uso en establecimientos de restauracion. La cifra fue
de 785,100 en 2015. De hecho, de acuerdo con datos publicados en 2016,
la cifra total de tazas desechables para el conjunto de los ciudadanos
britanicos habia rondado los 8 millones por dia, de los cuales solo uno de
cada 400 se estaria reciclando. A lo anterior hay que anadir que el
polietileno es resistente a la degradacion, tardando alrededor de 30 afios en
descomponerse (todo un “monumento” para las generaciones futuras).
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34. El Reino Unido enfrenta a serios problemas con los residuos
plasticos ya que el gobierno chino ha decidido restringir su entrada. De
acuerdo con los datos aportados por la ONG Greenpeace, con fundamento
en las operaciones aduaneras, las empresas britdnicas habrian enviado mas
de 2,7 millones de toneladas de residuos de plastico a China y Hong Kong
desde 2012, dos tercios de las exportaciones totales de plastico del Reino
Unido (China habria importado solo en 2016, 7,3 millones de toneladas de
plasticos procedentes de paises desarrollados, incluidos el Reino Unido,
USA y Japodn). La pasividad del gobierno britanico ha sido criticada desde
la Asociacion Recycling, que representa a mas de 80 organizaciones de
reciclaje del Reino Unido que gestionan mas de 2 millones de toneladas de
material reciclado por afio, sefialando que gobierno se habia “dormido” al
afrontar este tema y que la situacion era un desastre.

IX. OTRA FORMA DE GANADERIA: LAS MEGAGRANJAS

35. A raiz de un estudio realizado por la organizacion Compassion
in World Farming (CIWF), se ha conocido la realidad de las denominadas
megagranjas que se ubican en practicamente todos los condados de
Inglaterra, reflejando asi un aumento del 26% en la produccion industrial
intensiva en seis afios. La calificacion de granjas “intensivas” se otorga a
aquellas que contienen mas de 40.000 aves, 2.000 cerdos o 750 cerdas de
cria (North Yorkshire tiene el mayor nimero de cerdos con 220.000). A la
luz de lo anterior se ha abierto un debate acerca de su necesidad. Mientras
que unas voces han manifestado que este tipo de instalaciones lo que
logran es que el ganado en raras ocasiones salga al aire libre y empujan a
los pequetios agricultores a la quiebra (cerca de 4.000 granjas cerraron
entre 2010 y 2016, segtn el Departamento de Medio Ambiente y Asuntos
Rurales, de las cuales tres cuartas partes se encontraban en la categoria mas
pequeia, esto es, menos de 20 hectéareas de tierra), otras posturas entienden
que la cria en libertad de aves requeriria grandes extensiones de terreno (en
2016 se criaron en el Reino Unido unos mil millones, el 95% en el interior
y el 3,4% de distribucion libre). Con todo, la cria a escala industrial
también produce enormes cantidades de estiércol, caddveres y vertidos,
todo lo cual puede tener impactos ambientales significativos incluso
cuando se desechan de manera adecuada. De acuerdo con el informe, la
eficiencia econdmica del sistema queda ilustrada en los precios del
producto. Una revision de cinco grandes pollos de supermercado mostraba
que el precio del criado en granjas intensivas venia a costar entre 1.99 y
2.73 libras esterlinas por kilogramo, mientras que el pollo mantenido al
aire libre y alimentado con aditivos y grano libre de OMG costaba entre
6.00 y 7.04 libras esterlinas/kg. Por otra parte, si bien la demanda de
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huevos de gallinas camperas habia aumentado sustancialmente en las
ultimas dos décadas, todavia representaba una pequefia proporcion del
mercado (entre un 3% y un 1%).

X.  RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

36. Un asunto a destacar en esta materia es R (Seiont, Gwyrfai and
LIyfni Anglers’ Society) v Natural Resources Wales,* resuelto en 2016, en
el que la Court of Appeal considerd el alcance de la regulacion de dafios
ambientales segiin la Directiva 2004/35, de Responsabilidad Ambiental
(DRM). Se trataba de la primera vez que este tribunal consideraba en
detalle el texto de la Directiva.’* Los hechos del asunto se pueden resumir
de la siguiente manera. Una asociacion de pescadores sostenia que los
vertidos de un tratamiento de aguas residuales en un lago estaban causando
dafios ambientales tanto a la calidad del agua del lago como a una
poblacién rara y genéticamente distinta de pez. Sin embargo, la agencia
ambiental galesa (Natural Resources Wales) llego6 a la conclusion de que, a
excepcion de un florecimiento de algas que habia causado una caida en el
estado ecologico del agua en el lago, no se habia producido dafio ambiental
0 que no era inminente como resultado de las descargas. Sin embargo, el
demandante entendia que la agencia habia cometido un error de Derecho
porque habia limitado su consideracion al deterioro ambiental cuando
deberia haber examinado si las descargas estaban desacelerando la
recuperacion del numero de peces y de la calidad del agua de acuerdo con
los estandares de la UE.

37. La Court of Appeal concluyé que la nocidon de “estado basico”
en la DRM no podia ser otra que la condicion en el momento del suceso,
acto u omision relevante que hubiese causado el dafio.” Por tanto, no era
compatible con el concepto de “dano”, incluida una desaceleracion del
progreso hacia el estado o condicién Optima o mejor que pudiera o no
haber existido antes de que se produjese la actividad contaminante del
operador. La condicién de “estado basico” se definia en el articulo 2.14
DRM en términos perfectamente claros. El concepto se aplicaba

*12016] EWCA Civ 797.

** Téngase en cuenta, no obstante, que la Directiva ha suscitado pocas sentencias del TJUE en
sus ya diez afios desde su plena aplicacion.

** El art. 2.14 define esta nocion como el estado en que, de no haberse producido el dafio
medioambiental, se habrian hallado los recursos naturales y servicios en el momento en que
sufrieron el dafio, considerado a partir de la mejor informacion disponible.
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explicitamente a los “recursos naturales y servicios”. Significaba la
condicidon del recurso natural o servicio de recursos naturales que habria
existido si no se hubiera producido el dafio ambiental. Tal estado basico no
se establecia en una fecha arbitraria en el pasado, o en alguna otra fecha en
el futuro. Tampoco se extendia a un lapso de tiempo arbitrario. Se fijaba en
el momento en que ocurria el dafio, sin importar cual fuese la condicion del
recurso natural o del servicio de recursos naturales en tal momento. Por
otra parte, la referencia en el articulo 2.1.a) DRM al dafio que produjese
efectos adversos significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener
el estado favorable de conservacion de habitats o especies protegidos no
respaldaba la suposicion de que dicho dafio pudiese equivaler a la
deficiencia de mejora. Los criterios del Anexo I DRM se alineaban con la
definicion de “estado basico” en el articulo 2.14 DRM. Segtn la Court of
Appeal, que rechazé plantear una cuestion prejudicial al TJUE, la DRM no
exigia que el operador tomase medidas para remediar dafios ambientales
preexistentes, ya fuesen dafios a los recursos naturales o dafios a los
servicios de recursos naturales, garantizando o asegurando la mejora de
dichos recursos naturales o servicios de recursos naturales desde su “estado
basico”. De otra manera, ello equivaldria a requerir que un operador
costease, no por sus propias actividades contaminantes, sino por
actividades anteriores, posiblemente de operadores completamente
distintos, o simplemente afrontase costes para establecer un estado
ambiental apropiado que se encontrase en el ambito primario de la
Directiva 2000/60, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas Marco del Agua (DMA).
Finalmente, el tribunal no acepto que las referencias a la DMA en el
articulo 2.1.b) DRM tuviesen el efecto de modificar el concepto de “dafio a
las aguas" a los fines de esa Directiva.’® Los objetivos establecidos en el
articulo 4.1 DMA no ampliaban el significado de “dafio” mds alld de su
definicion en el articulo 2.2 DRM o el concepto de “dafio a las aguas” en el
articulo 2 (1) (b), mas alla de un deterioro mensurable de la “condicion de
linea base”.

36 El art. 2.1.b) los define como “cualquier dafio que produzca efectos adversos significativos en
el estado ecolodgico, quimico o cuantitativo, o en el potencial ecologico definidos en la Directiva
2000/60/CE, de las aguas en cuestion, con excepcion de los efectos adversos a los que se aplica
el apartado 7 del articulo 4 de dicha Directiva”.
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XIl. COMENTARIOS CONCLUSIVOS

38. El camino hacia el Brexit junto con el eventual acuerdo con la
UE sobre los términos del “divorcio” va a ser largo y tortuoso, sobre todo
porque afecta a un esencial aspecto que es el econdmico. Los acuerdos de
diciembre de 2017 y marzo de 2018 entre la UE y el Reino, marcan una
senda que todavia requiere muchos detalles, como qué va a suceder con la
frontera entre Irlanda e Irlanda del Norte. Por lo que respecta al medio
ambiente, la clave radicard en si el Reino Unido optard por reducir los
progresivamente mas estrictos niveles de proteccion adoptados por la UE
en las ultimas dos décadas, a los que no se han visto inmunes (en términos
positivos de mayor concrecion y desarrollo). La tentacion es grande, a
pesar de las declaraciones gubernamentales en contra de esta tesis. De
hecho, el fracaso (no cabe otro calificativo) de la politica en materia de
contaminacion atmosférica puede incrementarse una vez liberado el Reino
Unido de las ataduras (y garantias juridicas) del ordenamiento de la UE,
aunque este vaya a permanecer en su esencia, aunque no en su nombre.
Otro tanto se puede decir de la proteccion de la biodiversidad. Por debajo
del verdor de la campifia britdnica se esconden sustancias que contaminan
rios, suelos y cadenas alimenticias, junto con una montafia de residuos que
queda sin tratamiento, debido, entre otras cosas, a la “alegria” consumidora
de plasticos y demas envases que tardan largos afios en degradarse,
conjuntamente con la incapacidad de desarrollar una industria que les haga
frente, con lo que se deja asi un “recuerdo” de las sociedades actuales para
las venideras. El Brexit ofrece disefar una politica propia, pero existe el
riesgo de que el Reino Unido, una vez desvinculado de la UE, comience
demoler el edificio construido en los ultimos 46 afios de pertenencia a esta,
libre del control supranacional.
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Legislacion basica de medio ambiente

BLANCA LOZANO CUTANDA
RUBEN SERRANO LOZANO

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. PRINCIPALES NORMAS
REGLAMENTARIAS DE CARACTER BASICO. 2.1. Real
Decreto 20/2017 sobre los vehiculos al final de su vida util.
2.2. Real Decreto 124/2017 relativo al acceso a los recursos
geneéticos procedentes de taxones silvestres y al control de la
utilizacion. 2.1. Real Decreto 363/2017 por el que se establece
un marco para la ordenacion del espacio maritimo. 2.4. La
Orden APM/1040/2017: se establece la fecha a partir de la
cual serd exigible la constitucion de la garantia financiera
obligatoria de la responsabilidad medioambiental para las
actividades clasificadas como nivel de prioridad 1 y 2. 3.
RESENA DE OTRAS NORMAS REGLAMENTARIAS DE
CARACTER BASICO.

RESUMEN:Durante el afio 2017 todas las normas de la legislacion basica
estatal aprobadas han revestido rango reglamentario. Entre
ellas, merecen ser destacadas las relativas a: el régimen de
gestion de los vehiculos al final de su vida 1til; la regulacion
del acceso a los recursos genéticos procedentes de taxones
silvestres y al control de la utilizacion; la ordenacion de los
distintos usos y de las actividades econdmicas en el espacio
maritimo; y la fijacion de la fecha a partir de la cual serd
exigible la garantia financiera obligatoria del sistema de
responsabilidad medioambiental para las actividades
clasificadas con mayor nivel de prioridad. Hay que destacar
también la aprobacion de la Estrategia de Adaptacion al
Cambio Climatico de la Costa Espanola. En cuanto a los
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pronunciamientos del Tribunal Constitucional que inciden en
la legislacion bésica, destaca la Sentencia 53/2017, que declara
inconstitucionales y nulos diversos preceptos de la Ley
21/2013, de Evaluacién Ambiental por vulnerar el sistema
constitucional de distribucion de competencias, si bien no
llega a afectar de forma sustancial al esquema procedimental
basico.

ABSTRACT: All rules and regulations approved during 2017 as part
of the basic state legislation rank as regulations. Among these,
the following are particularly noteworthy: the management
regime for end-of-life vehicles; regulation for access to genetic
resources from wild taxa and controls in utilization; maritime
spatial planning (MSP) for wvarious uses and economic
activities pertaining to maritime space; setting the deadline
date on which the mandatory financial guarantee for the
environmental responsibility system shall be required for those
activities classified as having the highest level of priority.
Also of interest is the approval of the Spanish Strategy of
Coast Adaptation to Climate Change. With regard to
pronouncements from the Spanish Constitutional Court which
affect basic legislation, it is worth noting Ruling 53/2017,
which declares various precepts of Act 21/2013, on
Environmental Assessment, to be unconstitutional and null
and void for infringing the constitutional system of
distribution of competences, although it does not substantially
affect the basic procedural scheme.

PALABRAS CLAVE: Medio ambiente; competencias estatales vy
autondmicas; automovil; residuos; recursos genéticos; acceso
y  participacion en  beneficios; estrategia  marina;
responsabilidad medioambiental; cambio climatico.

KEYWORDS: Environment; distribution of competences among
Government and Autonomic Communities; automotive;
residue; genetic resources; access and benefit sharing; marine
strategies; environmental liability; climate change.
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1. INTRODUCCION

Llama la atencion que durante el afio 2017 todas las normas estatales
adoptadas en materia ambiental hayan revestido reglamentario. La
aprobacion de este tipo de normas con caracter de legislacion basica se ha
ido consolidando en la practica ante las exigencias de un derecho de
contenido muy técnico y sometido a multiples cambios, con lo que parece
haber perdido el “caracter excepcional” con que se reconocid en algunas
sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional (STC 102/1995, de 26
de junio y STC 306/2000, de 12 de diciembre).

Entre las disposiciones generales aprobadas, centraremos nuestro
analisis, por considerar que revisten mayor interés, las relativas a: el
régimen de gestion de los vehiculos al final de su vida util (Real Decreto
20/2017); la regulacion del acceso a los recurso genéticos procedentes de
taxones silvestres y al control de la utilizacion (Real Decreto 124/2017); la
ordenacion de los distintos usos y de las actividades econdmicas en el
espacio maritimo mediante una directriz comun a todas las estrategias
marinas (Real Decreto 363/2017); y la fijacion de la fecha a partir de la
cual sera exigible la garantia financiera obligatoria del sistema de
responsabilidad medioambiental para las actividades clasificadas con nivel
de prioridad 1 y 2 (Orden APM/1040/2017).

Merece asimismo hacerse una mencion a la Resolucion de 24 de
julio de 2017, de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar, por la que se aprueba la Estrategia de Adaptacion al Cambio
Climatico de la Costa Espafiola (la Resolucion de aprobacion fue publicada
en el BOE num. 193, de 14 de agosto y la Estrategia puede consultarse en
la pagina web del Ministerio de Agricultura v Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente.

Por otro lado, en cuanto afecta a la legislacion basica ambiental y sin
perjuicio de que sea objeto de andlisis en otro lugar de esta obra, merece
destacarse la Sentencia del Tribunal Constitucional 53/2017, de 11 de
mayo (BOE de 15 de junio), que resuelve el recurso de
inconstitucionalidad por vulneraciéon del sistema de distribucion
competencial interpuesto por la Generalitat de Catalufa en relacion con
diversos preceptos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental.

Para enjuiciar la adecuacion de la nueva ley al sistema constitucional
de distribucion de competencias, la Sentencia 53/2017 parte del criterio de
que «no son lo genérico o lo detallado, lo abstracto o lo concreto de la
norma las piedras de toque para calificarla como basica, o no», sino el
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hecho de que posea «la caracteristica técnica de normas minimas de
protecciony exigidas para la proteccion del medio ambiente; en este caso,
que se trate de preceptos que «tiendan directamente a dotar de efectividad a
la evaluacion ambiental y sean esenciales a tal fin». Siguiendo este criterio,
en el fundamento juridico 5b no se consideran propios de la legislacion
basica estatal los preceptos de la Ley de Evaluacién Ambiental que sean:

1. «meras remisiones o reiteraciones de las reglas de procedimiento
administrativo comun o de las bases dictadas por el Estado en el ambito del
art. 149.1.18 que no tengan una especial vocacion tuitiva del medio
ambientey;

1. 0 «normas complementarias o accesorias de aquellas que regulan
los tramites y requisitos esenciales de la evaluacion ambiental», las cuales
pueden ser aprobadas por las comunidades autonomas respetando en todo
caso las reglas basicas del procedimiento administrativo comun y del
régimen juridico de las Administraciones Publicas.

Aplicando estos criterios, la Sentencia anula determinados preceptos
de la Ley que considera que exceden del ambito de lo basico y reinterpreta
otros. Interesa sefialar que, con la tnica excepcion del procedimiento para
la resolucion de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el sustantivo, el
esquema procedimental de la evaluacién ambiental se mantiene intacto
aunque se anulen o reinterpreten diversos apartados, parrafos o incisos que
se considera que invaden competencias autondmicas.

La preservacion del esquema procedimental comun favorece, sin
duda, una aplicacion mas homogénea y efectiva de esta técnica capital de
prevencion. En el «debe ambiental» podria senalarse que, constrefiida por
los preceptos impugnados y por los criterios que utiliza para su
enjuiciamiento, la Sentencia apenas contiene pronunciamientos que
otorguen margen a las comunidades autonomas para adoptar «normas
adicionales de proteccién». El mas destacado en este sentido es quizés la
posibilidad que ofrece a las comunidades auténomas de ecliminar la
voluntariedad para el promotor de la solicitud del documento de alcance
del estudio de impacto ambiental, al reinterpretar en este sentido los
articulos 33.2a'y 34"

" Vid. un comentario mas in extenso de esta Sentencia en LOZANO CUTANDA, B. “STC
53/2017, sobre la ley de evaluacion ambiental: se mantiene el esquema procedimental comin y
se anulan o reinterpretan algunos preceptos (incluye cuadro explicativo), en Actualidad Juridica
Ambiental, n. 71, 4 de septiembre de 2017.
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2. PRINCIPALES NORMAS REGLAMENTARIAS DE
CARACTER BASICO

Todas las normas reglamentarias cuyo sucinto analisis abordamos a
continuacidn revisten caracter de legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.23% de la
Constitucion Espafiola, si bien en algunos casos concurren también, y asi lo
precisamos, otros titulos competenciales que habilitan la intervencion
estatal.

2.1. REAL DECRETO 20/2017 SOBRE LOS VEHICULOS AL
FINAL DE SU VIDA UTIL

El Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, viene a sustituir y derogar
al Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos
al final de su vida 1til, que incorporaba a nuestro derecho interno la
Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de

septiembre de 2002, relativa a los vehiculos al final de su vida util.

Este Real Decreto incorpora varias novedades, pero no lo hace en
transposicion de una nueva directiva, dado que no se ha modificado la
Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los
vehiculos al final de su vida 1til, que transpuso el real decreto anterior. Si
que se han aprobado, mediante actos delegados, algunas adaptaciones de
esta directiva como consecuencia de la evaluacion del progreso técnico y
cientifico, y la Comision se ha pronunciado sobre un aspecto relativo a su
ambito de aplicacion que expondremos a continuacion, novedad ésta que
incorpora el real decreto.

Las principales novedades que introduce el Real Decreto se derivan
de la aprobacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados (Ley 22/2011 en adelante), y la consiguiente necesidad de
adaptar a sus prescripciones el régimen de produccion y de gestion de los
vehiculos al final de su vida util, en especial en lo que atafie a la jerarquia
de residuos, a la responsabilidad ampliada del productor y a las
obligaciones de informacion.

Cabe, en este sentido, destacar que los antiguos sistemas integrados
de gestion (asi como los «acuerdos voluntarios» regulados en el Real
Decreto 1382/2002 con la misma finalidad), pasan a denominarse sistemas
de responsabilidad ampliada del productor y quedan sometidos a las
disposiciones de la Ley 22/2011 y del Real Decreto que nos ocupa. Los
productores podran constituir sistemas individuales o colectivos, para lo
que deberan disponer de la correspondiente comunicacioén o autorizacion, y
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podran celebrar acuerdos con otros agentes econdémicos o integrarlos en los
sistemas colectivos. Ademas, tanto los sistemas individuales como los
colectivos se someten a las obligaciones de informacion previstas en la Ley
22/2011 y en este Real Decreto.

Interesa también destacar que, atendiendo al nuevo principio de
jerarquia de residuos de la Directiva Marco de Residuos (Directiva
2008/98/CE sobre los residuos), todas las referencias que se hacian en la
norma anterior a la «reutilizacion» se adecuan al nuevo concepto de
«preparacion para la reutilizacion», acuflado por la Directiva Marco de
Residuos (y por la Ley 22/2011), que aplica el término reutilizacién a los
productos y el de preparacion para la reutilizacion a los residuos.

El Real Decreto regula con mayor rigor y detalle las operaciones que
deben llevar a cabo los centros autorizados para el tratamiento de los
vehiculos al final de su vida util (CAT) y los requisitos que deben cumplir
sus instalaciones.

Se introducen disposiciones especiales para el tratamiento de los
neumadticos, dirigidas en especial al seguimiento de estos residuos, cuyo
almacenamiento descontrolado puede provocar —como tristemente se ha
tenido ocasion de comprobar— grandes riesgos para la salud y el medio
ambiente.

Por ultimo, en relacidn a los deberes de informacion, el Real Decreto
establece obligaciones de informacion de los gestores de residuos mas
exigentes que las previstas en el Real Decreto 2383/2002 e introduce las
que se aplican a los sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

El Real Decreto se dicta al amparo de los articulos 149.1.13.* y 23.2
de la Constitucion, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
economica y en materia de legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, respectivamente.

2.1.1. Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion del Real Decreto 20/2017 (art.2) coincide
con el del Real Decreto 1383/2002, pero aclara que durante la vida util del
vehiculo se utilizaran los sistemas de recogida existentes en relacion con
las piezas usadas que sean residuos —esto es, las piezas y componentes
extraidos en los talleres de reparacion—, segiin la normativa sobre el flujo
de residuo que les resulte de aplicacion, por lo que no existe obligacion de
crear sistemas de recogida distintos con requisitos de financiacion
especiales.
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2.1.2. Novedades en las obligaciones de los productores o fabricantes
de vehiculos en relacién a la prevencidén de residuos y puesta en el
mercado de vehiculos

El Real Decreto reitera en su art. 4, con p