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Presentaciones

esde sus comienzos, las actividades de esta Fundacion han venido constituyendo,

pausada pero sélidamente, un proyecto de actuacién, amplio y constante, en el
ambito del patrimonio histérico documental y bibliografico de Iberoamérica Uno de
los terrenos donde hemos procurado que esa preocupacion se reflejase de forma prio-
ritaria ha sido siempre el de las obras de referencia, todos esos esfuerzos que, no siem-
pre reconocidos como se merecen, resultan sin embargo imprescindibles para aden-
trarse con garantfas cientificas en la investigacion, ya sea histérica o de otra naturaleza.

De ello son precisamente estos “Documentos Tavera” una de sus expresiones
mas consolidadas y reconocidas, con sus quince —con ésta— ediciones, en las cuales
se ha dado cabida tanto a casi todas las tipologfas de las obras de referencia (cata-
logos de manuscritos, bibliograffas, compilaciones documentales), como a espacios
y épocas muy diversas.

Dentro de esa trayectoria, constituye ademas una satisfaccién afladida presentar
esta bibliografia sobre la historia econdémica de Filipinas durante el periodo espafiol,
elaborada por la Dra. Dolores Elizalde, del Instituto de Historia — CSIC. La obra, de
evidentes méritos cientificos por la amplitud y calidad de la bibliografia presentada,
supone ademads la culminacién —por el momento— de una estimulante colaboracion
institucional con la Fundacién Empresa Publica, que promovié la primera versién de
este trabajo y, antes, la de otra recopilacién similar de tematica cubana, asimismo ree-
ditada —también con ampliaciones y modificaciones— dentro de esta serie.

Con esta confluencia fundacional cumplimos, en suma, otro de nuestros princi-
pales objetivos: la colaboracién institucional, entendida ante todo como instrumen-
to para facilitar y ampliar la difusién de trabajos que, como éste, tanto nos ensefian
sobre nuestra trayectoria histérica.

Gracias a todos los que han colaborado en esta empresa y, por adelantado, a cuantas
instituciones y especialistas aprecian, en éste y otros resultados, nuestro trabajo.

Fundacion MAPFRE TAVERA
Madrid, julio 2002
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En 1998 el Programa de Historia Econémica de la Fundacién Empresa Publica
impulsé dos investigaciones sobre la mas reciente historiografia de las dos ulti-
mas colonias espafolas: Cuba y Filipinas. La primera se la encargamos a la profeso-
ra Inés Roldan de Montaud, una de nuestras expertas en la historia colonial de la
isla. La segunda se la pedimos a Marfa Dolores Elizalde Pérez-Grueso, sin duda una
de las especialistas en la historia del archipiélago mas reconocida. Prepararon sen-
dos catalogos que recopilan las publicaciones sobre la historia econémica de Cuba
y Filipinas en la época colonial espafiola. La Fundaciéon Empresa Puablica edité los
catalogos en su serie de documentos de trabajo (n° 9812 y n® 9813), y su interés y
valor es lo que lleva ahora a la Fundacion MAPFRE TAVERA a incluirlos en su
excepcional serie de publicaciones sobre Iberoamérica.

La obra de Maria Dolores Elizalde ofrece un repertorio bibliografico que inclu-
ye memorias y obras aparecidas en los siglos XVI a XIX, junto a libros monograficos,
articulos, actas de congresos y tesis doctorales editados en el siglo XX, que la autora
ha rastreado en diversas fuentes y lugares: anuarios, revistas, boletines, fondos de
bibliotecas en Espafia, en Filipinas y en otros paises. Creemos que es un acierto de
la Fundacion MAPFRE TAVERA publicar esta bibliografia de Marfa Dolores
Elizalde, que permite difundir en Espafia y en América lo escrito sobre Filipinas en
la etapa colonial por tantos estudiosos de los asuntos econémicos de la isla.

Pablo Martin Acefa
Catedratico de Historia Econdémica de la
Universidad de Alcala






Introduccion

CRITERIOS PARA LA ELABORACION DEL TRABAJO Y PARA
LA SELECCION Y CLASIFICACION DE ILAS REFERENCIAS

Con el fin de facilitar y racionalizar el uso de la bibliografia reunida en este volu-
men, voy a hacer explicitos los criterios que me han guiado en su elaboracion. Las
obras estan agrupadas segun diferentes parametros. En primer lugar, se atiende al
origen de sus autores. Distingo, asi, entre memorias y obras especializadas.

Memorias escritas por los contemporaneos, siglos X1T a XIX

Las memorias y ensayos escritos por los protagonistas de los hechos son las obras
realizadas por los testigos del periodo colonial espafiol en los siglos XVI a XIX. En
este apartado he considerado conveniente ordenar los trabajos, no por orden alfa-
bético o tematico, sino por orden cronoldgico, respondiendo a la fecha de publica-
cion de la obra. Ello permite tener una idea clara de lo que se escribié en cada
momento y coyuntura y conocer el estilo, las preocupaciones y los problemas pro-
pios de cada época. Las memorias se han dividido, a su vez, en tres periodos carac-
terizados cada uno de ellos por distintos rasgos. Asi, se ha distinguido entre obras
del xv11, obras del XVvIiI y obras del XIX.

a) Las obras del siglo xvil —los afios de la conquista y el asentamiento— en
su mayoria fueron escritas por misioneros y miembros de las 6rdenes religio-
sas asentadas en Filipinas, o por representantes de la administracion espafiola
en las islas. Tienen un cariz informativo del estado del territorio o justificati-
vo de la labor emprendida en aquellos archipiélagos orientales.

b) Las obras del siglo XVIII, escritas en buena parte bajo el impulso de una
politica reformista, recogen, por un lado, denuncias de los problemas que
asolaban las islas; y reflejan, por otro, los deseos y las propuestas de cambios
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y mejoras en la administracioén y en el aprovechamiento econémico del archi-
piélago. Buena parte de ellas fueron realizadas por civiles y militares destina-
dos o directamente relacionados con Filipinas.

) En las obras del siglo XIX queda patente la lucha constante entre dos dina-
micas y tendencias: los partidarios de los cambios y los defensores de las per-
manencias. Los textos de esta época son de animo y caracter diferente. Estan
escritos por autores de variada procedencia: representantes de la administra-
ci6én, gobernadores que trataban de justificar las medidas adoptadas bajo su
mando, militares que explicaban la defensa del territorio o la represion de
insurrecciones, religiosos que defendfan su labor e intereses en las islas,
comerciantes que deseaban potenciar la activacion econémica de Filipinas,
responsables de distintas areas economicas en el archipiélago, viajeros de
diferentes paises, nacionalistas filipinos que buscaban apoyos a su lucha,
inversores extranjeros que procuraban el respaldo de sus respectivas nacio-
nes en las actividades que desarrollaban en las islas. Junto a estos autores
directamente implicados en el acontecer de las islas aparecen ya ensayos de
escritores que elaboran desde la distancia estudios sobre Filipinas o que refle-
jan sus opiniones sobre el archipiélago. En estas memorias del XIX se habla,
ademas de enfoques historicos y encuadres geograficos, de temas economi-
cos referidos a sistemas de trabajo y explotacién; empresas y companias;
agricultura y comercio; aranceles y politica fiscal; emigracién y mano de obra;
esto es, de temas de los que se ocupara posteriormente la bibliografia espe-
cializada, de la cual son complemento indispensable.

Obras especializadas

La bibliografia especializada engloba las obras escritas con posterioridad a los
hechos por especialistas en cada una de las cuestiones apuntadas. En esta segunda
categoria, los trabajos estin ordenados alfabéticamente por autores y, dentro de
cada autor, por antigiiedad de publicacion. Para una mejor localizacion de los tra-
bajos las referencias estan clasificadas de la siguiente manera.

En primer lugar, hay tres epigrafes generales dedicados a temas amplios que
facilitan un primer acercamiento al tema filipino:

a) Estudios bibliograficos, que pueden servir de referencias para busquedas
mas concretas o mas exhaustivas.

b) Historias generales sobre Filipinas, que incluye una generosa relacion de
obras que tratan la historia del archipiélago en un sentido amplio; reflejan
marcos estructurales en los cuales fijar los estudios econémicos; o se preo-
cupan por asuntos, aspectos o instituciones esenciales para entender el deve-
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nir de las islas desde cualquier punto de vista. También he incluido en este
apartado las obras no ajustables a un momento historico concreto que sobre-
pasaban las etapas historicas diferenciadas en este estudio.

¢) Monografias regionales, que son fundamentales por la importancia que en
aquél archipiélago adquieren los contrastes entre las distintas regiones. Las
Filipinas se caracterizaron siempre por su diversidad: en la misma época con-
vivieron en el archipiélago diferentes modelos y actividades econémicas, dis-
tintos métodos de subsistencia, diversas estructuras sociales y multiples
maneras de relacionarse con el exterior, que variaban segin de qué region se
tratara; de ahi el interés por recoger la diferenciacion y el localismo. En este
capitulo de historia local, cuando el tema del que trataba la obra era mas
importante que el origen geografico, el volumen se ha incluido en el epigrafe
tematico correspondiente’.

En segundo lugar, el resto de las obras especializadas se han agrupado segin los
periodos cronoldgicos que tratan, puesto que analizan temas diferentes dependien-
do de las caracteristicas, intereses e instituciones de la época estudiada. Distingo, asf,
entre obras relativas a los siglos XVI y XVII; estudios sobre el Xv111; y libros dedicados
al X1x; dada la cantidad de investigaciones referentes a este ltimo petiodo, los tra-
bajos del XIX se han dividido también respondiendo a la tematica abordada en cada
trabajo.

d) Las obras que se ocupan del archipiélago durante los primeros siglos de
presencia espafiola, es decir, del siglo XVI a mediados del Xvi11, tratan funda-
mentalmente de la ocupacion espafiola de las islas, de encomiendas, situados,
galeones y comercio. Reflejan el proceso de hispanizacion de las Filipinas, las
reacciones indigenas a la colonizacién espafiola, la dependencia de Nueva
Espafia, la importancia de las 6rdenes religiosas en la administracién colo-
nial, la relacién con China y con los puertos asiaticos, el temprano interés de
portugueses, holandeses y britanicos por las islas.

e) Las obras especializadas en el siglo XVIII y primeras décadas del XIX reve-
lan las transformaciones vividas en esos aflos, que obligaron a desarrollar
una politica reformista. Son trabajos que hablan de cambios y de impulso
modernizador, de la apertura del comercio, de los intentos de establecimien-

1. Una de las publicaciones mas recientes sobre las distintas caracteristicas de cada region
filipina, hasta conformar sociedades completamente diferentes, es el articulo de Josep M.
Fradera. “El proceso colonial y las fronteras interiores en las Filipinas espafiolas”. En
Filipinas, un siglo después: una doble mirada. Barcelona: Museu Etnologic, 1998, p. 30-47. También
se puede consultar el estudio de John Larkin. “The Place of Local History in Philippine
Historiography”. Journal of Southeast Asian History (Singapore). 8 (1967), p. 306-317.
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to de comunicaciones directas entre la Peninsula y Filipinas; relatan la crea-
ciéon de compafifas privilegiadas para comerciar con aquellos territorios
orientales, la fundacién de una sociedad econémica de amigos del pais en
Manila, la creciente rivalidad entre comerciantes de Manila y de Andalucia;
se refieren también a la captura de esa ciudad por los britanicos, a las rela-
ciones que se establecen con otros puertos asiaticos dominados por comet-
ciantes de otros paises, que hicieron declinar al trafico hasta entonces cen-
tralizado en Manila. Tratan, y mucho, de reformas, de nuevas férmulas
econémicas que permitan a las islas seguir generando beneficios para el
Imperio, de la implantaciéon de un monopolio sobre determinados produc-
tos, entre ellos el tabaco filipino.

f) En las obras referidas al sistema econémico implantado en el siglo XIX,
destacan diferentes temas de interés. En primer lugar, se recogen los estudios
dedicados especificamente a la situaciéon politica, econémica y social de
Filipinas en ese siglo crucial, pues sin esas referencias dificilmente se podra
entender el funcionamiento de la economia. Se mencionan luego los trabajos
referentes a las principales actividades econémicas de las islas, especialmente
las relacionadas con el comercio y la agricultura. Al respecto, son importan-
tes los estudios que analizan los sistemas de posesion de la tierra, que en
buena parte reflejan el malestar de los filipinos ante la elevada propiedad de
terrenos por parte de las 6rdenes religiosas®. Otro capitulo incluye las obras
dedicadas a los productos basicos para la economia de las islas: abaca, aztcar,
café, arroz y tabaco. En algunos casos, los libros a los que se hace referencia
son estudios contemporaneos sobre la economia de las islas. No obstante,
cuando he incluido trabajos de ese estilo, lo he hecho porque tienen un tra-
tamiento histérico del desarrollo de la agricultura filipina, o de la evolucién
de los principales productos agticolas, en el cual se estudia el periodo colo-
nial espafiol.

Hay también un epigrafe dedicado a las inversiones y a los intereses internacio-
nales, fundamentales en un tiempo en que las Filipinas se convirtieron en una
encrucijada en la expansion colonial de las grandes potencias. Se incluyen, asimis-
mo, otros apartados dedicados a la historia de las principales empresas de aquellas
Filipinas coloniales, a la banca, las finanzas, la politica fiscal, la hacienda publica y
el sistema monetario. Se referencian también trabajos sobre las comunicaciones, el
proceso de urbanizacion, la evoluciéon demografica, los problemas laborales y de
mano de obra. A este respecto, son importantes las obras dedicadas a la poblacion
china. El peso de este sector en las Filipinas del siglo XIX queda reflejado en las pala-

2. Dennis Roth. The Friar States of the Philippines. Albuquerque: University of New
Mexico Press, 1977; Nicholas Cushner. Landed Estates in the Colonial Philippines. New Haven:
Yale University Press, 1976.
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bras escritas por uno de los mejores especialistas en el tema, Edgar Wickberg: De
1850 a 1898, la poblacion china en Filipinas se incrementd tremendamente, desde 5.000 hasta
100.000 personas, y se extendid por todas las dreas del archipiélago. Las leyes de emigracion espa-
niolas y su propia superioridad en los negocios permitid a los chinos beneficiarse del desarrollo de
una economia de exportacion e inportacion, en la que se intercambiaban materias primas filipinas
por productos manufacturados extranjeros. En ese proceso, pasaron de tener el control del comercio
a pequeiia escala, hasta alcanzar un virtual monopolio sobre la distribucion interna de las mate-
rias primas y de las importaciones’.

En esta recopilacion bibliografica, no se han recogido las principales obras dedi-
cadas a la revolucién de 1896 en tanto que acontecimiento politico, ni tampoco se
han resefiado los estudios sobre los lideres nacionalistas. Sin embargo, se han inclui-
do algunos estudios relativos a dichas cuestiones porque incluyen andlisis de la
situacién econémica de las islas. Este mismo criterio respecto al objeto de estudio
—la historia econémica de las Filipinas espafiolas— y a la relacion que con tal
materia establecen otras areas de trabajo, la hemos aplicado a otras materias impor-
tantes al hablar de la historia filipina. Asi, no existe un epigrafe dedicado a las 6rde-
nes religiosas, pero de ellas se habla en numerosas ocasiones. Finalmente, la recopi-
lacién bibliografica se completa con referencias a la guerra hispano-norteamericana
en Filipinas, a su impacto econémico y a la situacion de las islas durante los prime-
ros afios del periodo colonial norteamericano. Temas éstos directamente relaciona-
dos con la fecha de 1898, a la que, en este tiempo en que se cumple el centenario
del fin de la relacion colonial entre Espafa y Filipinas, no podiamos dejar de dedicar
una especial atencién en este estudio bibliografico.

Economia e historia

Junto a estos criterios de clasificacién atendiendo a la naturaleza de las obras y al
periodo cronolégico al que se refieren, tengo que sefialar que he considerado la his-
toria econémica de Filipinas en un sentido amplio. Es decir, citando no sélo obras
referentes a la economia de las islas, sino incluyendo aquellos otros aspectos que me
parecen determinantes para crear un sistema econdémico concreto, entre los varios
que se fueron sucediendo en Filipinas durante la etapa de gobierno espafiol. La cre-
acién de cada modelo econémico estuvo condicionada por un régimen politico y
una situacién social; por la adopcién de determinadas instituciones o mecanismos
administrativos en las islas; por la formacién de unas clases sociales y la consolida-
cion de distintas comunidades filipinas; por un ambiente ideolégico y un contexto
internacional. No ha sido mi intencién hacer una bibliografia exhaustiva de todos
los aspectos que competen a la historia de Filipinas durante la colonizacién espa-
fiola porque ese no era el objeto del trabajo. Sin embargo, cuando he considerado

3. Edgar Wickberg. The Chinese in Philippine Life, 1850-1898. New Haven: Yale University
Press, 1985.



18 Economia e historia en las Filipinas espafiolas. Memorias y bibliografia

que alguna obra de caricter no estrictamente econémico era esencial para entender
la historia econémica de Filipinas —o simplemente podria ser util en dicho propoé-
sito a algin investigador—, la he incluido en la relacion.

Utilidad versus exhaustividad

Este estudio bibliografico pretende ser una gufa Gtil que permita un primer acerca-
miento a la historia econémica de Filipinas durante el periodo colonial espafiol. Se
reconoce incompleta e imperfecta, no tiene vocacion totalizadora, y sélo se espera
que de ella se puedan extraer pistas suficientes para iniciar una investigacion. Frente
a una exhaustividad inalcanzable, se ha optado por una utilidad practica. Puesto que
esta guia ha querido recoger las obras esenciales de la historiografia internacional
referida a Filipinas, con una especial inclinacién hacia los temas econémicos, y no
solo los trabajos publicados en Espafia, es consciente de que faltaran estudios apa-
recidos en otros paises de los cuales no se ha encontrado referencia. Siguiendo el
mismo criterio de utilidad frente a exhaustividad, en los casos en los que falta algu-
no de los datos basicos en una bibliografia, se ha optado por mantener la referencia,
alin incompleta, a fin de no prescindir de una obra que puede ser importante para
algun lector.

Metodologia

Esta gufa bibliografica ha sido elaborada por una historiadora dedicada al estudio
de Filipinas. Ello comportara desventajas frente a la rigurosa labor de un documen-
talista profesional, que probablemente hubiera utilizado métodos mas cientificos en
la bisqueda y elaboracion de una bibliograffa. Se beneficiara, sin embargo, del
conocimiento directo de buena parte de las obras referenciadas y del mucho tiempo
pasado en bibliotecas y centros documentales de diferentes paises buscando obras
relativas a la propia investigacién sobre Filipinas. Por ello, puede decirse que el pri-
mer método para la elaboracion de este estudio bibliografico ha sido el trabajo en
bibliotecas de centros tales como la School of Oriental and African Studies y la
London School of Economics and Political Science, en Gran Bretafia. La Biblioteca
del Congreso y la Biblioteca de la Universidad de Indiana, en Estados Unidos. La
Biblioteca Nacional, la Biblioteca Hispanica de la Agencia Espafiola de
Cooperaciéon Internacional, el Archivo y Biblioteca del Museo Naval, las Bibliotecas
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, y el Centro de Informacion y
Documentaciéon Cientifica (CINDOC), en Espafia. En estos centros documentales
encontré numerosos libros que utilizo regularmente en mis investigaciones, y de los
cuales extraje, a su vez, muchas de las referencias citadas en esta bibliografia.
Asimismo consulté buena parte de las guias y repertorios referenciados en el capi-
tulo de estudios bibliograficos.
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Respecto a las normas de edicion, se ha procurado elaborar una relaciéon armo-
nica, en la que los libros se referencian citando el autor o autores, titulo, lugar de
publicacién, editorial, fecha y, en su caso, nimero de volimenes. La forma de citar
es la siguiente: LARKIN, John A. Swugar and the Origins of Modern Philippine Society.
Berkeley: California University Press, 1993. Cuando no aparece autor, la obra se ha
clasificado alfabéticamente, segin la primera palabra del titulo.

Los capitulos de libros de varios autores y las contribuciones en obras colectivas
se citan por el autor del trabajo que interesa destacar, titulo de ese trabajo individual,
editor, coordinador o compilador de la obra colectiva, titulo del trabajo general,
lugar de publicacion, editorial, fecha y paginas del trabajo. El modelo es el siguiente:
Dk Jesus, Edilberto. “Tobacco Monopoly in the Cagayan Valley, 1761-1881”. En
Ruth T. McVey (ed.). Southeast Asian Transitions: Approaches Through Social History.
New Haven: Yale University Press, 1978, pp. 86-112.

En las referencias a los articulos en publicaciones periddicas se citan el autor del
articulo, el titulo, la revista, el lugar de edicion, el volumen y numero, afio de apari-
ciéon y paginas. Siguen la siguiente estructura: SALAZAR, Wigan. “British and
German Passivity in the Face of the Spanish Neo-mercantilist Resurgence in the
Philippines, 1883-1898". Itinerario (Leiden). XXI/2 (1997), p. 125-153.

Finalmente, como via complementaria de acceso a las obras, y con objeto de
facilitar la busqueda de una referencia concreta, se ha incluido un indice de autores,
editores, compiladores, etc.; un indice onomastico y un indice toponimico.

Oportunidad: el nuevo impetu de los estudios sobre Filipinas

La elaboracién de este trabajo se enmarca en el nuevo impulso que estan adquirien-
do en HEspafia las investigaciones sobre Filipinas. Estas islas fueron durante mucho
tiempo un territorio relegado por la historiografia espafiola, tratado sélo para deter-
minados aspectos. La historia colonial ha sido, en términos generales, un terreno
poco abonado, en el que los trabajos se han centrado fundamentalmente sobre
Cuba —o, en etapas anteriores, sobre la América continental. Afortunadamente,
hoy en dia los estudios sobre Filipinas parecen cobrar un nuevo auge desde pers-
pectivas no abordadas anteriormente y con planteamientos metodolégicos renova-
dos. Ya no es sélo una historia de descubrimientos, conquista y labor misional. No
se ocupa unicamente de aquellos primeros afios de encomiendas y galeones, tan
dependientes de Nueva Espafia y de lo que significaba el impetio americano. Se ini-
cia ahora un nuevo interés por la historia de Filipinas en s{ misma, y por la contri-
bucién espafiola a ese proceso de conformacion histérica. El objeto de estudio no
tiene ya un solo protagonista: los colonizadores, sino que se reconocen e investigan
los distintos sujetos que conformaron y definieron la realidad de las islas: filipinos
de muy distinta caracterizacioén y ocupacion; espafioles civiles, militares y religiosos;
residentes, viajeros, comerciantes ¢ inversores de otros paises, influencias e injeren-
cias externas provinientes del Sudeste asidtico, de los archipiélagos cercanos o de
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naciones lejanas. Tanto la historiografia filipina como la norteamericana o la inter-
nacional han aportado en las dltimas décadas sélidos estudios que han cambiado
nuestro conocimiento de las islas. La historiograffa espafiola comienza a ofrecer
interpretaciones —que complementan a otras anteriores— y a tratar nUevos temas
que contribuyen a enriquecer la historia comun. Contamos ya con dignos ejemplos
de ello, muchos de los cuales se referencian en esta relacién. Este trabajo bibliogra-
fico quisiera ser una herramienta mas que facilitara dicho esfuerzo.

En esta nueva linea investigadora destaca tanto el trabajo realizado individual-
mente por investigadores concretos como la labor llevada a cabo de manera con-
junta por equipos de distintos centros académicos, tales como la Universitat
Pompeu Fabra de Barcelona, la Universidad de Coérdoba, la Universidad
Complutense, la Universidad Auténoma de Madrid, la Universidade de A Corufia o
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, que progresivamente van for-
mando grupos de trabajo y desbrozando campos de investigacion. También contri-
buye al auge de los estudios el impulso proporcionado por instituciones privadas
como la Asociacion Espafiola de Estudios del Pacifico o la Fundacion MAPFRE
TAVERA, que posibilitan la realizacién de encuentros cientificos y propician la apa-
ricién de publicaciones. Finalmente, muchas de las actividades que se han realizado
han podido llevarse a cabo gracias al apoyo y a la financiaciéon de instituciones
publicas indispensables en este esfuerzo, tales como el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, el Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional, el Instituto
Cervantes o los gobiernos de distintas comunidades auténomas que financian pro-
yectos de investigacion. Esperemos que la suma de estos esfuerzos individuales y
colectivos permita ampliar y profundizar nuestros conocimientos de la historia y la
economia de Filipinas.
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Economia e historia de Filipinas durante
el petiodo colonial espafiol

En la historia econémica de Filipinas durante la administracion espanola se pueden
distinguir varias etapas, en las que se fueron sucediendo diferentes modelos econé-
micos dependiendo de las circunstancias y de las necesidades del momento.
Trataremos en este capitulo de sintetizar los principales rasgos de cada periodo.

PRIMER PERIODO: DEL SIGLO XVI A MEDIADOS DEL XVIII

En la larga etapa que va desde el momento de la conquista, en el siglo XV1, hasta
1762, cuando se produce la invasién britanica de Manila, Filipinas se hispaniza y
encuentra su sentido dentro del imperio espafiol en tanto que puerta y puente de
Asia, escala fundamental en la ruta que unia los puertos asiaticos con Europa a tra-
vés de Nueva Espafia.

Las islas Filipinas se vincularon a la Corona espafiola en el afio 1521, cuando
Fernando de Magallanes, en su viaje de circumnavegacion al mundo, lleg6 a Cebt y
tomo posesion del archipiélago en nombre del entonces rey de Espafia, Carlos 1.
En 1542, las visit6 Ruy Lopez de Villalobos, que serfa quien les darfa el nombre de
Filipinas en honor del heredero del trono, el futuro Felipe I1. La verdadera conquis-
ta se inici6 afios mas tarde, en 1565, impulsada desde México. Fue llevada a cabo
por Miguel de Legazpi, acompanado del religioso Urbaneta, ya con la intencién
explicita de colonizar y evangelizar Filipinas. Ese objetivo no se conseguiria real-
mente hasta las primeras décadas del xviI, cuando qued6 implantado un sistema
colonial en el que se logrd una concertacién de intereses entre la Corona, los admi-
nistradores y explotadores del archipiélago y las élites locales dirigentes. El gobier-
no de las Filipinas qued6 dependiente del virreinato de Nueva Espafia, aunque en
la prictica el gobernador general de las islas estaba vinculado, ademas, a la
Peninsula, al recibir érdenes directas del consejo de Indias en Madrid y estar aseso-
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rado por la Real audiencia, que era también Tribunal Supremo de Justicia en el
archipiélago. En la realidad, la distancia y la falta de control sobre la totalidad del
territorio propiciaron un sistema necesariamente flexible y variable®.

Durante la larga etapa que va del siglo XvI a mediados del siglo XV111, el gobierno
espafiol de las islas se caracterizé por una administracién poco desarrollada; una
escasa presencia de peninsulares; un peso considerable de las 6érdenes religiosas en
la vida y organizacion de las islas; una colaboracién concertada con los grupos diri-
gentes locales que se ajustaron a la administracién espafiola —frente a amplios
espacios donde nada se supo de la nueva regulacion colonial—; una economia
orientada hacia el gale6n de Manila y basada en ese comercio, en el cultivo de la tie-
rra mediante encomiendas, en el cobro de tributos y en un sistema de trabajo pet-
sonal obligatorio de los filipinos. A través de estos mecanismos, junto con la ayuda
que aportaba la Corona desde México, se sufragaron los gastos de la administra-
cion, defensa y evangelizacion de las islas y la financiacion de las Filipinas quedé
garantizada.

En este primer periodo, las Filipinas cumplieron varias funciones dentro del sis-
tema colonial espafiol. Fueron importantes sobre todo en funcién del comercio del
gale6n de Manila, que unia estas tierras con el resto del mundo a través de Acapulco
y canalizaba la produccion de las islas al trafico comercial marcado por dicha ruta:
toda la economia filipina estuvo encaminada hacia el comercio del gale6n®. Fueron,
pues, ante todo, una etapa en la ruta de la nao de Manila, en la cual la importancia
de las Filipinas venfa precisamente de su posicién ante China y de su cercania a los
principales puertos asiaticos. Las islas representaron también una muralla defensiva
de la retaguardia del Impetio, asi como una plataforma para la extensioén del cristia-
nismo en Asia.

La estructura administrativa desplegada por la metrépoli fue minima y no se
potenci6 la creacién de colonias de poblacién espafiola en una escala significativa.
Esto se debio, en gran medida, al hecho de que en las islas se organiz6 un sistema
de trabajo y explotacion, basado en la encomienda, que requeria una presencia escasa
de representantes de la corona, puesto que mantenia y utilizaba las estructuras pre-
hispanicas y eran los principales, gobernadorcillos o cabezas de barangay filipinos, los
encargados de la organizacién del trabajo obligatorio y de la recoleccion de impues-
tos en el interior de las islas, lo cual s6lo implicaba la supervisién de un namero
limitado de encomenderos y de funcionarios espafioles’. Este sistema favorecio el
mantenimiento de las estructuras politicas y econémicas locales que, aunque tuvie-
ron que ajustarse a los requerimientos de los espafioles y al pago de tributos en

4. John Phelan. The Hispanization of the Philippines: Spanish Aims and Filipino Responses,
1565-1700. Madison: University of Wisconsin Press, 1959.

5. William Schutz. The Manila Galleon. Nueva York: E.P. Dutton and Co., 1939; Carmen
Yuste Lopez. El comercio de Nueva Espaiia con Filipinas. México: Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, 1984.

6. Patricio Hidalgo. Encomienda, tributo y trabajo en Filipinas (1570-1608). Madrid: Ed.
Polifemo, 1995.
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dinero y en especie, también pudieron mantener sus modos de vida y su organiza-
cién politica bastante al margen de los colonizadores, dependiendo todavia de las
directrices de las élites tradicionales; en numerosos puntos la poblaciéon nativa se
nego a acatar imposiciones externas, produciéndose enfrentamientos que evidencia-
ron la debilidad espafiola frente a la extension y complejidad del archipiélago; y en
los lugares mas apartados de los nucleos coloniales los pobladores originales de
esos espacios continuaron su existencia con poca o ninguna presiéon colonial. No
hubo, pues, una quiebra en las estructuras locales, derrumbe demografico, ni poli-
ticas de imposicioén violenta y destructiva.

Hay que sefialar también la importancia que en esta primera época tuvo la con-
tribucién de los colonos espafioles a través de los impuestos sobre las actividades
econdémicas que realizaban en las islas; aunque conviene resefiar que desde fines del
XVII la corona fue recuperando buena parte de las encomiendas concedidas a los
particulares durante la conquista de las islas’.

A ello habria que sumar otros mecanismos que en esta primera etapa contribu-
yeron a que el archipiélago fuera rentable. Me refiero a la bandala (préstamos o
repartimientos de dinero o mercancias a los indigenas mediante los cuales pudie-
ran entrar en una economia de mercado), el cobro del tributo de naturales, y la
prestacion personal de los polos o trabajo obligatorio por parte de los nativos (cua-
renta dfas anuales de trabajo obligatorio y gratuito para la corona). Eran sistemas
mixtos que tenfan como objeto rentabilizar las islas, controlar a la poblacién, con-
seguir mano de obra indigena, y organizar una economia productiva con muy
pocos espafioles residentes en Filipinas y un coste minimo para la Hacienda. Estos
mecanismos s6lo pudieron emplearse regularmente sobre una parte de la pobla-
cion filipina, generalmente establecidas en las areas mds conocidas de Luzon y
Visayas.

Junto a los beneficios que se consegufan mediante los sistemas anteriormente
descritos, en Filipinas también se obtenia una renta fundamental gracias a la trans-
ferencia de las cajas novohispanas. Eran los situados, cantidades de dinero que
retornaban a Manila procedentes de los ingresos arancelarios recaudados en
Acapulco de los barcos que venian de Filipinas con mercancias chinas®. S6lo cuan-
do todos los gastos de la administracion de Filipinas estaban cubiertos, el rema-
nente se ingresaba en las arcas mexicanas y repercutia favorablemente en la eco-
nomia del resto del Imperio. Mediante este complejo entramado se consiguid, en

7. Véase al respecto el articulo de Luis Alonso. “Coste y beneficio del Impetio espafiol
en Filipinas (siglos XVI-XVII). Cuadernos de Historia, Instituto Cervantes en Manila, 2-3
(1998), p. 103-113. En ¢l analiza la financiacioén del coste del imperio en Filipinas, y cifra los
ingresos del archipiélago de la siguiente manera: hasta el siglo XVIII: aportaciones de la
Corona: 54,8%; impuestos sobre las actividades mercantiles de los colonos espafioles:
34°2%; contribuciones de los indigenas: 10°8%. A partir del siglo XvIiI la composicion de
los ingresos varfa muy significativamente: aportaciones de la Corona: 14’8%; colonos espa-
fioles: 14°0%; tributos indigenas: 52’4%.

8. Leslie E. Bauzon. Deficit Government: México and the Philippine Situado, 1606-1804. Tokio:
The Centre for East Asian Cultural Studies, 1981.



26 Economia e historia en las Filipinas espafiolas. Memorias y bibliografia

esta primera etapa, que el archipiélago filipino tuviera una utilidad definida dentro
del sistema colonial espafiol.

SEGUNDO PERIODO: DE 1762 —INVASION BRITANICA DE MANILA—
A 1834 —APERTURA DE LOS PUERTOS FILIPINOS AL COMERCIO
INTERNACIONAT —

En la época de las reformas borbonicas, que se extiende desde mediados del Xviil
a 1834, se toma conciencia del proceso de transformaciones que es necesatio afron-
tar en Filipinas si se desea conservar el archipiélago bajo soberanfa espafiola; esto
conduce a que se implante un modelo de gobierno y de explotacién adaptado ya a
las especificidades propias de las Filipinas, a que se potencien la defensa, el desarro-
llo econémico y el sistema politico de las islas, y a que se establecezcan comunica-
ciones directas con la Peninsula.

Recordemos que esta etapa estuvo caracterizada por las reformas emprendidas
por la monarquia borbénica con el fin de mejorar el estado de las islas. Era el tiem-
po en que las Filipinas habfan suftrido la invasion britanica durante la Guerra de los
Siete Afios. La Corona espafiola comprendié que para reafirmar su presencia en
aquellos lejanos territorios del Extremo Oriente era necesario adoptar medidas que
mejoraran el gobierno y la capacidad defensiva de las islas, y que al tiempo incre-
mentaran su productividad y su rendimiento. Habia que conseguir, ademds, sufragar
las reformas sin que gravasen al resto del Imperio. Esas intenciones de mejora se
tradujeron, primero, en una importante cantidad de memorias proponiendo planes
de reforma; y, posteriormente, en la adopcién de un nuevo modelo econdémico que
potencié numerosas reformas, una nueva base fiscal y una concepcion de Filipinas
ligada a la Peninsula. Lo cual conllevé la apertura de relaciones comerciales directas
y la creacién de una compania privilegiada que fomentara el desarrollo del archipié-
lago. En este marco de reactivacién comercial, en 1766 se establecieron lineas de
navegacion entre Filipinas y la Peninsula, y en 1785 se cred la Rea/ Compaiiia de
Filpinas’.

La necesidad de cambiar el sistema econémico que las Filipinas habifan tenido
hasta ese momento, ya sentida desde mediados del siglo XVI1iL, fue aun mas acucian-
te tras la independencia de las colonias de la América continental. Fsta supuso la
quiebra del modelo colonial establecido anteriormente. Se rompieron los lazos y la
dependencia de Filipinas con el Nuevo Mundo, acabé la ruta del galedn de Manila,
y desaparecio la idea de la colonia filipina como base de la nao, con una producciéon
orientada al comercio entre Asia, América y Europa —via continente americano—
. Llegd también a su fin el sistema de situados y la llegada de ayuda financiera pro-

9. Marfa Lourdes Diez-Trechuelo. I.a Real Compasiia de Filipinas. Sevilla: Escuela de
Estudios Hispanoamericanos, 1965.



M? Dolores Elizalde Pérez-Grueso 27

cedente de México. Todo ello hizo necesario idear un nuevo régimen que siguiera
garantizando el interés y la productividad de las islas, que tenfa que apoyarse a partir
de entonces en una base econémica auténoma.

La solucion se encontro a través del establecimiento de los estancos, monopo-
lios fiscales del Estado sobre determinados productos, fundamentalmente el tabaco
y los alcoholes indigenas de nipa y coco. Ahora bien, los estancos no fueron un
nuevo mecanismo adoptado tras la independencia americana en las primeras déca-
das del XIX, sino que los habia establecido el gobernador José Basco y Vargas en los
afios de 1780 con objeto de aumentar las rentas de Filipinas, generar unos recursos
con los que acometer una politica reformista, y contribuir a las necesidades del
Imperio. Cuando Filipinas perdié la conexiéon con Nueva Espafia y hubo que ajus-
tar realidades y necesidades, los estancos se convirtieron en pieza esencial del nuevo
modelo econémico'”. También se aumentaron los tributos sobre los naturales y se
liberaliz6 el comercio, orientado ahora hacia la exportacién de los productos mas
cultivados en las islas, como el dbaca, el azucat, el café, el arroz o el afil.

La potenciacién del trafico comercial de Manila con Asia, Europa o el Pacifico
se realiz6 ya de una forma directa, sin necesidad de la intermediacién americana. El
nuevo comercio exterior beneficié tanto a los productores filipinos —entre los cua-
les comenzaron a formarse nuevas élites econémicas— como a la administracién
espafiola que cobraba rentas de aduanas'’.

Afos después, en 1834, el puerto de Manila se abri6 al comercio internacional y
en 1837 fue declarado puerto franco. Se establecié asi una financiacion mixta de la
hacienda filipina, basada en diferentes conceptos: los monopolios fiscales, el tributo
indigena, que llegd a multiplicarse por siete, y la potenciacién de un nuevo tipo de
comercio exterior!?.

10. Edilberto de Jests. The Tobacco Monopoly in the Philippines: Bureancreatic Enterprise and
Social Change, 1766-1880. Quezon City: Ateneo de Manila, 1980; Josep M. Fradera. “El estan-
co de tabaco y la reforma de la hacienda filipina, 1760-1860”, y “Fiscalidad y ruptura politica
en Filipinas, 1864-1888”, articulos inéditos consultados por cortesia del autor.

11. Sobre el comercio exterior filipino y la formacion de élites filipinas implicadas en esa
actividad econémica también pueden consultarse: John A. Larkin. Sugar and the Origins of
Modern Philippine Society. Berkeley: University of California Press, 1993; Norman Owen.
Prosperity without Progress: Manila Hemp and Material Life in the Colonial Philippines. Berkeley:
University of California Press, 1984; José Cosano Moyano. Filjpinas y su Real Hacienda, 1750-
1800. Cérdoba: Publicaciones del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba, 1986.

12. La estructura de los ingresos de Filipinas en buena parte del siglo XIX, segin ha expli-
cado Josep M. Fradera, se dividi6 de la siguiente manera: del total de los ingresos, las rentas
estancadas aportaron un 67,59% en 1839 y un 68,86% en 1852. Los tributos indigenas repre-
sentaron un 20,43% en 1839 y un 19,88% en 1852. Los derechos sobre el comercio exterior se
mantuvieron en porcentajes muy modestos, del orden del 3,87% en 1839 y del 5,68% en 1852.
De esta forma, desde fines del siglo Xviil y hasta 1882, momento de su definitiva desaparicion,
la renta de los estancos, y en especial el monopolio tabaquero, fue cada vez mas importante,
aportando en torno al 70% de los ingresos de las islas y convirtiéndose en el soporte funda-
mental de la hacienda filipina. Josep M. Fradera. “Ia hacienda publica en Filipinas y las Antillas
y la transformacion del sistema colonial espafiol, 1762-1868 (Revista de Indias, p. 24-25). “El
estanco de tabaco y la reforma de la hacienda filipina, 1760-1860”, p. 13-16.
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Fueron afios también de reformas politicas y administrativas'’. En este petiodo
se reforzé la defensa de las islas, se incentivé la emigracién peninsular, se trataron
de recortar las atribuciones de las 6rdenes religiosas en beneficio del Estado, se qui-
sieron crear intendencias similares a las americanas, y se impulsaron instituciones
que fomentaran el desarrollo politico y econémico de las islas. Pero quizas lo mas
fundamental fue la potenciacién del gobierno de las islas, que requerfa ahora un
aparato mas complejo y desarrollado para poder proceder a la organizacion y recau-
dacion de los monopolios. Se pasé as de un sistema colonial laxo, que no exigia el
control sobre el territorio ni sobre las actividades de la poblacién mas alla del cobro
del tributo y del respeto a unas obligaciones de las que se responsabilizaban las prin-
cipalias indigenas, a un nuevo modelo en el cual era indispensable el control de la
poblacion, la definicién de las actividades agricolas que debia efectuar cada grupo,
la recoleccion de las cosechas, la vigilancia de los intercambios, la creaciéon de un
mercado interior monetarizado, etc., tareas que debian ejecutar, ya no las élites loca-
les, sino funcionarios espafioles. Ello obligd a desarrollar una administracién pro-
vista de mecanismos mucho mas poderosos y de mayor impacto sobre la poblacion.
Se amplié también el radio de accién y control de los colonizadores espafioles y se
procedi6 a la conquista de fronteras interiores. Quizas por ello, y por los muchos
cambios que todo esto conllevé sobre los tradicionales modos de vida y organiza-
cion de los filipinos, en estos aflos se produjeron en las islas numerosas revueltas
campesinas —la mas destacada de las cuales fue la de Pangasinan— y se alteraron
las relaciones y dependencias entre los distintos estratos de poblacion nativa.

Por otra parte, las Filipinas vivieron sometidas a los avatares politicos que sacu-
dfan la Peninsula, y al hilo de los acontecimientos, coincidiendo con las épocas de
aperturismo, los primeros diputados filipinos obtuvieron representacion parlamen-
taria durante los breves periodos de las Cortes de Cadiz o el Trienio Liberal. Nacia
asi también en el archipiélago una nueva élite indigena, educada y preparada para la
politica, que tendrfa un nuevo protagonismo en las islas y provocaria nuevas revuel-
tas contra Espafia.

TERCER PERIODO: EL SIGLO XIX: DE LOS ESTANCOS A LA CRISIS DE
LOS SETENTA Y LA REACTIVACION ECONOMICA DE LOS OCHENTA

En las dltimas seis décadas de colonizacién espanola de Filipinas, ya en pleno siglo
XIX, se produce el encuentro y posterior enfrentamiento de tres fuerzas contrapues-
tas, todas ellas poderosas: el Gobierno espafiol pone un nuevo énfasis en la moder-
nizacién politica y econémica de las islas, establece nuevos modelos coloniales y fis-

13. Julia Celdran Ruano. Instituciones hispano-filipinas del sigly X1x. Madrid: Ed. MAPFRE,
1994; Luis Angel Sanchez Gémez. Las principalias indigenas y la administracion espasiola en
Filipinas. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 1989.
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cales, y contempla estos territorios con un renovado interés; los grupos nacionalis-
tas comienzan su lucha por la definicién de una identidad nacional filipina y por el
reconocimiento de sus derechos politicos y sociales, y, finalmente, inician su larga
batalla por la independencia; las potencias extranjeras, en plena expansion colonial
por el Pacifico, afianzan sus intereses en Filipinas, especialmente tras la apertura de
los puertos al trafico internacional en 1834, después de lo cual incrementan sus
inversiones y su intervencion en asuntos del archipiélago.

He llevado los limites cronoldgicos de este tltimo periodo mas alld de 1898, por
lo menos hasta los afios 20 del siglo XX, porque, aunque esa época estrictamente ya
no se incluye en el periodo colonial espafiol, sino en la administracion norteameri-
cana de las Filipinas, la economia de las islas, y sobre todo los intereses espafioles
en ellas, siguieron estrechamente vinculados al archipiélago en virtud de las clausu-
las del Tratado de Patis de 1898, que establecia que, durante un periodo transitorio
de diez afios, las compaififas espafiolas conservarian los mismos derechos y condi-
ciones comerciales que las norteamericanas. De hecho, tras la pérdida de las islas las
empresas espaflolas interesadas en aquellos archipiélagos continuaron sus activida-
des en ellas, manteniendo e incluso aumentando sus beneficios. Sélo a partir de los
afios 20, ya bien asentada la nueva colonizacion, y adoptada una nueva politica de
tarifas en los Hstados Unidos, los lazos econémicos entre Espafia y Filipinas
comenzaron a distenderse. Ese ha sido el momento elegido para dar por finalizado
este estudio.

El siglo XIX se convirtié en un periodo clave en la historia de Filipinas por diver-
sas razones. Fue clave para su desarrollo politico, para su evolucién econdémica
interna y para su definitiva apertura al comercio y a la inversion exterior; clave tam-
bién para la conformacion de distintos estratos sociales y para la emergencia de gru-
pos basicos en la forja del pafs; y clave, finalmente, para la formacién de una iden-
tidad nacional y para su afianzamiento como estado independiente'.

En el terreno politico, la posicion espafiola en las Filipinas del siglo XIX estuvo
definida por la constante lucha entre dos dinamicas de dificil conciliacion: las fuer-
zas progresistas, que demandaban una urgente reforma en el gobierno y adminis-
tracion de las islas; y las posiciones conservadoras, partidarias del mantenimiento
del statu guno ante el temor de que cualquier cambio en la situacién pudiera conver-
tirse en una amenaza para la posicion de Espafia en el archipiélago. Este enfrenta-
miento entre diferentes percepciones de lo que debia de ser la realidad en Filipinas

14. Un magnifico estudio de lo que fueron las Filipinas de este siglo se encuentra en un
articulo de Josep M. Delgado que, tras un engafioso titulo, ofrece una sintesis clara y concisa
del significado y los problemas de la colonia en el Xix: Josep M. Delgado. “El desastre de
Cavite”, en el cuadernillo n® 8 dedicado a Filipinas dentro de la Memoria del 98, dirigida por
Santos Julid y publicada por E/ Pais en 1998, p. 117-132. Para la formacién de la nacion fili-
pina en el XIX pueden consultarse las obras de Reynaldo Ileto y de Milagros Guertero citadas
en esta recopilacion. Para la formacion de élites locales es especialmente interesante el trabajo
colectivo editado por Edilberto De Jesus y Alfred McCoy. Philippine Social History: Global Trade
and Local Transformations. Quezon City: Ateneo de Manila University Press, 1982.
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fue decantandose al definirse la concepcion de las islas en las constituciones de
1869 y 1876 —una provincia espafiola de caracteristicas tan singulares que no podia
beneficiarse de las leyes espafiolas ni de los derechos de los demas ciudadanos, sino
que debian de regirse por leyes especiales sin control parlamentario y que diferen-
ciaban definitivamente a sus habitantes de los peninsulares y del resto de los terri-
terios ultramarinos, convirtiéndolas de hecho en una colonia sustentada en relacio-
nes impuestas y desiguales—. Y fue perdiendo terreno también, en favor de las
posiciones mas conservadoras, tras el éxito sélo parcial de las sucesivas reformas
que se introdujeron en las islas.

Ademas, como ya he sefialado, en las primeras décadas del siglo Filipinas habia
vivido una circunstancia excepcional: la presencia de diputados filipinos en el par-
lamento espafiol durante los afios de las Cortes de Cadiz y durante el Trienio
Liberal. Ese derecho de representacion politica fue derogado por los gobiernos
conservadores y nunca mas se volvié a conceder a la poblacién filipina, en abierta
contradiccién con lo que ocurrié en Cuba y Puerto Rico. La igualdad politica y legal
con los peninsulares y la representacion en Cortes se convirti6 asi en una de las rei-
vindicaciones fundamentales de los nacionalistas filipinos a lo largo de todo el siglo
XIX y hasta el final de la soberania espafiola.

Otros hitos que marcaron la historia politica de este periodo fueron: las refor-
mas introducidas en el archipiélago alentadas por el espiritu renovador del Sexenio
Democratico, que tendtfa importantes repercusiones en Filipinas; el motin de
Cavite de 1872 y la consecuente represion de las fuerzas opositoras; el nacimiento
de distintos movimientos de caracter nacionalista que comenzaron su lucha por la
igualdad de derechos todavia en el seno del marco colonial, pero que irfan radicali-
zandose progresivamente hacia la reivindicacion de independencia, al ver que sus
reclamaciones no eran tenidas en cuenta por la administracién espafiola; el incre-
mento de la colonizacién del territorio y las expediciones de conquista sobre areas
escasamente controladas hasta entonces y los intentos reformistas que desde el
Gobierno se propiciaron en los afios 80 y 90, impulsados por Antonio Maura y por
Manuel Becerra desde el ministerio de Ultramar'.

Estas medidas tuvieron un caracter esencialmente administrativo, judicial, educativo
y municipal. Reforzaban la centralizacion y el poder del gobierno colonial, pero también
limitaban las capacidades de las 6rdenes religiosas, potenciaban un nuevo sistema edu-
cativo que facilitaba la integracion filipina en el marco peninsular y reconocian nuevas
atribuciones en las elecciones municipales y en el desempefio del poder local y provin-
cial. Pese a la voluntad que traslucian, los esfuerzos reformistas no fueron capaces de
transformar la administracién colonial, con lo que Espafia perdi6 su tltima oportunidad
para satisfacer las ansias de los nacionalistas filipinos y para modernizar aquellos terti-
torios adecuandolos a los tiempos y modos del auge de la expansion colonial.

15. Antonio Marimom Riutort. “Las reformas de Antonio Maura, ministro de Ultramar
(1892-1894), en las islas Filipinas”. En Juan Pablo Fusi y Antonio Nifio (eds.). Zsperas del
98: origenes y antecedentes de la crisis del 98. Madrid: Biblioteca Nueva, 1997, p. 243-252.
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Hay que destacar también el afianzamiento de una élite filipina cuya suerte
dependia de una agricultura exportadora. Estos grupos —no homogéneos y de dis-
tintas caracteristicas segun su origen geografico, su sistema de posesion de la tierra
y la actividad a la que se dedicaran— negociaban directamente la venta de sus cose-
chas con Gran Bretafia y Estados Unidos, y contemplaban a Espafia como un obs-
taculo en su desarrollo tanto econémico como politico. A pesar de los intentos de
negociacion y colaboracion con esa nueva élite, los esfuerzos del gobierno espafiol
no consiguieron cuajar ante la resistencia de estos grupos a incorporarse al marco
colonial. Ello contribuyé a aumentar la divergencia de intereses entre metrépoli y
colonia, agravada por las cuestiones politicas y legales ya mencionadas.

En el terreno de la historia econémica, el siglo XIX contempl6 la introduccion
de distintos sistemas econémicos en Filipinas. En un primer periodo, desde 1834
a 1880, la economia estuvo basada en dos sectores: por una parte, en el estanco del
tabaco y de los alcoholes indigenas iniciados a fines del XVIII; por otra, en la aper-
tura de los puertos filipinos al trafico internacional, que pronto conllevé la inten-
sificacion de las inversiones extranjeras en el archipiélago y el aumento de la riva-
lidad entre los distintos grupos que operaban en las islas. Con el paso de los afios
ese complejo modelo se revelé parcialmente inoperante. El trafico internacional
sigui6 creciendo y generando beneficios, pero el control de la poblacion y el siste-
ma de recaudacion que exigfan los monopolios eran tan costosos que llegd un
momento en que los gastos que generaban eran mayores que los beneficios que
producian. El Gobierno decidid, en 1863, no pagar a los cosecheros con dinero,
sino con papeletas que rapidamente perdieron su valor al ser empefiadas por unas
cantidades muy por debajo de su precio real. Las deudas del Estado fueron aumen-
tando progresivamente. Para intentar solucionar esa situacion, se recurrié a un
mecanismo aun mas perjudicial para la economia de las islas: la apropiacion de los
recursos de los fondos y cajas locales para hacer frente a las necesidades mas
urgentes. La crisis de la hacienda filipina pronto alcanz6 unas cotas alarmantes
(tres millones de pesos en 1877). Los afios 70 fueron un tiempo de profunda crisis
econdémica y politica en el archipiélago, y evidenciaron la necesidad de replantearse
el sistema de administracién y explotacién que habia existido en Filipinas en las
ultimas décadas'S.

A partir de 1880 y hasta el momento de la obligada venta de las islas a los
Estados Unidos, se inicié una nueva etapa, en la cual la economia reflejé un empefio
dinamizador del Estado espafiol sobre la economia de Filipinas. En 1882, se decidi6
el desestanco del tabaco —ya se habia procedido al de los alcoholes—.
Aumentaron las inversiones publicas y privadas, y se crearon importantes compafi-
as de explotacion. Se impulsé el comercio, primando esta vez los intereses espafio-
les peninsulares. Se adopt6 una nueva politica proteccionista tras la aprobacion del
arancel de 1891, lo cual impuls6 decididamente la entrada de productos espafioles

16. Josep M. Fradera. Filipinas: la colonia nids peculiar: la hacienda priblica en la definicion de la
politica colonial, 1762-1868. Madrid: Servicio de Publicaciones del CSIC, 1999.
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en el archipiélago. Se incentivaron las lineas de transporte hacia Filipinas y se pri-
maron los fletes procedentes de la Peninsula.

Los propésitos que animaban las medidas adoptadas por el Gobierno se vieron
favorecidos por la suma de varias circunstancias: la apertura del Canal de Suez, que
facilité notablemente las comunicaciones; la busqueda generalizada por parte de las
grandes potencias de mercados reservados —en una época de proteccionismo
extremo—; el grado de maduracion alcanzado por el capitalismo espafiol; y la crisis
en las Antillas —que despertd un nuevo deseo de trasvase de capitales hacia otras
areas—. Todo ello hizo que se intensificara el interés peninsular por las posibilida-
des econdémicas del archipiélago oriental, a consecuencia de lo cual se produjo una
efectiva penetracién econdémica espafiola en Filipinas, tanto a nivel oficial como pri-
vado. Se cred una gran empresa con capital mixto, espafiol y extranjero, la Compariia
General de Tabacos de Filipinas', y se potenciaron las empresas espafiolas ya asentadas
en las islas. Se establecieron lineas maritimas subvencionadas por el Estado'®. Las
élites locales aumentaron también su creciente implicacion en los negocios de las
islas. El comercio internacional, aunque vio como disminufan sus importaciones a
las islas, mantuvo una importancia considerable en el desarrollo y en la producciéon
del archipiélago, gracias al volumen de las exportaciones de productos filipinos, lo
cual permitié que se generaran unos ingresos significativos mediante las rentas de
aduanas'. Junto a ello, se establecieron otros tipos de tributos: la cédula personal,
un nuevo impuesto sobre actividades urbanas y comerciales, y un gravamen sobre
utilidades que se cobraba por tributacién directa. De esta forma, se consiguié un
sistema econémico saneado. En 1897, un afio antes de la pérdida de las islas, la
administracion espafiola en Filipinas habia conseguido remontar la crisis y obtener
unos ingresos que cubrian el 97% del presupuesto de la colonia. Es necesario, pues,
resaltar que en las ultimas décadas del siglo XIX la hacienda filipina habia mejorado
hasta el punto de volver a ser autosuficiente, y que las expectativas econémicas eran
favorables. Por contra, la situacién politica, legal y administrativa de las islas no fue
capaz de evolucionar al ritmo que requerfan los tiempos. Aunque se dieron pasos
positivos, los cambios en esos terrenos fueron contemplados con desconfianza por
las autoridades, tanto peninsulares como coloniales, que temian que ello implicara
una amenaza para la posicion espafiola en el archipiélago.

En cualquier caso, la confluencia de dos factores, uno de caracter interno, otro
externo, modifico las intenciones del Gobierno espafiol respecto al futuro de las
islas. Por un lado la insurreccion de la isla en 1896, aunque fue dominada, tuvo una

17. Al respecto pueden consultarse los trabajos de Emili Giralt y de Josep M* Delgado
sobre la Compafifa General de Tabacos de Filipinas, ambos citados en esta bibliografia.

18. Sobre la Compafifa Transatlantica consultar los trabajos de Martin Rodrigo y Elena
Hernandez Sandoica referenciados en este estudio.

19. Benito Legarda. Foreign Trade, Economic Change and Entreprenenrship in the Nineteenth
Century Philippines. PhD Dissertation. Harvard University, 1955. A. Hartendorp. History of the
Industry and Trade of the Philippines. Manila: American Chamber of Commerce of the
Philippines, 1958.
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repercusion politica clara. Los lideres del movimiento nacionalista fueron exiliados
tras el pacto de Niac-Na-Bato, pero las ansias independentistas no se aplacaron. La
rebelién demostrd que el gran error de esta etapa fue no introducir reformas poli-
ticas que hubieran reconocido los derechos de los filipinos y hubieran dado cabida
a unas aspiraciones que ain pasaban por la unién con Espafia y no por el separa-
tismo. La dureza de la situacion politica y legal de los filipinos, junto con la falta de
negociacioén por parte del Gobierno espafiol, provocaron que el autogobierno y la
independencia se contemplaran como dnicas soluciones para las aspiraciones nacio-
nalistas. En segundo lugar, el contexto de la expansion colonial finisecular y las cir-
cunstancias internacionales, —en las que se enmarcé la guerra hispano-norteame-
ricana que propici6 la intervencion de los Estados Unidos en las islas—, marcaron
el rumbo de los acontecimientos y obligaron al Gobierno espafiol a romper sus
lazos con Filipinas, justo en el momento en que despegaba el dltimo sistema de
gobierno y explotacion establecido en aquellos archipiélagos por la administracion
espafiola.
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