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El lrabajador ligne deracho

a que el empleaddr garanlice
en los fugares de frabmo

e gl es Hivlar la existencia
de condiciones de seguridad
suficienies para rasarver

la progia. persona del
trabajador de fas agresiones
¥ conlingencias qua
acompanan.a (& realizacion
de la prastacian laboral

pos de trabajo v la seguridad en las
condiciones materiales de la presta-
cion dal mismo. Y, como pramisa ma-
Indologica de e estrategia: raivindi-
cativa, la consalidacion de los Ins-
trumentos basicos de aulotulela colec-
liva (1a libertad sindical, la huelga vy
la nagociacion colectiva da las con-
diciones de trabajo, entre allos), cuya
adecuada utilizacion leg parmitiera
asegurar duraderamente la posibili-
dad de alcanzar aquelios fines,
Laaspiracion histdrica a una pras-
lacidn laboral seywra y djena en o
posible a la proximidad o amenaza
de danos tisicos para 1a persona del
frahajador e naturalments |2 con-
ABCURNCHE, QuUE por lo demas a8 quie-
e remover o empegquenecer, de la
instalacign del riesgo profesional an
ia entrafia misma de la prestacidn la-
paral v de |as circunslancias de su
ajecucion. ¥a sea par la prapia nalu-
raleza de la actividad productiva o
las caractaristicas de la singular ocu
pacien o tipo de trabajo contractual-
mante asumido por 8l trakajadar, en
ocasiones de sjecucion parlicular-
manta arriesgady, yva pot las condi-
ciones del lugar donde se realiza el
trabajo, o, an fin, como consacuancia
i ln presencia de una gama plural
de elomentos exlermos a le presta-
cion laboral que. sin embargo, con
dicionan su desarrallo, no es nfre-
cuanle que, con la cesidn contraciual
al empresano da jos resullados de la
propa actividad laboral, el trabajador
arriesgue al mismo tiempo v en va
rable medida su propla integridad
fisica. Trabajo y riesgo profesional
eatan asi falidicameante condenados

Loy poderes pLbhcos Mengi o comprominsD conshileciondl de vedar por fy

sogurdad @ Inguend en el frabidjo

Lira prestacidn laborad segorg y apend i
la grmenazs de drfios Vswos g5 (8
gspiracion hislorica de tode trabajador

a cohabitar an @l dasarcollo de |8 re=-
lacion lahoral

Mo ha sido asi un mero caprichn
historico que uno de oz primeros ar-
gumentos de las leyes obreras o de
fabrica, con las que se Inauguraba
histéricamenta la categoria de la in-
tarvencion dal Estado an las relacio-
nes entre parbculares, Tuera preci-
samente |a prevencidn de los acs-
dentes v la seguridad e higiene an
los lugares de trabajo Con una nar-
mativa protectora de las candicianes
de vida ¥ de trabaje del proletaniado
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Industrial y limitadora por allo de la
voluntad amnimoda del empresario
an la lijacin de los lermimos de venta
de la fuerza de trabajpo el Estado -
peral atendia, ¢xitosamente comg na-
bria de prabarse mas adelante, a di-
fuminar (a8 condiciones mas lama-
tivas de g explotacion de |8 clase
trebajadora comao resultado de la in-
dustrializacidon capitalista y 13 ldan-
logia burguesa, y con ello 3 asegurar
la sonservacion del sistema de tra-
hajo asalanado
En Espana, ya la Ley sobre accl
demtes de trabajo de 30 de enero de
1800 adelantaba las nociciones de
rigsgo profesionale y de accidents
de trabajoy, al prope lempo gue ne-
gulaba pioneramente &l régimen de
las incapacidades laborales. & 13 ex-
traordinaria intulcion de sus redac-
lores se dabe naturaimente que 1o-
davia hoy el accidonte de lrabajo s¢a
congiderado |egislativamente coma
toda |esian corporal que el trabaja-
dor sufrs con DGCARION O PO GOnsa-
cusncid del trabajo gque ejecula por
cuenta ajena Una Real Orden de 2
de agosto. tambidn de 1800 aprobaba
un catdlogo de meEcanismos praven-
tives de los accidentes, anlanto gue
olra Real Orden Clrcular de 2 de ju-
nia da 1802 encomendaba a los Go-
bernadores |a vigilancis del smpleo
de andamidjes de segundad en lrs
construcciones de edificios. ¥, gin so-
lucion de continuidad, una Comisian
para &l estudio dal grisd, de los ax-
plosivos v de |los accidentes an las
minas ara constituida por el Real De-
crato de 9 4¢ junio de 1905, Un Reail
Decrelo de 12 de gctubre de 1810



aprobaba, por su parte, @l proyecto
de bases generales para 1a redaceion
da los reglameantos de higiena, dal
migma modo que al Real Decrelo de
2B de enaro de 1917 aprobaba el Re-
glamenta de Poligia Minera, cuyas
prescripciones, particularmente Im-
partantes an materia de uso de lam-
paras de seguridad, barrenos y #x-
plosivos, seancomandabnrn & 8 vigi-
lancia de los ingemeros do minas.
Un Real Decreto de 23 de onero de
1916, en fin, estahlecia las condicio-
nas que dabian reunir log andamiog,
fotal o parcigimente colgados, usa-
dos para el revoco o reparacion de
{achadas. Y asi, a fravés de una densa
g ininterrumpida serisa normativa qua
ha llegado hasta sl prasenta, &l Esta-
di ha tutelado g segundad en las
condiciones de prestacion del frabajo
asalariado, al hilo ciertaments de |3
influancia de factores tales comn la
evolucion del sistema economico, da
los avaAnces de la giencia aplicads y
la lecnologia, de las conguisias so-
ciales y, hinalmente, dei propio des-
arrollo instituicional del ordenamianto
|uridico fabaral. El sistema juridico
llegara asi con &l hempo a segregar
las categorias dogmaticas a traves
de las que se articula especiticamen-
te [a proteccitn e 1a integridad tisica
de lps Wrabajadoras, dentro de cuyo
esgquema conceplual el derecha del
trabajador a la seguridad en |a reali-
Zacion dal trabajo e arigae desdes lua-
ao an la nocion capital del mecams-
mig protechor

EL DERECHO CONSTITUCIONAL
DEL TRABAJADOR A LA
SEGURIDAD EN LA REALIZACION
DEL TRABAJO

El interés dal trabajador por pra-
apMvEr sU propia integridad fisica en
la gjecucion de la prostacion laboral
debida contractualmente af empre-
sario, sobre todo cuandn la miama
presenta nondiciones de dificullad o
de paligrosidad especiales; es objeto
de tutela por 8l ordeanamiento cons-
Titucional a través de una doble con-
templacion del supuesto (ans. 15 y
40.2 CE), desarrollada singularmente
por la legislacian lebarel ordinana
[arts. 4.2.d) v 19.7 Estatulo de los Tra-
bajadores]. Elleobliga, clertamente,
a distinguir al respectoen el Derecho
espannl hasta fres formulacionas nor-
mativas: 1) &l derecho constitucional
del wrabajador (laboral Inespecilico)
a su integridad fisica; 2) el compro-
misa constitucional de los poderes
publicos de velar por la seguridad
Migiane an &f trabafo como principic
rector de la politica social y econd-

Log trabajadoras Hanen deracho en su rélacion de rabajo 4 une adecuads politics

e sequridad g higlana

Log canvanios coléctivas raguilan las
condicionas en materigs de Indole
grandmica, faboral, sindical, asstenciy
¥ engoguritdad ¢ higieng

mica; y 3} &l deracho legal del traba-
|adar auna prodeceion eficaz en ma-
teria de segundad e higiene, Exami-
nemos seguidamente cada uno- de
estos supusstos normativoa.

El derecho conslitucional
del trabajador (laboral Inespecifico)
a la integridad fisica

En Ia medida an qua <lodos tienen
derecho a la vida y a la ihtegridad
fisica y moral- {art. 15 CE] es incon-

teslahile, vardadearameante, que tam-
bign los (rabejadores asalanados, ca-
tegaria singular de personas integran-
tes desde lusgo del ambito subjetive
genaral abierto por al pronombre ni-
cidl del pracapta constitucional_ tie-
nen derecho a su integndad fisica
an cualesqulera cirounstancias y, tam-
bian por ello, en el ejercicio de su
actividad profesional dehida an virtud
del contralo de traba)o gue les unea
su empleadorn. Tienan darscho, por
lo tanto, 8 que éste garantice en los
lugares de trabajo de que es titular
la exigiencie de condiciones da ga-

Eil aeracho del trabajador &-la
integndad fisica de su
persona enda reallzacicn de
su trabafo tiene asequrada
LN contenido dinamica y
prograsia, an ef gus habra
e reverlic el resultado de la
accion contintiada de
investigacion y de requiacion
narmativa, asumida
consiiucionglmente por 1os
poderes publicss.
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Derrtro de la refacian logal de los depores faboraies basicos, los racajadores
deben obsdrvar Ins madidas de sequridad & Higiens qua s8 adopten an @ BMUreEsE

guridad suficienles pary preservar la
propia persona del trabajador de las
agresiones y contingencias que acom-
pafian a la reallzacion de la presta-
cign laboral, El rabajador debe un
determinado trabajo, cualitaliva, mo-
dal y temporaimente fijado. pero no
tiene por que soportar, mas de lo in-
superable, la alectacion de su per-
sond a los riesgos profesionates de-
rivados de este hecho,

El deracho del trabajadaor & 1a intea-
gridad fisica en &l desarrollo de su
Irabajo ex articuldo 15 da la Constitu-
cidn no es, ciertamente, un derecho
especiticameante laboral, en al santido
da gue tenga su origen o razon de
ser, excluaiva o principalmente, en
gl ambito estrictd de las relaciones
laborales, v de modo gue 1o sea [o-
sible lecnicamente su gjercicig ex-
tramuros de las mismas (la relacion
da trabajo deviene en tal CASD presu-
puesto Insasiayable dal perfecciona-
miernlo y gjercicio de derechos como
los de huelga, de negociacion colec-
tiva, al salario y demas derecho la-
boralas especificos), El derscho de
la personaa la integridad fisica y ma-
ral del articulo 15 CE, pensado cons-
titugionalmeante para el &jarcicio de
au lilulandad por fodos los cludade-
nos, cualguiera gue sea su condicion
personal o profesional por tanto, pue-
de ser ejercitado desde luego por los
sujptos de las relaciones de trabajo
(y por los trabajadoras an particular)
an el ambito de las mismas, por o
que en tal caso adquieren un conte-
nido o dimensién laborales sohreyve-
nidag, S3e producea asi una <imprag-
nacion laborgl- de derechos de litu-
laridad general ¢ inespecifica por el
hecho de su utilizagion por trabaja-
dores asalariados a proposilo y an

o3 dormimos de un conlrato de tra-
bajo Son derechos atribuldos con
caracter general a los ciudadanos,
que son ejercitados an al seng da
una refacidn juridica laboral por ciu-
dadanos que, al propio tiamps, son
trabajadores v, por lo tanto, se con-
vierlen en verdaderos derechos la-
borales por razin de |os su|elos y de
la naturaleza de la relacidn juridica
an que se hacen valer, en derechaos
labarales inespecificos Es 8l caso,
sanaladaments, de |los derschos de
igualdad y no discriminacion [art. 74
CE), del derecho al honor, a la inti-
midad parsonal y a la propla iImagen
fart. 18.1 CE}, de |a libertad de ax-
presion [arl. 20.1 a) CE], del derecho
de reunion (art. 21 CE) o, en fin, ¥
por o gue aqul interesa, del derecho
g la intagridad fisica y moral {art. 15
CE). La celebracidon de un contrato
de trabajo, ha dicho en esle sentido
el Tribunal Constitugional, -no im-
plica an modo alguno la privacian
pEra una de las partes, al irabajador,
de los derechos gue |8 Constilucian
e reconoce como ciudadano- (5.
TC 88/1885, de 18-6). Derechos dal
cludadano trabajador, a fin de cusn-
tas, que ejercita como trabajador ciu-
dadanc.

El derecho labaral inespecifico (ex
articulo 15 CE) del trabajador a su
integridad fisica en la prestacion del
trabajo debido es, asl pues. un derg-
cho constitucional fundamental, por
astar contfemplada dentro dal ambito
de la seceion 1* del capilulo segundo
del titula | GE (~da 1oz derachos lun-
damentales y de las libertades publi-
cas), o que rémite clertamente, en
el plano de la tutela o proteccion
constitucional dil derechg, al cuadro
suparior, doble y reforzado, de ns-
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trumentos de garantia previsto cons-
titucionalmenta para tdles derechos
{art. 53 2 CE), El irahajador podrd re-
cabar la lutala de su derecho funda-
mental a la miegndad fisica en la pres-
tacidn de su trabajo, aman de los ins-
frumentos ordinarios a tal fin {\jar-
cicio de la potastad sancionadora por
la Administracion Laboral). ante los
Tribunales Grginarios a traveés de un
procadimicnto basada en log pringci-
pios de preferencia y sumaredad
(proceso especial de tutela de la li-
bertad sindical v demas derechos fun-
damantales qua se susciten en &l
ambnlo de las relaciones jundicas atr-
Lidas dl conocimento del ordern ju-
risdiccional soclaly, arts. 174-181 Ley
da Procedimignto Laboral, RD legis-
1ative 521/ 1890, da 27-4) y, BN 28U CA-
=0, ante gl Tribunsgl Constitucional a
fravas dal recurso de amparg
(arts. 41-58 LO 2/1878. de 3-10)

El compromiso constituclonal

de los poderes pablicos de velar
por la saguridad & higione

en ¢l trabajo como principio rector
de la politica social y econdmica

Que los poderes pubhcos hayvan
de velar por la seguridad e higiene
en el rabajo (art. 40.2 CE) constitluye.
clortamente una formulacién compla-
martaria an la matana de significativa
importancis, revestida por [0 demas
de la neturaleza constilucional de

principio rector de la politica social
y econdmica (capitulo tarcero del
titulo | CE}. El derecho del irabajador
a la infegridad haca de su persona
an la reallzacidn de su trabajo tlens
asegurado de este modo un conteni-
do dindmico y prograsivo, en 8l gua
habra de revertir el resultado de la
accidn continuada, de investigacion
y de regulacion normativa, asumida
constitucionalmeants por los poderas
publicos.

Asi, este principic: dispone de las
parantias constitucionales comunes
a lodos |os principios rectores de la
politica social y sconomica (art. 53.3
CE). Su reconocimienta, respelo y
protecoidn <informardn la legislacian
positiva, la practica judicial y 1a ac-
tuacion de los poderss publisds:,
bien-que tan solo puedan ser alega-
dos ante la jurisdiccion ordinaria «de
acuerdo con lo gue dispongan las
leyes que los desarrollen- (art. 6533
CE). No =e trate, sin embargo, de ma-
ros pronunciamientos programaticos
carenies de virtualidad normativa en
51 mismas, aun cuando verdadera-
mante log -principios rectores- Inte-
gren el nival minima de la tutela cons-
ttucional o garantia 'menos plena-



en relacion con e resto de los dere-
chos constitucionales, en la medida
an que su tutela (urisdiccional queda
detarida al momeritc v & la promul-
gacion de las leyes de desarrollo vy
de acuerdo con sus propios tErmi-
nos

Es pracigd ianer 8n cusnta, 8 [a
hara de valorar gl verdadaro alcance
de estos principios, gue la Conslitu-
chdn desde el primero de sus articu-
los hasta la disposicidn final, (lejos
de serun mero catdloge de principios
de no inmediata vinculacion y de no
Inmediato cumplimiento hasta que
no sean objeto de desarrollo por via
lagal, es una norma jurldica, la norma
sunrema de nuestro ardenamisnto,
yoen cuanto lal, tanto log ciudadanos
como todos 10s poderes publicos 1...)
estan sujetos a ellas {s. TC 16/1982,
de 28-4; 1amhian & TC BA18982, de
20-12, y una reiterada |unsprudencia
constitucional posterior). Tamben,
por lo tanto, 1os articulos 29 a 52 de
la Constitucidn (ol art. 40 lbgicamen-
te entre allos) que formulan ios prin-
cipios de la palitica social y econd-
mica disponen del valor normativo
general predicable de toda la Cons-
titucion, sin paruicio claro es de su
ditarenciada ¥ menor sfectividad. Tie-
nen, & fin de cuanias, «valor norme-
livo v vinculan a los poderes pabli-
COS, cadauno en su respectiva este-
ra, a hacerlos sficazmenta opsara-
tivos- (& TS 9-5-1986).

En cuanto normas dirigidas tam-
bién al legislador (informaran la le-
gislacidn positiva...»), los principlos
rectoras v, en particular, el de «valar
por la segundad e higiene en &l lra-
bajoe (art, 40.2 CE), son preceplives
y vinculan bajo un doble perfil o as-
pecto: 1) imponen, por o pronta, (a
gmenacion de las disposiciones le-
gislalivas necesarias para alcanzar
los fines parseguidos por el precepto
conetitucional da refarencia {aspecto
impasitive), v 2) prohiban legisiar en
senlido conlearic a sus propios ler-
minos (aspecto impeditive), guedan-
dao abierta en su caso la via def re-
curge de inconstitucionalidad |ar
161.1 &) CE)

La recepcion legislativa ordinaria

o «laboralizacién: del derecho
canstitucional: el derecho

del trabajador a una proteccion eficaz
en materia de seguridad & higiene

Al lguat gue ocurfe con otros de-
rechos constitucionales de tiwularidad
genaral o ingspecitica, al derecho de
la persana a au inlegridad fisica ha
sido recibide legislativamente en el

La Ordenansa Gencral e SE‘QHFI-I?AJ.‘I e Higianeg establece 138 condicionas minimas
de saguridad que habrdn de lanar los centros de frabajo.

ambito de las relaciones de trabajo y
con ello, sin desconocer las restantes
vertiantas de su extendido |ueqo, ob-
|eto de ~laboralizacion

La ley laboral ordinana establoce
asi, reforzadamente ¢n dos ocasio-
nes, el derecho de los trabajadoras
asalariados a la seguridad en 18 rea-
hzacion de su trabajo. Primero, ¥ en
gl particularments solemne momento
normativo de proclamar los derechos
laborales basicos, la ley esiablece
fue los trabsjadores lenen derecho,
en la relacidn de lrabajo, @ su inte-
gridad fisica y & una adecuada polr-
tica de seguridad e higiene |art. 4.2
d} Estatuto de los Trabajadores, Ley
BMER0 da 10-3, ET an lo sucesivao)
En una segunda ocasidn, dentro del
preceplo dedicado a la sequridad e
higiene, no sa deja de reiterar gue &l
irabajador, en & prestacion de sus
servicios, tendra derecho @ una pro
lecoion eficaz en maleria de seguri-
dad e higiene (art 181 ET) Importa
saber. desde luego, que ha de an-
tendarse por proteccion eficaz y por
adecuada polilica de seguridad & hi-
giene, 10 que remite ciertamente al
alcance o contenida del propio de-
recho del trahajador a su integridad
fisica, de lo que habré de cocuparme
en adelante

MAFFRE SEGLIRIDAL. N

EL CONTENIDO DEL DERECHO:
PROTECCION LEGAL Y
PRODUCTO DE LA AUTONOMIA
COLECTIVA

El contenido v alcance de los de-
rechos de los trabajadores, lambian
por e tlante del derecho a suntegn-
dad fisica y a una proteccion oficaz
an mataria de sequridad a higlena
&n la prestacion dal trabajo [arts. 4.2
d) ¥ 199 ET|, vienan determinados
por la especilica normativa de des-
arrollo de cada unc de ellos (art. 4.1
ET). Con dos importantes recorda-
Lorios, sin ambarge. En primar (ugar,
gigefrata de derechos afectados por
el principio de reserva de ley (lodos
los contemplados en el capitulo se-
gundo del titulo | CE y, singularmen-
te para la reserva de ley organica,
los derechos fundamentales v liber
tades plblicas de la seccidn 11 de
aquél (arts, 53 1y 81,1 CE), Ia norma
legislativa de desarrollo debera res-
patar en todo caso el scontenido esen-
cialy del derecho. Esto €5, de -aque-
llas facultades o posibilidades de ac-
lacitin necesarias para que 8l dere-
chio sea recognoscible como perte-
necianta al lipo descrife v §in las Cua
les daja de pertenecer a ese lipo ¥
tiene que pasar a quedar compran-
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La profeccion de la integridad fisica del trabajador no €5 gricamente una
ohifigacion de los poderes plblicas, sine tambicn dol propio inferesado.

dido en otro, desnaturalizandose por
dacirlo asi-, dentro del momento his-
torico de que en cada caso se lrale
(eriterio de la naturaleza juridica o
modo de concebir o de configurar
cada derecho), 0, conjuntamente,
sgquella parte de contenido del de-
recho que es absolutamente nece-
saria para que los intereses juridica-
mente protegibles, que dan vida al
derecho, resulten real, concreta y
efectivamente protegidos: (criterio
de los intereses juridicamenta prote-
Qidos como nucled o medula de los
derechos subjetivos, ambas citas pro-
ceden de 5. TC 1171981, de 8-4). Y,
en segundo lugar, las leyes (o regla-
mentos, hay que entender, puesto
que no juega en este caso la reserva
de ley) que desarrollen los principios
rectores de la politica social y eco-
nomica establecen, como es sabido,
el alcance de |la exigibilidad jurisdic-
cional del contenido de cada uno de
ellos (art. 53.3 CE). también natural-
mente an el caso del compromiso de
los poderas pablicos de «velar por la
sequridad e higiene &n el trabajo-
{art. 40.2 CE).

El ordenamiento vigente ha defini-
do asi legislativamentes, bien que con
anterioridad a la promulgacidn de la
Constitucidn, que la nocidén de se-
guridad e higiene del trabajo com-
prende lag normas (técnicas y medi-
das sanitarias, de tutela o de cual-
quier otra indole) que tengan por
objeto: a) «aliminar o reducir oz rnias-
gos de los distintos centros o puestos
de trabajo-; b) estimular y desarrollar
en las personas afectadas «una acli-
tud positiva y constructiva respecto
a la prevencidon de los accidentes y
enfermedades que puedan derivarse

de su actividad profesionals; y €) «lo-
grar, individual y colectivamente, un
dptimo estado sanitario- (art. 26 Ley
General de Sequridad Social, Texto
Refundide aprobado por Decreto
2.065/1974, da 30-5).

El contanido del derecho de los tra-
bajadores a la seguridad & higieng
en el trabajo [a su integridad fisica y
a una proteccion eficaz en la materia,
arts. 4.2 d) v 19.1 ET] se halla expre-
sado, por lo demas. a lo largo de las
numerosas y fragmentarias prescrip-
ciones normativas sobre prevencidn
de accidentes, riesgos profesionales
¥ seguridad en el trabajo que se en-
cuentran en vigor, sometidas hoy a
un provectado v profundo proceso
de revision normativa. Cuanlas obli-
gaciones juridicas para el empresario
titular de los centros de trabajo en
que se genera el riesgo profesional
se contienen en las mismas constitu-
yen de modo correlativo, asi pues,
otras tantas exprasiones del derecho
de los trabajadores a la seguridad e
higiena en la realizacion de su trabajo.

La norma principal es, ciertamente,
la Ordenanza General de Seguridad
e Higiene en el Trabajo,aprobado por
Orden Ministerial de 9 de marzo de
1871, a cuyas disposiciones habra de
ajustarse la proteccion obligatoria mi-
nima de las personas comprendidas
en el Ambito del sistema de Seguri-
dad Social, ~a fin de prevenir acci-
dentes y enfarmedades profesionales
y de lograr las mejores condicioneas
de higiene y bignestar en los centros
y puestos de trabajo en que dichas
personas desarrollan sus actividades
fart. 1). El alcance de la proteccion
de la seguridad en el trabajo se esta-
blece en la norma en relacion con
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las «condiciones generales de los cen-
tros de trabajo y de los mecanismas
y medidas de proteccions vy, &n par-
ticular, con los edificias y locales de
lrabajo, los sarvicios permanenies vy
de higiene, las instalaciones sanita-
rias de urgencia, los locales provi-
sionales v los trabajos al aire libre, la
electricidad, la prevencion y extin-
cién de incendios, los motores, trans-
misiones y magquinas, las herramien-
tas portatiles, la elevacion y el trans-
porte, 105 aparatos que generan calor
o frio y recipientes a presion, los tra-
bajos con riesgos especiales v la pro-
leccion personal. Al propio tiempo,
habria gue mencionar &l NUMErGso
corpus de normas particulares, en
ocasiones no especificamente labo-
rales, sobre seguridad en el trabajo
en determinadas actividades produc-
tivas u ocupaciones o trabajos sin-
qulares, Es el caso, entre otros, de
s regiamentos sobre productos que
contengan benceno, trabajos con ries-
go de amianto, exposicion profesio-
nal al plomo metalice y sus compo-
nentes ionicos, elcetera.

Mo puede olvidarse, finalmente, Ia
normativa sobre la materia proceden-
te de los Convenios de la Organiza-
cion Intearnacional dal Trabajo (OIT)
ratificados por Espana. Ni, natural-
mente, el Derecho Comunitario en
materia de seguridad e higiene en el
lrabajo. Asi, «la protececidon contra los
accidentes de trabajo v las enferme-
dades profesionales: v la «higiene del
trabajo- forman parte de la relacidn
de materias sobre las que se enuncia
particularmente la misién de la Co-
misién de «promover una estrecha
colaboracion entre los Estados miem-
bros en el ambito social- (art. 118
Tratado CEE). Y, en especial, a partir
de la entrada en vigor del Acta Unica
Europea, los Estados comunitanos
sprocuraran promover la mejora, en
particular, del medio del trabajo, para
proteger la seguridad v la salud de
los trabajadores, y se fijaran como
objetivo la armonizacion, dentro del
progreso, de las condiciones existen-
tes en ese amhbito- (art. 118 A1 Tra-
tado CEE, afadido por el art. 21 del
Acta Unica), a cuyo fin, el Consejo,
por mayoria cualificada, a propuesla
de la Comisidn, en cooperacion con
el Parlamento Europeo y previa con-
sulta al Comité Econdmico vy Social,
radoptard, mediante directivas, las
disposiciones minimas que habran
de aplicarse progresivamente, tenien-
do en cuenta las condiciones y re-
gulaciones técnicas axistentes en ca-
da uno de los Esladas miembros (art.
118 A.Z Tralado CEE). La tahla de
disposiciones comunitarias sobre se-
guridad & higiene en el trabajo cuenta



ya con centenares de instrumenlos,
de diverso alcance sobre el Derecho
interno, sobre programas de accion,
medicina de empresa, enfermedades
profesionales, senalizacion de segu-
ridad, radiaciones ionizantes, trans-
porte maritime, agentes guimicos, fi-
sicos y bioldgicos, ruido, maquinas,
sustancias peligrosas, aparatos y re-
cipientas a presion, elevadores, cons-
truccidn, pinturas, recipientes de gas,
etcétera.

El alcance de la proteccion en ma-
teria de sequridad & higiene en &l tra-
hajo resultante de las normas estata-
les sobre la materia, cuyo contenido
exigible se indentifica ciertamente en
un momento determinado con la «<po-
litica adecuada- y la «proteceion efi-
caz- exigidas por las leyes [arts. 4.2
d) y 19.1 ET], puede ser objelo de
extension y complemento por la auto-
nomia colectiva (art. 37.1 CE). Los
convenios colectivos regulan las con-
diciones de trabajo en las correspon-
dientes unidades de negociacion (art.
82.2 ET), esto es, materias de indole
ccondmica. laboral, sindical y asis-
tencial y, en general, cuantas otras
afecten a las condiciones de emplao
(art. B5.1 ET), las condiciones da sa-
quridad & higiene &n la prestacion
dal trabajo entre ellas por cierto.

Cue la sequridad e higieneg en el
trabajo sea materia colectivamente
negociable, con el limite desde luego
de la indisponibilidad de los derechos
constitucionales del trabajador, no
significa necesariameante par supues-
to que el sistema de negociacion
muestre entre nosotros contenidos
ricos en la materia. Antes al contrario,
las partes de los convenios colectivos
suelan exhibir por lo coman un inte-

rés limitado por el establacimianto
de sistemas convencionales de pro-
teccion integral de la salud de los
trabajadores, limitandose cuando
mas a pactar aspectos parciales de
la seguridad en los lugares de traba-
o, tales come las competencias de
comités y vigilantes de seguridad, la
disposicion de ropa de trabajo, las
cuantias de los complementos sala-
riales por peligrosidad, toxicidad o
penosidad, 105 reconocimientos mé-
dicos de los trabajadores, los servi-
cios médicos de la empresa, las fun-
ciones en la materia de los drganos
de representacion unitaria y sindical,
etcatera,

EL DEBER LEGAL DEL
TRABAJADOR DE OBSERVAR
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
COMO NOCION DE CIERRE
DEL SISTEMA JURIDICO
PROTECTOR

El crdenamiento juridico construye
la proteccion de la integridad fisica
del trabajador en la realizacion de su

trabajo, como se ha senalado, con-
forme al esquema derecho subjati-
va'deber juridico en el seno del con-
trato de trabajo, reforzado sin em-
bargo por la imposicion de sendas
obligaciones fegales a |0s sujetos de
dicha relacion juridica.

Asi, al derecho del trabajador «a
su integridad fisica y a una adecuada
paolitica de seguridad e higiena« [art.
4.2. d} ET] y &, &n &l mismao sentido,
suna proleccion eficaz en materia de
seguridad e higiene- &n la prastacion
de sus servicios (art. 19.1 ET), co-
rresponde contractualmente &l corre-

El empresano tienge of deber juridico de asegurar la proleccion de los trabajadoras
exigida por la Ley.

lativo deber juridico del empresario
de asegurar la proteccion del traba-
jador exigida por la ley. El incumpli-
miento de este deber empresarial de
seguridad en el trabajo, que se pre-
senta al propio tiempo como contra-
partida de su poder de direccion
{art. 20 ET), abre las puertas desde
luego, amén de a la eventual resolu-
cion del contrato por voluntad del
trabajador, si merace aquél la califi-
cacion de grave y culpable [art. 50.1
c) ET], acompanada de la indemni-
zacion gue pueda correspondar, al
gjercicio de la potestad sancionadora
de la Administracion contra el em-
presario (infracciones en materia de
seguridad e higiene v salud laborales,
arts. 8a 11 Ley 8/1988, de 7-4, sobre
infraccionas y sanciones de orden s0-
cial), asi como a la exigencia de las
responsabilidades civiles {en orden
a las prestaciones de seguridad so-
cial en caso de accidenles de trabajo
o enfermedad profesional) o penales
{arts. 427, 565, 584.1 v 586.1 Codigo
Penal) que procedan.

Pera, por otra parte, ¢l ordenamien-
to laboral formula otfro deber juridico
no explicable en clave contractual,
gue ha de soportar en este caso el
propio trabajador como garantia com-
plementaria de la proteccion de su
integridad fisica &n &l trabajo. Asi,
dentro de la relacion legal de los de-
beres laborales basicos, los lrabaja-
dores deben observar las medidas de
seguridad e higiene que se adopten
[art. 5 b) ET]. para sefalar la ley mas
adelante, reiterativamente, que ¢l tra-
bajador estd obligade a observar en
su trabajo las medidas legales y re-
glamentarias de seguridad e higiene
(art. 18.2 ET). Se sanciona legalmen-
te de este modo que la proteccion
de la integridad fisica del trabajador
no as gnicamante, con serlo ello de
mado principalizimo, una cbligacian
de los poderes pablicos, gue habran
de velar, como se sabe, por la efecti-
vidad del compromiso constitucional
que han asumido en la materia, sena-
ladamente en l0s planos legislativo y
administrativo, ni solo del empresario
como obligacion contractual legal-
mentae especificada, sino tambian dal
propic trabajador interesado, que ha
de soportar formalmente un deber ju-
ridice en garantia de la satisfaccidn
de sus derechos e inlergses respecto
de una prestacidn laboral sequra. La
imposicion de este deber legal al tra-
bajador {art. 11 Ordenanza de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo) cons-
tituye, a fin de cuentas, un verdade-
ro mecanismo de cierre del sistema
de proteccion de la vida e integridad
de su persona en la realizacion del
trabajo contractualmente debido, W
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