El Proyecto de Ley
de Proteccion Givil

El pasado 28 de diciembre el Consejo de Ministros dic e visto bueno
al Anteproyecto de Ley de Proteccidn Civil elaborado por la Direccidén

General de Proteccidn Civil del Ministerio del Interior.

Estamos ante ¢l primer instrumento legislativo que define y ordena

en nuestro pais las diversas actividades relacionadas con este
servicio de caracter eminentemente civico. En los articulos siguientes
se analizan los aspectos mas relevantes del indicado Proyecto de Ley.

Direccion General de
Proteccion Civil.

Ministerio del Interior.
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Disposiciones Generales

Definicidn y competencias; «accién permanente
de los poderes publicos» orientada al estudio,
prevencion y proteccién de personas y bienes en
casos de emergencia.

Autoridad civil. Colaboran FF. Seguridad y FAS.
Primacia de la Ley O. de los estados de alarma,
excepcion y sitio.

De los deberes y obligaciones en materia de P. C.

Obligacién ciudadana a partir mayoria de edad.
El Gobierno, a propuesta del M. Interior, determi-
nard catdlogo actividades industriales que pue-
dan dar origen a situaciones de emergencia; me-
didas preventivas.

Locales de uso publico se adecuaréan a normas de
P. C. Suspensién preventiva por autoridades com-
petentes.

Las empresas y locales de uso publico dispondran
de autoproteccion y Plan y servicios de P. C.
Obligada colaboracién de los medios de comuni-
cacién.

La Cruz Roja.

Sanciones por incumplimiento presente normativa.

De la actuacién en caso de emergencias y
Planes P. C.

Planes territoriales y sectoriales.

Plan Nacional de P. C.como modelo/municipales/
especiales.

En la situacién de grave riesgo, potestad moviliza-
dora del Alcalde, Gob. o M2 Interior.

Autoridades compestentes

Potestad directora y coordinadora del Gobierno
(podrd delegar a propuesta del M. Interiore inicia-
tiva de Pte. C.A. o Delegado Gobierno en casos
aconsejables.)
Superior autoridad del M.° Interior:

— Elaborar Plan Nacional.

— Desarrollar normas actuacion.

— Dirigir, Coordinar e Inspeccionar.

— Proponer al Gobierno reparacién danos.

— Reguerir Admones. Publicas y organismos

privados.

— Otorgar ayudas.
Comisidn Nacional de Proteccién Civil:

— Informar.

— Elaborar criterios.

— Normalizacién y Homologacion.
Comunidades Auténomas:

— Elaborar Planes.

— Inventario recursos.

— Actividades de prevencién.

Art. 18

Ant. 19

Art. 20

Art. 21

C. V.
Art, 22

Art. 23

Art. 24

— Direccién Servicios propios.

— Promocidn de la P. C.
Deiegaciones del Gobierno y Gobernadores Ci-
viles:

— Dirigir.

— Coordinar.

— Requisa y Ocupacién medios y recursos.

— Intervencidn Cuerpos Seguridad y FAS.

— Requerir Admones. Publicas.

Diputaciones Provinciales. Promocion:
— Agrupaciones comarcales.
— Planes de actuacién comarcal.
— Coordinacién.
Municipios: organizacidn, coordinacién y ejecu-
cidn:
— lInventario y Catdlogo.
— Planes.
— Prevencién.
— Organizacion.
— Inspeccidn empresas y actividades.
— Promocion.
Ayuntamientos con mds de 20.000 habitantes,
obligacién contar con servicios extingién in-
cendios y salvamento.
Responsabilidad de los Alcaldes: Capacidad
de requisa y ocupacion temporal; movilizacion
de personas y medios.
Facultades de cada autoridad, dentro de suscom-
petencias, para interesar de cualquier entidad o
persona plblica fa informacién necesaria.

Personal de Proteccién Civil

Personal funcionario, con cardcer temporal, obli-
gatorio y voluntario; también en situacién de des-
empleo.
El personat temporal obligatorio:

— Prestacion sustitutoria S. Militar.

— Excedentes de cupo.

— Los que tengan obligacidn de prestar Servi-

cios Civiles.

Personal voluntario.

DISPOSICION ADICIONAL

Obligaciones econdmicas. Plan Financiero. Crédi-
tos presupuestarios para casos emergencia.

DISPOSICIONES FINALES
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Adecuacion reglamentos, normas y ordenanzas
sobre seguridad al contenido de la Ley.
Actualizacién de sanciones.

Creacién de la Red de Alarma en coordinacién con
el Mo de Defensa.
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A esta filosofla, o a este fin, res-
ponde a2 necesidad del estableci-
miento de lo que en terminologia al
uso en proteccion civil se denomi-
nan Planes de Emergencia. A esta
realidad no podia estar ajeno el Pro-
yecto de Ley de Proteccién Clvil,
que recoge y requla la actuacién en
casos de emergencia a través de
Planes de proteccidn civil.

El Proyecto, en este aspecto, es-
tablece una de las regulaciones ju-
ridicas mas precisas de las moder-
nas normas de Proteccién Cuil en
Europa. En un campo lleno de va-
guedades, contradicciones doctrina-
les e incluso con un exceso inflacio-
nista de planes, la perfilacién de un
instrumento operativo basico se nos
antoja logro de extraordinaria impor-
tancia.

Partimos en nuestro Proyecto de
Ley de la definicién de los Planes.
del tipo de Planes; desarrollan su
coherencia de homogeneizacion, que
se establece en el orden espacial
de aplicacion; secuencia la progre-
siva avocacion de las distintas Admi-
nistraciones, obligadas anteriormen-
te a elaborarlos y a aplicarlos; y cul-
mina en la direccion integral de re-
cursos y medios a cargo del Gobier-
no de la Nacidn cuando la urgencia
es verdaderamente nacional.

Una de las precisiones de mayor
rigor gue separa nitidamente 10 que
es una intervencién puntual de los
mecanismos ordinarios, llamados al
control y reduccién de aquellas si-
tuaciones de riesgo para la pobla-
cién o los bienes, de lo que real-
mente es una intervencidon u opera-

cién de Proteccién Civil, es la dispo-
sicion de aplicar el Plan que corres-
ponda cuando el control de esa si-
tuacion catastréfica, o de grave ries-
go, no pueda efectuarse por ague-
llos medios ordinarios adscritos ha-
bitualmente a este fin.

Los Planes Basicos

La Ley no permite desviaciones
conceptuales en la interpretacion li-
bre de qué es un Plan de Protec-
¢idn Civil, pues éste, en la termino-
logia legal, constituye una norma de
actuacion y, por lo tanto, una obliga-
cién exigible a quienes se nominen
en ta misma,

Los Planes determinan las nor-
mas de actuacién de los distintos
Servicios de Proteccién Givil: la mo-
vilizacién de los recursos adscritos
al Plan, tanto publicos como priva-
dos; la estructura jerarquico-funcio-
nal de las autoridades y servicios
que hayan de intervenir; el método
de coordinacién operativa de {os re-
cursos humanos y materiales dispo-
nibles, etc.

Se establece un Plan Nacional de
Proteccién Civil, norma basica o mar-
co a que se ajustarén los demés
Planes Territoriales, cuya aproba-
cién corresponde aj Gobierno d¢ la
Nacidn; su elaboracién se atribuye
al Ministro del {nterior con la cola-
boracién de la Comisién Nacional
de Proteccién Civil.

Este Plan, con sus directrices y
estructura homogénea, permitira la
armonizacion precisa de 1os Planes
Territoriales; recoge,como no podia
ser menos, la realidad politico-ad-
ministrativa de) Estado, establecien-
0o la obligacion de elaborar, segun
estos ambitos, los Planes Municipa-
les, que deberan ser aprobados por
las correspondientes Corporaciones
Locales y que a su vez sé deberan
integrar —principio de interrelacién
funcional— en los Planes Provincia-
Jes que se aprobarédn por los Gober-
nadores Civiles; estos Planes, a su
vez, se integraran en los Planes de
Comunidad Auténoma, que aproba-
ran los correspondientes Consejos
de Gobierno y se integrardan luego
en el Plan Nacional.

El Plan Nacional se concibe, pues,
como un todo funcional y orgdnico,
interrelacionado a nivel espacial y
con los mismos principios y estruc-

turas operativas que faciliten la ope-
ratividad global sin disfuncionalida-
des, cualquiera que sea el érgano
gue tenga la competencia de la gdi-
reccion del Pian, tanto sea por razén
del dmbito, como la naturaleza del
hecho desastroso.

Los Planes Especiales

Los hechos demuestran, por otro
lado, que ciertas emergencias, por
su especlfica naturaleza, requieren
también actuaciones especiales, tan-
to por las caracteristicas de los me-
dios y recursos aplicables como por
las férmulas de actuacidn. Esto lleva
a reconocer la necesidad de elabo-
racién de Planes Especiales. Asi lo
establece el Proyecto de Ley,con la
misma férmula de elaboracién es-
pacial en funcién de la estructura
politico-administrativa, por un lado
y, por oiro, por responder estos pla-
nes a riesgos muy definidos y sec-
torializados.

Resumiendo, la Ley establece la
obligacién de elaborar pianes de
proteccidn civil para casos de emer-
gencia, diferenciando el Plan Nacio-
nal, como Plan Béasico de aplicacion
general para casos de emergencia,
y los Planes Especiales para ague-
llas situaciones cuyo control y reduc-
cién no sea habil el Plan General.

En definitiva, los Planes Bdsicos
seran elaborados por las Adminis-
traciones correspondientes y su apli-
cacion seré un acto formal que hara
operar al Plan como norma obligato-
ria respecto de las Administraciones,
organizaciones y personas que én
él aparezcan con funciones de res-
ponsabilidad, sin perjuicio de las de-
cisiones aque deban adoptarse en
cada circunstancia por las autorida-
des competentes llamadas a inter-
venir en los casos en que se produz-
ca una emergencia ®
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