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Respaldo legal de las auditorias téenicas de

seguridad e higiene

LEOFOLDO FERNANDEZ

t H"-'»:‘ 3 "L aefric

e describe y lundameris la-legislacion sspancia axistenta Haoy
dia, aplicable a las auditorias lecnicas an malaria da seguridad 8
higiene en el frabaje

Se pasa ravista a (3 legislaclon comunitaria scbra el mismo lema,
spafol, v 52 hace referencia
0= Laborales, gus

e promia implaniac
& la futura Ley de Prevenciomn dé .'fu-
determinaran la obligagion empresanial de 1a -evalucion de los

riesgos el trabajo.. con cardcter general,

Palabras clave: logislacion laboral, auditorias de s gestitn de ld prevension

1. NORMATIVA JURIDICA
APLICABLE EN MATERIA DE
AUDITORIAS TECNICAS

LUna de |as accionas prevaniivas
mas importenies en loda empresa,
con gulentico iilerés en cumplic las
amplias abligaciones gue, en esta ma-
leria, impone 13 legislacién laboral
88 |a que se viane denaminanda, en
languaie exlrajuridico. como -audi-
jonas de seguridad & higene», o én
u!rua CAas0s, cciones de sequ

alas muy relaclo-
nad-av. con &l mnr*mnu concapio de
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seguridad Integrada-, que ya viens
teniando traduccion an textos laga-
les, direclivas comunitarias, v gue de
modo expreso va a quedar consa-
grada en la anunciada Ley de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, cual-
guinra que sea la denominacion qua
linalmenie adople

En definitiva, las vaugitorias tecni-
cas de seguiidad ¢ nigiones, que pugs
den ser inlciales o periddicas, per-
miten la deteccidon de un -estado de
aituacion:, obviamente referido & los
mesgos del rabape. En otros palabras;
permiten apreclar cdmo estd la em-
presa, A centro da trabajo, un de-
partamanto o detarminado proceso
de produccion, en cuanto a la segu-
ridad e higiene, en general, o en Gon-
cretos aspectos de &sta. como pue-
dean sar, por ajemplo, e ruldo, sefa-
lizacion de seguridad, presancia de
plomo metalico, etc,

El reflajo juridico de lo que se en-
hendes an Ios ambentas tdcnicos co-
mo auditonias de seguridad e higie-
nes-es la expresion, que se va abrien-
do paso en los textos legales mas
reciantas, da ~evaluacion de las con-
diciones de seguridad e higiene en
el trabajoe,

2 NORMATIVA ESPANOLA VIGENTE
APLICABLE A ESTAS AUDITO-
RIAS TECNICAS

MNormaiiva general

Hemos dicho anlenorments, y par-
timos de que la traduccidn juridica
de esias auditorias 1écnicas responde
B o gue se denoming Bn los textos

El artictlt 8% dela
Directiva—marco de 8 de
junio de 1988 dice a este
respacto que -8l empresans
dabera, habida coenta dal
tipa de aclividades de la
empresa, evaluar 1os resgos
para la seguiidad y la salud
dé tos trabajadores:

legales -evaluacion de las condicio-
nes dae seguridad e higieng en el ra
bajo-

Esta axpresion es da recianta ac-
CRA0 B InCorporacion a la normaliva
de seguridad e higiene y se produce,
sefialadamente, a partir de la nte-
graclon de Espana en la CEE. an
1936, con 18 necesaria irasposicion
al Derecho intarno espanol de las Di-
ractivas comunitanas.

Hasta la fecha, ningun texto legal
de seguridad e higiene incluia la eva-
luacian de esta clase de condiciones
de trabajo entre las obligaciones con-
cretas empresariales,

21 hos atenemas al texto legal ba-

Lo comites ge Segurrdad o Higienoe estan facullados para realizar visitas a jos
ligares ge trabajo,
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aico aun vigents, cual es |a Ordenan-
za General de Sogundad e Higiene
en ol Trabajo, de 9 de marzo ge 1971,
no aparece tal concepto entra las mu-
chas y extensas obligacionas quea s&
impone &l ampresanoc en al articulo
7% y en calorce apartados.

Sin embargo, esta constatagion no
debe Indiucirnas a facil arrar, porque,
sl hian B8 cierto que no s impone la
concreta abligacion empresarial de
realizar -avalurcionss de las condi-
ciones de seguridad ¢ higieng en el
trahajo., O &5 Manocs ciarto que la
amplitud omnicompransiva ds las
obligeciones generales gue recaen
aobre el gmpresario, por mor de esle
articula 7°, pueds, en buana herme-
néutica |uridica, abarcar 1a «evalua-
cion de lss condicionas de seguridad
g tugiena en el lrabajo. v su traduc-
¢idn técnica de -auditorias de segu-
ridad e higiene:

Hasamos nuestra afirmacion en la
mera coniemplacion de algun apar-
lado de 103 articulos 77 y 8%, al hablar
este Ultimo de las funciones de los
Comités de Sequridad & Higiene,

Azl el apartado 2 del articulo 77
dice que es obligacidn del empresa-
rig; ~Adoptar cuantas medidas fugren
necesarias en orden a la mas perfecta
organizacian y plena eficacla de la
debida prevencion de los riesgos que
puedan alectar a la vida, integndad
fisica y salud de los trabajadores al
servicio de la empresa-, y el apartado
3 del mismo articulo: -FProvesr cuanto
fuere preciso, tanto para al mantani-
miento de {as maguinas, hearramien=
tas, material y Otiles de trabajo en
debidas condiciones de seguridad co-
mao para e normal funcionamiento
e lozs servicios medices, instelacio-
nes sanilarias y sarvicios de higieng
para los trabajadores de la empresa-

Dadas las caracteristicas definito-
rias de b legislacionde seguridad s
Ingiene, cuye marce uridico se mnle-
gra y rellena con medidas y determi-
naciones 1écnicas de la mas variada
procadancia, y o ambicioeo de su
pretension protectora; no &8s dicitll
concluir que dichas guditorias tecni-
cas estan implicitamente comprens
didas an astos enunciados generales,
an cuanto 30 finalidad &3 |8 dataccion
de hesgos para adoplar medidas pre-
ventivas, y s maxima de expenancia
comiin gque mal pueden arbifrarse me-
didas de prevencion sl antes no se
conocen los nesgos frenle a jos gua
hay gue actuar,

Este aserto se refuerza, en nuestra
opinian, si analizamos al apartado 3
dal articulo 87, que snumera |as fun-
ciones de los Comités de Seguridad
g Higiene &n el Trabajo, gue estable-
¢ la facultad de -realizar visitas, tan-



io a |los lugares de frabajo como a
Ins servicios o dependencias estable-
Ccidas para o4 Irabajadores da la am-
PIESa, para conocer las condiciones
rlativas al orden, limpieza, ambiente,
instalaciones, maquinas herramien-
tas ¥y procesos laborales y consfatar
fos nmesgos que puadan afectar & la
vida y salud de los trabajadores € |n-
formar de los defectos y péligros que
adviortan a la dirgccion de la empro
£a, & la que propandra, en su caso,
la adopoion de las medidas prevenli-
vas flecesanas y cualesquiera olras
que consideren oportunas:

Ef transcnla aparado del arliculo
8" astimamaos qus resulla mucho mas
clarificador, ¥ de hecno, 2n la practi-
ca, las llamadas -auditorias técnicas
ce saguridad e higieng., o también
llamadas “inspaccionas de- seglri-
dad., no son algo que se practique
en las empresas después de los afios
achenta, sing que ara practica. si no
genseralizada, &l presenta an eampra-
sas destacadas en el cumplimiento
de la pormativa de segundad & -
giene y para poder cumplir con efi-
cacid las amplias y generales obliga-
ciones de la Grdenanza y la no me-
nos ampllia que consagra el parrafo 1°
del anticule 19 del Estaluto de los Tra-
hajadores: - El frabajador, en la pres-
1aCION de sus semvicios, hene derecho
a una proleccion eficaz en maleria
de saquridad e higiens

e lo expuesto hasta agul extrag-
mos una primera conclusian: 1a -eva-
luagion de las condiciones de segu-
ridad ¢ higieng-, sin estar menciona:
da de modd  expreso, queda
implicitameants incloida, commr acciin
cangreta y en cuanto necesana, an
las obligaciones generales del em-
presario, que senala la Ordenanza Ge-
naral de Seguridan & Higisne &n el
Trabajo, v, precisaments, al amparo
de los parralos ranscntos de los ar-
ticidos 77 y &

NORMATIVA ESPECIAL

La legistacion de seguridad en g
frabajo as, sin duda, la que mayor
dinamsmeo ha experimentado en (o
ditimoz liempos en lodo el ambito
leqistativo laboral, Secuencia obliga-
Ui es tanto la proliferacidon de wextos
reglamentarios de esia naturaleza co-
mo &l perieccionamiento lecnico de
B gontenido,

A ralz de la Incorporacion de Es-
pafa a la CEE se promulgan. en el
ang 1986, una sena de Reglamentos
2specificos sobre nesgos de trabajo
coneretos, que son consecuencia de
la adaptacidn de la normativa interna

Las autitonas lecnicas. e
seguridad @ higrene pérmitan
{a dateccidn da Un astado
de sifuacidn. referido g los
rigsgos gal trabafo. Entra
olfas cosas. permilen
dpregiar comd estd la
gmpresa on cuanfo a la
seguridad

a las Direclivas, @ |4 sazon vigentes
en la CEE

Mencionamos, en 8ste aspecto, He=-
glamentos de clara naturileza O 56
gundad e higiene, comao:

— El Reglamento sobre Trabajos
con Riesgo de Amiante, de 31 de og-
tubre de 1984

— El Reglamenic para la preven-
ciun de fiesgos y protecoion de la
salud por e presencia de cloruro de
vinlle mondmero en el ambienta de
trabajo, de 8 de abril de 18986,

— El Reglamanta para 1A praven-
cion de rniesgos ¥ predeccion de fa
salud da los trabajadores por Ia pra-
gancia da plomo metalico y sus corm-
ponantes ionicos en 8l ambiente de
trahajo. da 9 de ahbril de 1986

— Reglamento de senalizacion de
seguridad en los centros v lugares
de trabajo, de 9 de mayo de 1986

— Reglameanto de ssguridad an lag
maguinas, de 26 de mayo de 1986,

Estos modamaos Regiamentos con-
thenen ya en sus articulados precep-
108 que, de modo explicho, imponen
ta evaluaclon de las condiciones de
seguridad » higisne, en relacion con
la materia especilica que regulan, tal
&5 el caso de los Reglamentos de plo-
mo metalico, cloruro de vinilg mo-
namery, amiante o ruido en al tra-
bajo.

Asl, el Reglamento ae amianto inti-
tuta sy articule 4" como -avaluacian

Las awdilorias de segunidad peremilen 1a deleccion de 10z riesgos del trabajo.
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Es Ubhy;mruﬂ dof empresarg provedr cuantd fuese prociso de horramientas material y utlles de trabao en lag dodectis

condiciongs de seguridad.

Se puede afirmar que s
cobariurg legal de las
wuditorias (eanicas do
sequridad ¢ higiena esta hay
en dia suficientemeante
explicits en los (Bxtos legeles
e esta wlase:

y control del ambiente de trabajo

datarminando que, -dentro de los
SEiS meses siguienles a ld entrada
an vigor de este Reglamento (publi-
cado en el BOE de 7 de noviembre
de 1984), las empresas reallzaran un
astudio complato de log nesgos de-

rivados de la presencia de fibras de
amianta an al ambianta de trabajo a
gque puadan estar sometidos los tra-
bajadores, con desglose detadllado de
las distintas feses de |ps procesos,
operaciones, centros, locales. zonas
¥ puesios de trabajo

Este estudio incluird |a correspon-
diente evaluacion jnicial de los am-
blentes de trabajo e ird seguido de
un contral periodico continuado de
las condiciones ambientales y de log
rigsgos existentss,

En parecido sentido, el articulo 4
del Reglamento sobre -plomo meata-
lico v sus componentes iGnicos en el
ambiente da lrabajo. de 8 de abri
de 1986, establece gue la empresa
e518 obligada a realizar, por si misma
o por medio de servicios especiali-
rados, la evaluacion dalas concan-
fraciones ambientales de plomoe &n
fos puestos de frabajo en oS gue exis-
ta riesgo de exposicion.

Clausulas de contenido similar ha-
Hamos an 8l Reglamanto sabre clo-
ruro- de vinlo moanomero en el am-
bignte de trabajo. de 9 de abril de
1886, v por no hablar gi no de la dis-
posician viganta mAs moderna an el
Lirmpo al Heglamento sobre protac-
cion de los lrabajaderes frenle a los
riesgos dervados de la exposiciin
al ryido durante el trabajo, de 27 de
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El articuly 7, apartado 2, de
la Qrdenanza dice que es
opbligacron dal gmpresarns
-Adoptar ciiantas medidas
fueren necesarias en orden a
1& mas perfacta organizacion
y plena slivacis oe fa delida
pravencion ge los ricsgos
yue puedan alectara la vida,
integridad fisica y salud s
fns trahamdores &l sarvicio
de ta enmprasa

octlubre de 1988 (BOE do 2 de no-
viembraj, establace. en suarticulo 3%,
la ohlinacian general de hacer, por
parie dal smpresanc, dna -evalua-
citn de la exposicion al ruidoe, en la
Gua, adamas. distigue fa svaluacion
inicial de una evaluacidn adicional y



La avafuacidn oe las
condiciones de saquridac &
higiene queda fmplicitamants
incfuida en las obligaciones
ganerates del empresarno,
segun los perrafos 7y 8 de fa
OGS HT

de evaluaciones perigdicas a realizar
anudlmente en determinados supues-
fos

La wision global de estos ullimos
Reglamentos, de avidenta naluraleza
de sagurdad & hugiens an i rabajo
¥, mas en concrels, ncardinados en
1A rama lecnica gue se conoce comao
higiene industrial nos pone de ma-
miliesto ia gensralizacion moderna de
asta concrete obligacion emprasarndl,
consistente an |a ovaluacidn de las
condicionos de seguridad o higiane,
an log aspecios de la misma, de mas
reciente regulacion legislativa

Sidijimos al pringipio que las «audi-
torias técnicas de seguridad e higie-
nis efan el equivalente juridico de la

evaluacion de las condiciones: de

trabajo de esia clase, no parece ofre
cer duda, ¥y va de modo explicilo ¥
candliiyante, qua aste tips de aceio-
nes praventivaz constiluyen wuna obli-
gacion dal amprasano, legalmenls
consagrada, 51 ben, por gl momento,
dentra del ambito especifico delimi-
tadle por los Reglamentos mencio-
nados, que, tambian, dado su carac-
tor funcianal y na sedtannl, puedon
tener plena vigencia en determinados
procesos de las empresas en gensaral

Podemos afirmar, pues, que |8 co-
bertura legal de 1as -auditorias 1éc-
nicas de seguridad ¢ higiene: estd
ahora suficientemente axplicita an
l0s textos legales de esta clese, v que
8510 e5 especialmente gierto eén ma-
teria de higiene industrial, dado que
ins Reglamentos a gque hemos aludi-
da famianto, plomo, ruido, alc ) par-
lenecen al area (écnica da la higianes
industrial, dentro del mas amplio con-

En'la futisra Loy die Pravanciaon do Riesgos Laborales tambign e contemiion
auditormas tecmcas de Higrene (ndustmal

cepto de segundad & hgpene en el
lratrajo,

Mormativa comunitaria y de
inmediato futuro

Sidel examen de la legislacion ac-
lualtmenle vigenle, en maleria de se-
quridad & higiene, pasamos a la con-
femplacion de las Directivas de a Co-
mumidad Europea, relativas 3 |a
rmtena qué tratamos, la siluacion nor-
mativa da un salto cuslitativaments
importante

Hasgta aqul hemos dejado claro
gua!

— Las auditorias 8onicas de se-
guridad e higienas Benen una oober

tura legal implicita en |as normas ge-
nerales de seguridad & mgiena, al am-
paro, sobre todo, de la consignado
en los articulos ¥ y 87 de la Orde-
nanza Ganeral dal mismo nombra,
— Las audilorias lecnicas de se-
guridad & higiene an ol trabajo- tie-
nen un apoyo leaal explicito en las
mas modarnas disposicionas de asta
neluraleza, derivacion de ka legsia-
cidn comunitaria, sobre todo en ma-
lerias concretas que pertenecen al
Area técnica de higiene industral
Pues bien, las numerosas y mas
recientes adn Directivas de la Comu-
mdad Europea gua no henen lodavia
traducciones @ Derscho miemo es-
panol y, por consiguients, No vigan-
les siguen ganeralizando an la obli-
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gacion emprasarial concrela de eva-
jusciin  de  las condiciones de
segundad ¢ higene en el trabajo. y
no solamente én materias aspecifi-
cas, sino en todo el ambito genaral
de la saquridad & niglana.

Asl, vy por noperdermos en repetl-
livas referencias legales, nos referi-
mos.a la Directiva-Marco de 8 de ju-
nio de 1888 que, por su contenido
aminsntamente juridico, esta llamada
A inspirar @l nuevo marco legal es-
panol, =4 mas tardar, a 31 de diciem-
bre de: 1982

El articula 6° de sata Direcliva-Mar-
co, gue sa intitula -Obligaciones ge-
nerales de los empresaros., dice, a
esta respocto, en Su apatardo 3.-a)
que -el empresario deberd, habida
cuenta dal tipo de actividades de ta
empresa y/io del asiablecimienio

— Evaluar los riesgos paca g se-
guridad y la salud de los trabajado-
res, incluso en lo gue se refiere a la
eleccion de los equipos de trabajo
de las sustancias o preparados qul-
micos ¥ an &8l acondicicnamento de
los lugares de trabajo

— Tras dicha evaruacion, y én lan-
1o sea necesario, las actividades de
prevencion, asi como (o matodas de
trabajo y de produccion aplicados
por gl empresano, deberan

— Garanfizar un mayor mval de
protecoion de 1a segundad y de le
salud de los Wrabajadores...

l.a Oirsctiva-Marco gue conligne
al antanor pronunciamiento aun no
estd adaptada al Derecho Intarn, pe-
ro con independencia de asta adap-
tacian, gue inexorablemanta se pro-
ducira, 88 muy clare gque ya mspira,
en stluaciones dudosas o confiicti-
vas, la aplicacidn del Deracho viganta
en materia de seguridad 8 migiEne,
de lo que ya hay ejemplos, sean o no
alortunados, en 4 practica (unsdic-
cional, y es agul donde puede cobrar
relevancia ¢l reconocimiento ympli-
cito de las -avaluaciones: en la Or-
denanza General de Segundad & Hi
giene de 1971

La obligacidn empresarial de -ava-
luacion da riesqos del traba|o- 88 re-
coge, como no podria ser menos, e
gl texto de la nueva Ley de Preven-
cidn, y asi, en el parralo 5 ae 1o Que
flaura coma articulo 11, 58 dice, de
mado qua no ofrece lugar 8 dudas y
tamben bajo la rubnca general de
Daberes de los empresanos-, Que
da accion preventiva se planificara
en base a una evaluacian inicial de
las condiciones de traba)o, anla que
guedan raflajados al tipo y magnitud
de los rigagos. La evaluacion serd ac-
tulizada pericdicamente. ¢ cuando
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La accidn pravantiva g8 planificard en base & (na evaluackn inaial de las
aondicionas de trabali

camman tas condiciones de rabajo,
con ocasion delog danos para la sa-
lud que se hayan producido, v 18 pla
nificacidn serd revizada en conge-
cuencla

Cuando este borrador de Proyeclo
de Ley, preavios 105 ramites oportu-
nos, vea ia. lur en la forma prevista
de Ley formal, de mantenerse esia
redaccion, se Habrd conseguido le-
galmente y al maximo nivel |erargui-
co normativo la obligacidon del em
presaric a realizar -evaluaciones da
las condiciones de seguridad 8 hi-
gisne &n &l irabajo, con caractsr ge-
neral en (odas las actividades labo-
rales, evaluaciones gque, en todo ca
50, habran de ser Iniciales y que
pusden sar tambian periodicas

Cuando esle proceso normative
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culmineg con la promulgacion. de la
Lay, comunmeants conodida como de
Prevencion de Riesgos Laborales, las
llamadas -auditorias tecnicas de se-
guridad & higiens . versian 1éacnica
de la obligecion legal de -evaluacian
de condiciones de seguridad e hi-
gigne-, s& canvertiran en uha practica
empresanal comun, en medida pre-
ventiva, axpresamanle axigida par al
ordanamianto laboral de la segundad
& higiene, sauditorias: o «"nspeccio
nes. o «controles., qué podran ser
de cardcter general sobre todo tipo
de riesgos exislantas &@n und ampresa
o centro de trabajo. o de caracler es-
pecifico, relativas a una clase de nes
405 concretos de un proceso pro
duchivo.

Sin perpcio de-la svaluacion ini-



El rrabajacor riane derecho @ una proleccidn eficar en marend ae sequridad a figiens.

chal general, caben asi, y dbligadas
por fa tegisiacion, auditorias: |éoni-
cas de higiene industrial, de medicina
laboral y de saquridad en &l trabajo
Slhrigtu sengu.

CONCLUSIONES

— La varzion |uridica de lo gue se
denaming, en el orden téenico, audl-
torias de segundad ¢ higiene e5 1a
«avalliacion de las condicinnas de se-
guridad & higiene o de lus nesgos de
trabajor a gue se refieren 10s 1extos
legales de ests naturaleza,

— La legislacion de sequridad & hi-
gigne, da caracler genaral, no impo-
ne, de modo expreso, esla evalua-
cion i los nesgoes de lrabajor como
obligacidn empresarial concreata

— 5in embargo, la amplitud con
gue g& conciban [as abligacionas del
empresaricy, en determinados apar-
tados de los anicules 7% y 87 de la
Ordenanga General, permiten consi
daerar que |a -evaluacion de riesgos

Cuando sl proceso normativo
culimine con la promulgacion
de la Ley, comunmente
conocida comao de
Pravancion de Riesgos
Laborales. las Hamadas
~atdifarias leenicas de
seguridad e higiéna. se
COMvartiran en una praclica
empresarial comurt

dal irabajo . 28 exigs de modo impli-
aity, prestando suficiente cobeartura
legal.

— Los lextos reglamentanos mas
reciantes, derivados de la actividad
Iegislativa de las Comunidad Euro-
pea, &l raglamantar materias concre-
tas de seguridad o higiene, viens in-
troduciendo generalizadamente. y de
modo explicito, esta obligacion de
-svaluacion de rissgos- an los cam-
pos especificos que regulan, gue per-
tenecen, fundamentalmente, al drea
técnica de la higisne Industrial

— Las ultimas Directives de la CE
aui no raducidas al Darecho inlemo

los proyactos legislativos naciana-

&, an avanzada fase de elaboracidn,
preven ya, da modo axprasc y con
caracter general, fa obligacion em-
preganal de cevaluaeion de nesgos
del trabajor, con lo gue las auditg-
Flas técnicas de sequridad e Riglene:
SArAN N0 Ya una practica pravencio-
mista recomendada y an algunos ca-
305 concretamenle exigida, sing una
obligacion del empresario de carac-
ter general. n
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