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a historia de la prevencién de desastres es tan antigua como el propio
hombre, la seleccidn y uso de las cavernas como refugios, constituyen la
primera expresion espontdnea de la prevencién y proteccién frente a
maltiples amenazas. El cambic de localizacion de asentamientos, fue
también via de escape ante la intensidad y frecuencia de eventos que le
impedian al hombre vivir en determinados lugares. El paso de |a vida
némada al asentamiento permanente, obligé a considerar el impacto de
determinados eventos sobre el habitat y a tratar de reducir sus efectos, en
un proceso empirico de adaptacién continua, el cual, a lo largo de
generaciones y en correspondencia con la regularidad de afectacion de los
fendmenos naturales y el comportamiento de las estructuras fisicas ante el
impacto de dichos peligros, fue conformando en algunos lugares una cultura

del desastre.

INTRODUCCION

La historia de la construccion tradicicnal pone
de manifiesto como desde los primeros estadios
del desarrollo humano, se ha considerado el efecto
de los peligros naturales en la definicion de las
caracteristicas de la edificacion en relacion con ¢l
medio, estableciéndose relaciones de respeto y
alianza con la naturaleza, adaptando las formas
de las edificaciones, las tdenicas y los materiales
de construccion disponibles, para mejorar las con-
diciones de seguridad v proteccion.

Desde la antigliedad los griegos desarrollaron
técnicas de construccion antisismicas combinan-
do estructuras de madera con la piedra. Otras cul-
turas como las prehispdanicas del centro de
Méxice gque se asentaron en Tenochtitlan, acepta-
ron el rete de la inundacidn v desarrollaron siste-
mas de diques, calzadas diques y canales, que de-
tenian el embate de las olas y evitaban inundacio-

nes, también los Incas utilizaron una concepeian
del planeamiento de sus asentamientos en el que
€stos no sohrepasaban las 100 familias y se dis-
persaban en un territorio extenso, lo cual, unido al
desarrollo de edificaciones de una sola planta ¢s-
paciadas a lo largo del caming, contribuyd como
modelo de disenc urbano a una considerable re-
duccion del impacto de los terremotos en dichos
asentamientos. For otra parte, existen diversos
ejemplos de come reducir el impacte de los fuen-
tes vientos sohre las edificaciones, entre ellos vale
mencionar las viviendas tipo igld y vurt o las muy
inferesantes y originales cublertas de algunas
granjas en Normandia, cuyos techos se hacian con
formas semejantes a as del casco de un barco con
la proa hacia la direccion del viento, A escala ur-
hana, se puede mencienar como un hecho signifi-
cativo, el que el incendio de Londres en 1066 ge-
nerara una transformacion de los plantes y las
normativas constructivas para reducir los riesgos
de incendios,
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ERTUDIO

El Proyecto de la Obra de Arquitectura, que
constituye el sistema de estudio, contiene como
Subsistema al Proyecto de Construccién, mediante
el cual se materializa la Obra. A su vez el Proyecto
de Construccién tiene como subsistema el
Proyecto de Disefio Arquitectonico, el cual, consti-
tuye su fase de definicion y por medio del mismo
se define o disena la Obra. Figura 1.

manera general no se tiene en cuenta desde la
concepcion de la Obra. El interés por reducir los
costes iniciales en la construccion de edificios, es
casi siempre a costa de la calidad, lo que provoca
un incremento notable en los costes de manteni-
miento. La ley de los cinco Sitter plantea que 1 eurg
invertido en calidad en el proyecto de ejecucion re-
presenta 5 en el mantenimientc preventivo, 25 en

A
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FIGURA 1. Retacion entre el Proyecto de Disefo Arquitectonico, Proyecto de Construccidn y el Ciclo de Vida de la Obra de Arquitectura.

Ciclo de Vida de los Proyectos de Conservacion y Rehabilitacién dentro de la fase de Explotacion.
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Con la consideracion de los riesgos de desastres
naturales en el disefie suele suceder como con el
mantenimiento posterior de la Gbra, el cual, de

reparaciones y mantenimiento correctivo y 125 en
rehabilitacion y reforzamiento invertidos para co-
rregir los dafios. De similar forma ocurre con la
proteccidn contra desastres, un 3% invertido puede
representar ahorros en pérdidas, superiores al 75%
del coste total de la inversion. Ademads, para lograr
que una edificacion pueda durar el tiempo conce-
Bide para su vida util, es necesario protegerla, pa-
ra evitar que sea dafiada por el impacto de algin
evento. Por tanto, aunque en la practica no ocurra
asi, conceptualmente dentro de su vida 1til estd
implicita la prevencion, Para que una Obra de Ar-
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Definicion de los requerimientos de seguri-
dad v proteccién propios del tipo de pro-
grama arquitectonico.

. Andlisis de la propuesta de disefio y las po-

sibles afectaciones ante el impacto de los

eventos.

Evaluacién de la vulnerabilidad de la solu-

cién propuesta.

Andlisis de riesgos o dafios: Pueden reali-

zdrse en dos niveles:

+ (General: Evaluacion de los dafios a partir
de indicaderes generates ¢ por compara-
cion con los producidos en eventos ante-
riores v evaluacidon precisa del Peligro.
Pueden aplicarse los siguientes métodos
de evaluacidn econdmica: Andlisis de
Sensibilidad, Media y Varianza y
Andlisis de Seguridad Primero.

+ [specifico: Evaluacién detallada ds la so-
lucion de la Obra Arquitectonica me-
diante un Estudio de Riesgos de
Desastres, para conocer las pérdidas que
pueden producirse con esa solucion ante
diferentes eventos y categorias de estos,
y en qué medida la solucién satisface los
requerimientos de seguridad y protec-
cién del Programa Arquitecténico en
cuanto a:

- Posible funcionamiento de la Obra,
aungue se dafie, despugs del desastre.

- Cumplimiento de las normas y codi-
gos locales de proteccion

- Aceptabilidad social y economica de
las pérdidas posibles.

Evaluacion econdmica de los dafios.

. BEvaluacion tecnoldgica de las medidas de

proteccion.

. Aplicacién del método de evaluacion eco-

nomica Analisis Costo Beneficio.
Evaluacién de la Factibilidad ante desastres
de la solucién propuesta.

Decision de mantener o no la sotucién de
disefio.

Precisar el nivel de riesgo a asumir de
acuerdo al presupuesto, en cuanto a:
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» Resistencia y nivel de los danos de la es-
tructura portante.

« Continuidad en el funcionamiento de la
Obra después del evento, si ocasiona
pérdidas por interrupcion en el servicio.

¢ Comportamienio de los componentes no
estructurales, resistencia, dafos, afecta-
cién al funcionamiento posterior de la
instalacion.

» Afectacion al equipamiento.

2. Fase de Definicion del Proyecto de Construccidn:
Proyecto de Disefio Arquitectonico.

El Proyecto de Disefio Arquitectonico

La Fase de Definicion del Proyecto de Cons-
truccion, coincide con el Proyecto de Disefio
Arquitectdnico, en ella se define en detalle lo que
hay que hacer, cédmo hacerlo v los recursos nece-
sarios, realizando la planificacion y preparacion
técnica para ejecutar el Proyecto.

Pasar a la realizacion del Anteproyecto signifi-
ca la aceptacion previa de la Factibilidad de la
Obra, asi como de las medidas de seguridad y
proteccién contra desastres previamente analiza-
das.

Las fases de Concepcidn y de Definicidn ¢
Disefio, constituyen las mas importantes para la
prevencién, ya que en ellas se preve las afectacio-
nes a las que puede estar semetida la Obra y se
deciden las medidas técnicas a realizar en la
Obra, que eviten o reduzcan al minimo posible,
los dafios ante un determinado evento. La trans-
formacion de una Obra construida para mejorar
sus condiciones de seguridad y proteccion es
siempre posible, pero limitada, y mds costosa.

2.1. Anteproyecto

Como resultado de la Fvaluacion de la Factibill-
dad ante desastres se establecen un conjunto de
definiciones y medidas a cumplir que se incluyen
en la Tarea de Proyveccidn o Bases de Disefio, res-
pecto al nivel de riesgo a asumir en correspon-
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de un evento, incrementan jos danos. Res-
ponsable el Inversor que es quien contrata el
servicio.

6. Vinculacion y conciliacion del Plan para
Casos de Catdstrofes con el resto de la docu-
mentacidn requerida para la operacion de la
Obra. (Responsable el Inversor y participa el
Operador).

4. Fase de Desactivacion del Proyecto de Construccién

Las actividades de esta fase no tienen implica-
ciones en la prevencidn de desastres de la Obra,
excepto en los casos, en que no se cumplan las
actividades programadas relacionadas con el
desmanteiamiento y/o retirada de las instalacio-
nes temporales creadas para la ejecucion, asi
como la restauracion de las afectaciones al
medio.

5. Fase de Operacion/Explotacidn de una Obra
de Arquitectura

A partir de la entrega de la Obra al operador,
explotador o propietario, este es el responsable
de las medidas prepuestas para la fase de exple-
tacién.

5.1. Explotacion

En una Obra de Arquitectura en ld que se anali-
zaron los riesgos de desastres desde la fase de
Concepcidn, se definieran las medidas técnicas
de proteccion en el diseno y se ejecutaron las
mismas durante la construccion, para su explota-
cion, resta solo realizar:

1. Comprobacidn del nivel de proteccién alcan-
zado en la construccion de la Obra y si coin-
cide con el Riesgo Asumido.

2. Comprobacion de la calidad de ejecucion de
las medidas técnicas, definidas en el dise-
no, tanto las constructivas como de instala-
ciones de sistemas y equipos, dirigidas a
la seguridad y proteccion de la obra ante
desastres.

£+ 81m2003

5.2. Mantenimiento y reparacion

Toda Obra de Arquitectura debe tener un Plan
de Mantenimiento mediante el cual se planifican
las accicnes de mantenimiento y el momento en
que deben realizarse para garantizar la vida Gtil
de la misma,

Algunas obras por su importancia economica,
peligrosidad intrinseca o por la concentracion de
piblice, requieren de un Plan para casos, de
Catastrofes o Plan de Seguridad y proteccion, el
cual, define el conjunto de actividades téenico-or-
ganizativas de preparacion previa a la ocurrencia
del evento o durante el enfrentamiento, para re-
ducir las pérdidas que no pudieron evitarse con
medidas de disefio.

Ambos planes deben incluir 1as medidas de
prevencidn refacionadas can el mantenimiento
de partes, componentes constructivos, squipos,
sistemads y redes técnicas, v las prioridades a
otorgar al mantenimiente en correspondencia
con la magnitud de los dafhos que su fallo puede
causar.

Una Obra de Arquitectura, es un elemento di-
namico que puede cambiar sus necesidades cn
el tiempo para satisfacer nuevas exigencias so-
ciales, por lo que, puede ocurrir, que en un mo-
mento determinade de su vida, los requerimien-
tos de seguridad con los que fue disefiada vy
construida, no satisfagan las nuevas condicio-
nes, de ahi gue, el camhio de uso de una Obra o
su deterioro en el tiempo pueden generar nue-
VOs$ riesgos, esos son los casos de la conserva-
cion y la rehabilitacién que constituyen etapas
cancretas dentro de la fase de explotacion de
una Obra.

Los Proyectos de Congervacion y Rehabilitacion,
gue se abordan mas adelante, parten de la fase de
Explotacion de la Obra, pero constituyen nuevos
proyectos, con su propios Ciclos de Vida y con sus
respectivos Proyectos de Construccion y de
Diseno Arquitectonico, permiten extender el tiem-
po de uso de la Obra y retardan la desactivacion
de la misma. Figura 1.
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lo a lo largo de su Ciclo de Vida, reduciendo el
riesgo de omitir o duplicar innecesariamente al-
gunas acciones y haclendo mds efectiva la pre-
vencion.

Poner el énfasis de la prevencidn en las fases de
Concepcién y Disefio de la Obra de Arquitectura
permite prever los posibles dafios materiales que
pueden producirse ante la ocurrencia de un evento
y proporcionarle a la Obra las condiciones de segu-
ridad y proteccion que reduzcan al minimo los
riesgos y garanticen la vida atil de la misma, que
es uno de los objetivos esenciales de cualquier
Proyecto de este tipo, y dejar para la fase de en-
frentamiento del evento, durante [a operacion de la
instalacidn, la inclusidn de aguellos aspectos de la
seguridad que no puedan resolverse con medidas
de disefio 0 que econdmicamente sea impasible su
financiamiento.

La prevencién involucra practicamente a todas
las partes interesadas en una Obra de Arquitectura
{planificadores, propietarics, inversores, disefiado-
res, constructores, explotadores y usuarios) debido
a la amplitud v complejidad de algunas acciones y
medidas que deben tomarse en diferentes momen-
tos del Ciclo de Vida, demanda pues, un trabajo
multidisciplinario para la realizacidn de las diferen-
tes etapas: concepcidn de la inversion, disefio, eje-
cucion y operacion.

SR G2 81m2003

BIBLIOGRAFIA

Oliver-Smith, Anthony. Pery, 31 de mayo, 1970:
Quinientos anos de desastres. En «Desastres y
Sociedady. Enero julio 1994, No.Z, Especial:
Tragedia, cambio y desarrollo, pl6 (www.desen-
redando.org.

Comisidn Técnica de Proteccidn Civil. Estudio de
seguridad del Centro Histdrico de Valencia.
Ayuntamiento de Valencia, Valencia, 1991, p21.

Heredia, Rafael. Direccion Integrada de Proyecto
~-DIP- Project Management, Tercera Edicidn.
Servicio de Publicacices de la E.T.S. de
Ingenieros Industriales de la Universidad
Politécnica de Madrid. Madrid. 1999. pp 32-34.

Casanagvas, Xavier vy Pedro Tejera. Mantenimiento
v Gestign de Edificios. Publicacién Interna.
Centro de Capacitacion de ETECSA. La Habana,
2002,

Folleto de apuntes sobre el curso. La Viabilidad
Teenico-Econdmica y Financiera de Proyectos de
Construccion, Grupo de Direccion Integrada de
Proyectos, Facultad de Ingenieria Civil, ISPIAE,
ple.

QEA. Manual sobre el manejo de peligros natura-
les en la planificacion para el desarrofio regional
integrade. Opus. Cit.,, Capitulo 2, p2-6.




