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. INTRODUCCION

Una gran parte de la actuacion del ser humano se ha desarrollado te-
niendo en cuenta un horizonte vital orientado a la satisfaccion de una serie
de necesidades de muy diversa indole, en funcidn de una determinada es-
cala de valores y de motivaciones que han dado pricridad a unas determi-
nadas necesidades frente a otras. Asi lo demuestra el andlisis de la Historia
de la Humanidad vy de las diferentes civilizaciones que han florecido a lo lar-
go del tiempo.

Diversas son 1as teorias que han tratado de analizar y exponer de forma
organizada las diferentes necesidades y motivaciones que impulsan fa activi-
dad humana. No vamos a trataras en esta exposicién, pues no seria opor-

1 Texto de la conferencia pronunciada en el Paraninfo de la Universidad de Salarnanca, el
pasado 28 de enero, con motivo de la festividad de Santo Tomas de Aquino, festividad
que conjuntamente organizan todos los afios dicha Universidad y la Universidad Pontificia
de Salaranca.
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tuno dada fa finalidad de la misma. Pero sl vamos a basarnos, al objeto del
presente trabajo, en una de las teorias o esguemas ya clasicas en el ambito
de la moderna psicologla. Se trata de la conocida Teoria de Abraham H.
MASLOWz2,

La citada Teorfa de Maslow consta de dos partes: Por un lado establece
una jerarquia de las necesidades humanas ¥y, por otro lado, proporciona una
determinada dinamica en la que aparecen las motivaciones tendentes a la
satisfaccion de dichas necesidades,

Tales necesidades, ordenadas de mas inferior a mas superior, se clasifi-
can en los cinco tipos siguientes:

1.° Hsiolégicas: Alimento, descanso, proteccidn contra los elementos de
la naturaleza, etc. :

2.° De seguridad: Proteccion contra posibles privaciones y peligros.
3.° Sociales: Dar y recibir afecto, sentirse aceptado per los otros, etc.

4° De autoestima; Estimacion propia {confianza en sf mismo, competen-
cia profesional, conocimientos, etc) y estimacion por parte de los de-
mas de fas propias cualidades.

5.2 De gutorrealizacién: Logre del desarrollo y utilizacion de todas las po-
tencialidades que tiene la persona.

La parte dinamica de la Tecria de MASLOW postula que las necesidades
tienden a ser satisfechas comenzando por las de tipo inferior ¥ que la moti-
vacion para satisfacer una necesidad de tipo superior solo hara acto de pre-
sencia cuando estén satisfechas las de tipo inferior. Es, en definitiva, el de-
sarroflo y aplicacion cientifica del «primum vivere deinde philosophare» (pri-
mero vivir, después fllosofar) y la constatacién de ia evidencia generalmente
admitida por el conocimiente popular cuando decimos que mientras no ten-
gamos cubiertas las necesidades basicas (alimentacion, vestido, hogar, in-
cluso por este orden, etc.) realmente no podemos dedicar esfuerzos y aten-
cion a la satisfaccion de otro tipo de necesidades.

Sin conceder a la anterior clasificacién de MASLOW un cardcter dogma-
tico®, vemos que en dicha clasificacion las necesidades de seguridad ocu-
pan el segundo lugar en el orden de prelacidon y que incluso una de las in-

2 A. MASLOW, «Motivation and Personality», Harper & Row, Nueva York, 1954, citado por
PEREZ LOPEZ, Juan Antonio, en «Fundamentos de la direccién de empresas», pp. 46 y
47, Edicionas RIALF, Madrid, 1993.

a «Su inconvenients principal estriba en su falta de conexién con una concepcion del ser
humanec ~—-carencia de una teoria antropoldgica— que expligue y dé sentido unitario a
todo ese conjunto de realidades que los hombres buscan conseguir a través de sus ac-
ciones»... «En honor a la verdad, Maslow era muy consciente de las limitaciones de su en-
foque: siempre sostuvo que su intento de teorfa era principalmente \til como un marco
para futuras investigacicnes», PEREZ LOPEZ, Juan Antonio, op, off., p. 47.
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Como podemos deducir, el concepto de seguridad puede ser aplicade a
un gran nomero de situaciones y objetivos. Asi, podemos hablar de seguri-
dad nacional (como expresion del conjunto de medidas que protegen a un
pais de una posible agresién exterior), seguridad ciudadana (en las medidas
adoptadas para la proteccion social contra el delito), seguridad juridica (para
referimos a la estabilidad y permanencia de las leyes a lo largo de un tiempo
suficiente), seguridad industrial, seguridad aérea, seguridad de productos,
seguridad vial {en todo lo que afecta al trafico en las vias terrestres de co-
municacion), seguridad laboral, seguridad maritima, seguridad nuclear, elc,
etc.

Vemos, pues, que los peligros, dafics o riesgos que pueden afectarnos
son de una naturaleza multiple y variada. A gran ndmero de ellos, como ve-
remos mas adelante, ha tratado de dar respuesta la actividad de la prevision
aseguradora desde sus expresiones mas antiguas hasta las mas modernas,
adaptandose también a la cambiante y creciente manifestacion de nuevos
riesgos que sistematicaments ha ido planteando la evolucién social, econd-
mica y tecnoldgica del ser humano. Y todo elle hasta el punto de poderse
decir que el producto que realmente vende el Seguro es el servicio «seguri-
dad».

II. SEGURIDAD Y SEGURO

1. PLANTEAMIENTO GENERAL

En algun desconccido momento de la evolucion social naceria por pri-
mera vez la solidaridad social entre los miembros del grupo para tratar de
protegerse entre si de los peligros y desventuras que la vida inevitablemente
acarrea. Ese momento quedara para siempre ignorado y sepultado en los al-
bores de las civilizaciones, pero la Historia de la Humanidad, y de todos es
conocido que la Historia como tal existe solo desde gue el ser humano de-
sarrolld la escritura y en consecuencia la capacidad de trasmitir los hechos
ocurridos a las generaciones venideras, la Historia de la Humanidad, decia-
maos, recoge numerosisimos testimonios de que ya en épocas muy tempra-
nas empezaron a surgir formulas de solidaridad humana ante las situaciones
de infortunio y métodos para tratar de aminorar las consecuencias dafosas
de tales situaciones.

Y en este punto es donde, sin miedo a errar, podemos conectar con el
origen de lo que hoy podemos denominar Institucion Aseguradora que hun-
de sus raices en la noche de los tiempos histdricos. Una Institucién cuyo
fundamento basico, sobre el que se construye todo el moderno edificio téc-
nico-asegurativo, sigue siendo, hoy como ayer, el principio de solidaridad en-
tre todos los integrantes de un colectivo, el colectivo de asegurados, pilar
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fundamental que se sustenta en la premisa irrenunciable de que con las
aportaciones econgémicas ¢ primas que se aportan entre todos deben ser
satisfechas las indemnizaciones que carrespondan a algunos de los inte-
grantes del colectivo: precisamente a aquellos que se hayan visto afectados
por el accidente, el infortunio, la pérdida patrimonial, ta enfermedad, etc.

Hoy la Institucion Aseguradora, ayudada por los avances cientificos en el
ambito de la matematica y la estadistica, pusde ofrecer un grado de con-
fianza y seguridad muy superior al de tiempos pasados, no tan lejanos como
veremos al contemplar su evolucidn con perspectiva historica Pero ello no
impide que la auténtica causa de su razén de ser, su substancia basica y
fundamental sobre la gue se construye todo el edificio de la prevision ase-
guradora haya permanecido inmutable con el paso del tiempo. Se frata, se-
gln quedd indicado, de la solidaridad humana expresada en el heche de po-
ner entre todos en comuin nuestros riesgos para, aportando también entre
todos un determinado desembolso econdmico, poder indemnizar a aquellos
integrantes del colective afectados por el dafio, entre fos cuales nunca sa-
bremos con certeza si podremos estar incluidos.

No en balde el seguro ha sido dsfinido en algin momento como «la for-
mula econdmica de la solidaridad humana»8, y una de las formas socio-juri-
dicas mas antiguas, Unica que es exclusivamente propia de la practica del
seguro, es la denominada «forma mutua» o «mutualidad» y durante muchos
afios se ha distinguido entre el «seguro mutuo» y el «seguro mercantil» en
funcion de que fuera practicado por una entidad mutua, antes como hoy sin
animo de lucro=, 0 por una sociedad mercantil. Division gue si bien hoy se
encuentra un tante desdibujada tampoco afecta al fondo del asunto que nos
ocupa pues, se practique el seguro bajo la forma juridica que sea, la activi-
dad siempre se regira por el denominado «principic de mutualidad» que ex-
presa la puesta en comun de cada uno de los riesgos que pueden afectar al
individuo.

2. ALGUNAS OPINIONES SOBRE EL SEGURO MANIFESTADAS POR NO
ASEGURADORES

Me van a permitir que les realice una breve y genérica exposicion sobre
las bondades del Seguro vy la Prevision, arrancande de la prevision en los
riesgos sobre la vida, modelo de la Institucidn para tantas cosas y hoy tan de
actualidad con los Fondos y Planes de Pensiones:

«En ef orden moral es incalculable ef beneficio del Seguro sobre la vida,
maestro de prevision. Ya no es fa tierra quien garantiza el porvenir, Qaranti-

6 DE-JUAN BELLVER, Alberto, «E} Seguro y su Historia. Fichas de mi archivos, p. 16, Ma-
drid, 1947.
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Henry Ford se acercé mas al escritor y, en tono confidencial, ke dijo:

Se equivoca usted. Esta ciudad no fa han hecho los hombres. La han he-
chos 108 seguros.

Y ante el gesto de exirafieza de Papini, H. Ford afiadio:

Sin los seguros no tendrfamos rascacielos, porque ningun hombre se
atreveria a trabajar a esas afturas, a riesgo de matarse y dejar en la miseria
a su familia. Sin seguros ningun empresario invertiria sus millones en cons-
truir un edificio como éste, que una simple chispa puede reducir a cenizas.
Sin seguro nadie circufaria por estas calles, sabiendo que en cualquier mo-
memo puede tener un accidente. Y esto no s&lo ocurre en Estados Unidos.
Es el mundo entero ef que descansa sobre la base de los seguros. Sin elios
cada hombre guardaria su dinero sin invertirilo en ninguna parte por temor a
perderio, y ja civilizacion se habria paralizado poco mencs que en la barba-
fien,

3. EVOLUCION HISTORICA DEL SEGURO

La evolucion de la prevision aseguradora en sus distintas formas y expre-
siones ha sido abordada por distintos estudiosos de la materia, aunque adn
hoy sigue faltando un estudio amplio y profunde de lo que podriamos lamar
Historia del Seguro, Seguidamente vamos a exponer, aungue de manera
breve, las lineas maestras de la evolucion histdrica del Seguro con la inten-
cion de poner de manifiesto ias raices, manifestaciones y desarmlio de esta
institucién y como el ser humano ha tratado de ir dando respuesta a la ne-
cesidad de seguridad actuando bajo el principic de solidaridad. Nos guiare-
mos para ello, fundamentaimente, de las aportaciones efectuadas sobre la
materia por autores como el alerman MANES?, el italiano DONATIE, v los es-
pafioles BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ®, RUMEU DE ARMAS10, CABA-
LLERO SANCHEZ!1 y DEL CANC ESCUDERQ!2,

7 MANES, Alfredio, «Teoria general del seguros, (traduccion de Fermin Soto), pp. 32 a 61,
Editorial Logos Lida,, Madrid, 1930.

8 DONATI, Antigono, «Los seguros privados» (traduccion de Arturo Vidal Sold), pp. 18 a 24,
Libreria Bosch, Barcelona, 1860. '

9 BENITEZ DE LUGOD RODRIGUEZ, Féiix, «Tratado de Seguros», tomo |, pp. 43 a 107, Ma-
drid, 1942,

10 RUMEU DE ARMAS, Antonio, «Historia de la prevision social en Espafia», Editorial Revis-
ta de Derecho Privado, Madrid, 1944,

1 CABALLFAO SANCHEZ, Emesto, «Introduccién al estudio dal seguro privado», pp. 33 a
44, Editorial Magisterio Esparfiol, Madnd, 1948. Tb. «Influencia de la mar en la institucion
aseguradora. Pinceladas histdricas sobre el seguro maritimo» en «XVIll Semana de Estu-
dios del Mar», pp. 225 a 244, Asociacién de estudios del Mar, 2000.

12 DEL CANG ESCUDERQ, Fernando, «Derscho Espafiol de Seguros», tomo |, pp. 14 a 20,
Madrid, 1983.
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Asl, se distingue entre lo que podriamos llamar la Prehistoria y ta Historia
del Seguro. La Prehistoria comprenderia lo que generalmente se conoce
como Edad Anfigua y la Edad Media hasta mediados del s. xiv. La Mistoria
abarca desde mediados del s. xv hasta nuestros dias (esta dltima se divide,
a su vez, en tres periodos: primer periodo, desde mediados del s. xiv al s.
xvil; segundo periodo, el s. xvil y la primera mitad del s. xx, y el tercer perio-
do, desde la segunda mitad del 5. xix hasta hoy). No obstante, noc podemaos
otorgar a las etapas antes citadas valores absolutos ya que las instituciones
y férmulas organizativas que encontramos en las mismas no suponan, como
es logico, periodos perfaectamente delimitados sino que se solapan en mu-
chas ocasiones entre estos Ultimos.

3.1. La denominada «prehistoria» del seguro

Respecto a la etapa de la Prehistoria, en los tiempos antiguos se ha com-
probado ta existencia de «comunidades», que funcionaban con fines de au-
xilio bajo el principic de mutualidad, y cuya caracteristica principal era que la
ayuda se prestaba mediante el establecimiento de una derrama entre los in-
tegrantes de la comunidad.

Ejlemplos de lo anterior lo constituyeron los siguientes ejemplos:

En Babifonia, 2250 afics a. de J.C., los componentes de una caravana se
comprometian a satisfacer las perdidas que cualquiera sufriera en &l camino
por haber sido robado.

En Judea existian asociaciones de fieles con la finalidad de hacer frente a
las dotes de las novias.

En Grecia existian un tipo de asociaciones denominadas «FRANO! (plu-
ral de eranos que significa: comida a escote, cuota, socorro, ayuda, asisten-
cig) cuyo fin era socorrer a los necesitados en forma de ayuda mutua de-
biendo los socios pudientes socorrer a los socios desvalidos, mediante la
constitucion de un fondo comun constituido por todos fos asociados. Otras
asociacionas que practicaban la mutualidad eran las «SUNEDRIAS» {que sig-
nifica: asamblea, reunion, junta) v las HETAIRIAS» {que significa: sociedad
politica, circulo, club). Por su parte Teofrasto nos ha legado {a informacidn de
que en toda Grecia existian asociaciones que dotaban un fondo comin
constituido con las aportaciones mensuales de todos sus miembros destina-
do a socorrer a los socios que pudieran verse afectados por una adversidad
cualquierals,

También existian en Grecia las asociaciones conocidas como KOINONIA
{que significa participacion, union, sociedad, alianza, colecta) las cuales asu-

3 BENITEZ DE LUGQ RODRIGUEZ, F, op. cit., p. 48.
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mian en comin las pérdidas que se producian en los transpertes por mar vy,
en menor medida, por tierra’4.

En Grecia merece especial mencién, hacia el s. V a. de J.C., la época de
esplendor de la ciudad de Rodas, -cuyas leyes maritimas fueron aplicadas
durante mucho tiempo, tanto gue parte de dichas leyes se conocen porque
fueron incorporadas al Digesto, famosa recopilacion legislativa efectuada por
el emperador Justiniano. En él se cita la conocida como «lex rodhia de iac-
tu» (dactum» significa echado, lanzado, arrojado} que regulaba, entre ofros
aspectos del comercio maritimo, la figura de la «echazdn» que puede defi-
nirse como «el acto de arrojar al mar efectos para aligerar el buque, sea con
¢l fin de dasancallarlo, o de sustraerta mejor a la persecucion del enemigo, o
de resistir mejor el temporal» , pérdida esta gue era indemnizada per 1as re-
feridas KOINONIA .

En Roma, en la época imperial, se conocfan asociaciones de militares
gue mediante una cuota de entrada tenian derecho a una indemnizacién
para gastos de vigje en caso de cambio de guarnicién, o a un determinado
capital para si en caso de retiro © para sus familiares en caso de muerte.

También existieron asociaciones de artesanos, los lamados COLLEGIA
TENUIORUM y los COLLEGIA FUNERALITIA, que mediante la aportacidn de
una cuota mensual entregaban a los parientes del difunto una determinada
cantidad de dinero para hacer frente a los gastos de enterramiento’”.

En la época romana se practica el contrato de «pecunia traiectitia»
(«traiectio» significa trayecto, travesia por mar) y el «nauticum foenuss («foe-
nus» significa interés del dinero prestado). Este contrato consistia en un
préstamo maritimo mediante el cual el prestamista solo recuperaba el impor-
te del préstamo (pecunia fraictitia) y sus intereses (nauticum foenus) si la
nave liega felizmente a puerto, no pudiendo reclamar nada al prestatario en
£aso contrario. trat i e nte la Eda ia v hasta nusstro

ias ha sido ido co «préstam la_grussa veniura» que, como in-
dicaremos mas adelante, tanta importancia ha tenido para el nacimiento y
farmulacién del concepto actual de operacion y contrato de seguro’8, Con
esta formula el prestamista asume &l riesgo de la posible perdida de la nave

14 MANES, A., op. ¢if,, p. 37.

15 GAHRLGUES DiAZ CANABATE, Joaguin, «Curso de Derecho Mercantil», p. 772, quinta
edicidon, Madrid, 1969. La institucion de la echazdn es propia del Derecho Maritimo y to-
davia hoy se reguia en las Leyes Mercantiles. Asi nuestro Codigo de Comercio se refiere
a aste supuesto en su art.® 811.2 al establecer que tendran la consideracién de averia
gruesa «los efectos arrojados al mar para aligerar el bugue, ya pertenezcan al cargamen-
to, ya al hugue o a la tripulacidn, y el dafio que por taf acto resulte a ios efectos que se
consarven a bordox.

16 CABALLERO SANCHEZ, E., «Intraduccion al...», op. off., p. 35.

17 BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F, op. oft,, p. 51.

18 CABALLERQ SANCHEZ, E., «nfiuencia dé la mar...», op. Git, p. 228,
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y su mercancia y los intereses percibidos constituian el precio establecido
por correr dicho tiesgot®.

Con el desmoronamiento del Imperio Romana y las invasiones de los
pueblos del Norte se crea una situacion que altera los esquemas estableci-
dos para ia realizacion del comercio y condiciona la evalucion de las férmu-
las de auxilio mutuo antes descritas.

Por lo que respecta a Espafia se estima que los visigodos conservaron en
gran medida las leyes y organizacidn administrativa de la época romana, vy
conservaron los «collegia» romanog de artesanos, por lo que cabe pensar
gue pudieron seguir manteniendo sus fines de auxilio mutuo20,

Siguiendo con el caso de Esparia la invasién musulmana supuso la de-
saparicion de toda la organizacion antericr con lo que se produce, en el as-
pecto ahora estudiado, lo que algdn autor ha denominado como «el vacio de
los siglos vin a xi»21,

No cbstante durante los ss. x ¥ X se produce el resurgimiento de los mu-
nicipios en los cuales empiezan a recrganizarse los oficios. Elio da lugar a
que en el s. xn aparezca ya desarrcllada la Cofradia generaf de caracter reli-
gioso-benéfico, cuyos miembros se agrupan sin distincion de clases ni de
profesiones, y la Cofradia profesional o gremial cuyos miembros pertenecen
a una misma. profesion. Con el paso del tiempo se producira la separacion
entre la Cofradia y el Gremio?22.

Cabe considerar que el antecedente de la cofradia espanola puede estar
en la «Guilda», asociacién de defensa y asistencia mutua propia de los pai-
ses germmanicos. Asi, se conoce gue en el 5. X existe una guifda anglosajona
gue concedia una Indemnizacion peor robo de ganado y otra, también ingle-
sa, del s, x que atendia el entierro de sus miembros y sufragaba las perdi-
das por incendio. Mas tarde se conocen asociaciones de este tipo france-
sas, inglesas y alemanas que, ademés de su fin principal de indole gremial
profesional, conceden a sus miembros derechos en caso de enterramiento,
funerales, y auxilio en caso de enfermedad y accidentes?3,

En Espafia, en los siglos xvi y xvil los Gremios dejan su actividad previso-
ta a las Cofradias Beneéficas y a las Hermandades de Socorro y sé ha esti-
mado gue en el 8. xvil existian en Espafna unas 20 000 Cofradias?4.

19 Nusstro Cédigo de Comercio regula f préstamo a la gruesa en su art.° 719 cuando es-
tablece que «se reputard como préstamo a la gruesa o a riesgo marftimo aquel en que,
bajo cualquier condicidn, depands el reembolso de la suma prestada y el premia por ella
convenido, del faliz ambo a puerto de los efectos sobre los que esté hecho, o del valor
que obtengan en caso de siniestros.

20 RUMEU DE ARMAS, A., op. cit,, p. 28,

& RUMEU DE ARMAS, A., op. cit,, p. 29,

22 RUMEU DE ARMAS, A., cp. cit., pp. 30y 31.

23 CABALLFRO SANCHEZ, E., «introduccién al...», op. ¢it., p. 36.

2 RUMEU DE ARMAS, A, ap. cit,, pp. 199 a 201,
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Las Hermandades de Socorro, que suceden a las Cofradias, han sido
consideradas como las sociedades de socorros mutuos por excelencia en
nuestro pasado histérico, se desarrollan mucho més que aguellas teniendo
su época de esplendor en los ss. xvil y xvii y conferian prestaciones para
caso de entierro, enfermedad, accidente, invalidez, muerte, maternidad, pri-
SiON vy, en casos excepcionales, en caso de vejez y supervivencia2s,

Mas tarde aparecen los Montepios y Sociedades de Socorros Mutuos
que concedian pensiones a los asociados gque por sdad o por enfermedad
quedaban inhabilitados para el trabajo, ensefiaban oficios a los huérfanos y
otorgaban auxilios y socorros a las viudas y huérfanos. De ellas en 1904
existian 2.000 asociaciones con 450.000 asociados?6,

Todos los supuestos antes citados constituyen un antecedente clarc de
la hoy moderna actividad de previsién aseguradora en tanto que, con inde-
pendencia de su carencia de planteamientos técnicos, son expresion del es-
piritu de sclidaridad humana vy del principio de mutualidad gue hace agru-
parse al ser humano para poder hacer frente a las situaciones de infortunio.

3.2. La denominada <historia» del seguro

Haremos referencia a continuacion a la etapa denominada la historia del
seguro, con arreglo a la clasificacion anteriormente indicada.

No obstante, llegados a este punto conviene sefialar que el desarrollo del
seguro esta intimamente ligado al desarrollo social y econdmico de la socie-
dades. Es este desarrollo el que genera, en su permanente evolucion, nue-
vas situaciones de riesgo y, en consecusncia, nuevas necesidades de pro-
teccion y cobertura.

La importancia econdmica de los intereses sometidos a riesgo es el mo-
tor que empieza a hacer evolucionar de manera firme fa previsién asegura-
dora y a poner las bases para su actual configuracion. Ei Seguro se ird con-
solidando con el paso del tiempo, primero en la concepcién y regulacion ju-
ridica del contrato de seguro y, posteriormente, en sus planteamientos y
fundamentos técnicos. Esta combinacion de factores, la previa ordenacion
juridico-contractual y la posterior ordenacién técnico-matematica, hara que
el seguro no solo se desarrolle de manera decisiva en los riesgos que podri-
amos dencminar patrimoniales y de dafios materiales sino que también fa-
vorecerd el desarrollo y perfeccionamiento de los riesgos denominados de
personas, tales como el de vida, pensiones, enfermedad y accidentes, area
esta de cobertura a la que, de forma mayoritaria, habian tratado de dar res-
puesta las férmulas asociativas anteriormente descritas, encomiables desde

%5 AUMEU DE ARMAS, A., op. cit., pp. 210 a 212.
% BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F, op. oit., pp. 73y 74.
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el Dux de Venecia dicta un Decreto en &l que se emplea por primera vez la
palabra «gssecuramentum» en el sentido moderno del contrato de seguro2®
y en 1435 se publican las conocidas como Ordenanzas de los Magistrados
de Barcelona, que contienen lo que puede considerarse como la reglamen-
1acidon de seguros maritimos mas antigua de gue se tiene noticiad?, que tu-
vieron varias ediciones y que en las publicadas en 1553 ya contenian cues-
tiones relativas al contrato de seguro terrestre31. Textos similares fueron pu-
blicados en Burgos y Flandes (1537); Sewvilla (1554); Amberes (1563} vy
Brujas (1568). En Francia se publicé el conocido como «Guidon de la Mers
(1556) y la Ordenanza de la Marina (1681), que estaria vigente hasta la pro-
mulgacién del Codigo de Napoleén de 1807 al que se incorporaron muchos
de sus preceptos. Son también de especial importancia las Ordenanzas de
Bilbao de 1737 que regulan tanto el seguro maritimo, como el segurc te-
mestre, y que estuvieron en vigor en Espafia hasta la publicacion del primer
codigo de comercio espanol de 1829 y en muchos palses de Iberoamerica
hasta la respectiva codificacién de sus normas mercantiless?,

Tras una época en que la organizacion del asegurador es puramente in-
dividual, en el 5, v comienzan a aparecer aseguradores con estructura de
sociedad. Asi cabe citar en Inglaterra la compafia Great Fire, creada en
1667 a raiz del gran incendio de Londres de 1666 vy la Fire Office en 1680.
En Hamburgo se crea en 1676 la Caja General de Incendios. A finales del
S. xviIl se crea en Inglaterra el Lioyd's, agrupacion de aseguradores individua-
les que perdura hasta nuestros dias y desempefa un papel de primer orden
en el seguro y el reaseguro mundiaids.

En el s. xvil y casi todo el xix se produce la generalizacion de la organiza-
cidén societaria para la practica del aseguramiento. Se crean diversas com-
pafias, entre otros paises, en Inglaterra, Alemania, Francia y Espafa. Pero
una nota importante de esta época la constituyen los trabajos de FPascal y
Fermat sobre el célculo de probabilidades, los estudios de Halley sobre mor-
talidad y la formulacion de la Ley de los Grandes Nimeros por Bernoufl, que
sentarfan {as bases del seguro cientifico, tal y como hoy se practica, y darian
lugar al desarrolio de disciplinas tan ligadas al negocio asegurador como la
Matematica Actuarial. Esta tecnificacién matematica y estadistica en el ana-
lisis del comportamiento de los riesgos haria posible un gran desarrcllo de
los seguros de vida, impensable en otras épocas.

23 BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F, op. cit, p. 69.

™ Algun autor sostiene, no cbstante, que &t primer documento regulador y definidor del se-
guro a prima viene recogido en los Capitulos de las Cortes de Tortosa convocadas el 19
de diciembre de 1412 por el Rey Fernando. En ellas se regulaba el segurc contra la hui-
da de esclavos: BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F., op. cit., p. 77.

31 CABALLERQ SANGHEZ, E., «introduccion al...», op. cit., p. 38.

32 BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F., op. cit., pp. 80 a 92.

33 CABALLERO SANCHEZ, E., «introduccion al...», ap. ¢it., p. 40.
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10. Responsabilidad civil en vehiculos terrestres automdviles (comprandi-
da la responsabilidad del transportista).

11. Responsabiiidad civil en vehiculos aéreos (comprendida la responsa-
bilidad del transportista).

12. Rasponsabilidad civif en vehiculos maritimos, lacustres y fluviales
{comprendida la responsabilidad civil del transportista).

13. Responsabilidad civil en general.

Comprende toda responsabilidad distinta de las mencionadas en los nu-
meros 10, 11 y 12.

14. Crédito.

Comprende insolvencia general, venta a plazos, crédito a la exportacion,
crédito hipotecario y crédito agricola.

15. Caucion (directa e indirecta).
16. Pérdidas pecuniarias diversas.

Incluye riesgos del empleo, insuficiencia de ingresos {en general), mal
tliempo, pérdida de beneficios, subsidio por privacion temporal del permiso
de conducir, persistencia de gastos generales, gastos comerciales imprevis-
tos, pérdida del valor venal, pérdidas de alquileres o rentas, pérdidas comer-
ciales indirectas distintas de las anteriormente mencionadas, pérdidas pecu-
niarias no comerciales y otras pérdidas pecuniarias.

17. Defensa juridica.
18. Asistencia.

Asistencia a las personas gue se encuentren en dificultades durante des-
plazamientos o ausencias de su domicilio o de su lugar de residencia per-
manente. Comprendera tambieén la asistencia a las personas que se en-
cuentren en dificultades en circunstancias distintas, determinadas reglamen-
tariamente, siempre que no sean objeto de cobertura en otros ramos de
Seguro.

19. Decesos.

Inciuye operaciones de segurd gue garanticen Unicamente prestaciones
en caso de muerte, cuando estas prestaciones se satisfagan en especie o
cuando el importe de las mismas no exceda del valor medic de los gastos
funerarios por un fallecimiento,

El ramo de vida, por su parte, comprende los siguientes riesgos:

a) Sequro scbre la vida, tanto para caso de muerte como para caso de
supervivencia, o ambos conjuntamente, incluido en el de superviven-
cia el seguro de renta; €l seguro sobre la vida con contraseguro; el se-
guro de «nupcialidag»; y el seguro de «natalidad». Asimismo compren-
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de cualguiera de estos seguros cuando estén vinculados con fondos
de invarsion.

b} Operaciones de capitalizacion.

¢) Operaciones de gestién de fondos colectivos dea jubilacion v de ges-
tion dle operacionas tontinasss,

La clasificacion de ramos anteriormente referida es lo que podrfamos califi-
car como clasificacion técnico-legal. Las entidades, por regla general, trataran
de garantizar determinadas situaciones de riesgo ofreciendo coberfuras espe-
gificas mediante el offecimiento de pdlizas combinadas que incluyen varios de
los rames antes indicados. Baste citar, por gjemplo, 1os seguros del automduil,
los seguros multirmiesgos de! hogar, del comercio y de la industria, etc.

Todo lo anterior indicado pone de manifiesto la paulatina evolucién gue la
prevision aseguradora ha ido sufriendo a 1o largo del tiempo, tratando de dar
respuestas a las necesidades de seguridad que el ser humano ha planteado
en sucesivas etapas de la historia, evolucion que arranca de unas realidades
de prestaciones limitadas para flegar al amplic y complejc abanico de posi-
bles coberturas gue el Seguro esta actualmente en disposicion de ofrecer
para intentar dar respuesta a las numerosas situaciones de riesgo que pue-
den plantearse tanto en lo que afecta a las necesidades de prevision perso-
nal como a los que se refieren a la actividad econdmica, comercial e indus-
trial de los distintos paises.

3.3. Intervencionismo estatal y normativa especifica

Nota caracteristica de esta etapa desds finales del 5. xix hasta nuestros
dias es la aparicion del intervencionismo del Estado en la actividad asegura-
dora privada, como sistema de garantia para los asegurados.

Asi, incluso en una época marcada por un extreme liberalismo scondmi-
co, comienzan a aparecer leyes que regulan la forma y requisitos bajo los

35 Se entendera por:

— Operacicnes de gestion de fondos colectivos de jubilacion aquefias que supongan
para la entidad aseguradora administrar las inversiones y, particularmente, los activos
representativos de las reservas de las entidadss que otorgan prestacionss en caso de
muerts, en caso de vida o en caso de cese o reduccién de actividades, También es-
tardn comprendidas tales operaciones cuando lleven una garantia de seguro, sea so-
bre la conservacién det capital, sea sobre la percepcién de un interés minimo. Quedan
expresamente excluidas las operaciones de gestion de fondos de pensiones, ragidas
por la Ley 8/1987, de 8 ds junio, reguladora de los Planes y Fondos de Pensiones,
que estaran reservadas a las entidades gestoras de fondos de pensiones.

— Qperacionss tontinas aquellas que lleven consigoe la constitucion de asodiaciones que
relinan participas para capitalizar en comun sus aportaciones y para repartir et activo
asi constituide entre los supervivientes o entre sus herederos.
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cuales se debera realizar la actividad aseguradora y establecen una vigilan-
cia del Estado sobre las entidades, marcando condiciones para acceder al
mercado, para funcionar en él y para abandonarlo, & imponiendo sanciones
en caso de incumplimiento de las normas.

La razdn fundamental que promueve la aparicion de dicha normativa es
la proteccidn del asegurado y de los intereses econdmicos que la actividad
trata de garantizar ya gue el desarrollo que habia adqguirido la misma habfa
puesto de manifiesto la importancia de los intereses sociales que se en-
contraban en juego. La finalidad fundamental de las normas que hoy regu-
lan la actividad permanece intacta, y ello se demuestra cuando la propia
Ley vigente de ordenacién y supervision del seguro privado precisa en su
Exposicion de Motives que la legislacion reguladora del seguro privado se
ha caracterizado «...por su mision tutelar en favor de los asegurados y be-
neficiarios amparados por un contrato de seguro. En efecto, que el contra-
to de seguro suponga &l cambio de una prestacion presente y cierta (pri-
ma) por otra futura e incierta (indemnizacion), exige garantizar la efectividad
de la indemnizacion cuando eventualmente se produzca & siniestro. Es
gste interés publico el que justifica la ordenacion y supervision de las enti-
dades asequradoras por la Administracidn Publica al objeto de comprobar
que mantienen una situacion de solvencia suficiente para cumplir su obje-
to socials.

El precedente histérico de la intervencidn de los poderes publicos en la
actividad aseguradora lo podemos encontrar en la Ordenanza de 1570 dic-
tada por Felipe Il en los Paises Bajos, en la cual se nombra Comisario de Se-
guros a D. Diego Gonzalez Gante, y se establecia la obligacion de inscribir
todos los contratos de seguros formalizados, declarandose nulos los no ins-
critos. El Comisario General residia en Amberes y existian Delegados en
Amsterdam, Middleburg vy Bruiasséa?,

Perc es en la segunda mitad del s. xix y durante el primer tercio del s. xx
cuando comienzan a aparecer las primeras normas especiales que regulan la
actividad de las entidades aseguradoras: Estado de Massachusetts (1855);
Estado de Nueva York (1859); Canada (1868 y 1910); Inglaterra (1870 y
1875); Suiza (1885); Austria {1896); Alernania (1901); Francia (1905); Portu-
gal (1907); Espafa (1908); ltalia {1912), Holanda (1922); Checoslovaquia
{1925); Rumania y Finlandia (1833).

%  BENTEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F., op. cit,, p. 85.

37 Vid. ORDONNANCES DU DUC DALBE SUR LES ASSURANCES MARITIMES de 1569,
1570, 1871, avec un précis de lhistoire du Droft d'Assurance Maritime dans les Pays.Bas,
par M. Charles Ferdinand REATZ. BRUXELLES. Libraire Européenne C. MUQUARDT.
1877. Copia del documento obrante en fa Biblioteca de la Universidad Catdlica de Lovai-
na. Registro n.° 3A24116, disponible en el Centro de Documentacion de la Fundacion
MAPFRE Estudios.

3 BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F, op. cit., pp. 131 a 159.
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En Espafia tras la primera Ley de Seguros de 14 de mayo de 1908 han
sido publicadas tres leyes mas3®: la de 16 de diciembre de 1954, la de 2 de
agosto de 1984 y la de 8 de noviembre de 1995, modificada en diversas
ocasiones y cuyo Texto Refundido de 29 de octubre de 2004 es el actual-
mente vigente. Todas las leyes citadas han ido actualizando y perfeccionan-
do, a lo largo de casi un siglo, el sistema de ordenacion y supervision de la
actividad aseguradora privada. También debemos indicar que la normativa
espafiola de 1984 y de 1995 se ha visto poderosamente influenciada por las
Directivas de 1a hoy Unién Europea que regulan la actividad aseguradora, las
cuales son muy numerosas, remontandose algunas de ellas a 1964,

Especial mencién debe hacerse a la atenciéon que los legisladores, en la
segunda mitad del siglo pasado y sobre todo en su Ultimo cuarto, prestaron
al tema de la solvencia de las entidades, con la finalidad de garantizar que
estuviesen en disposicion de cumplir en todo momento con sus compromi-
s0s. Se continlian exigiendo las tradicionales reservas o provisiones técni-
cas, que constituyen la expresion de las obligaciones de la entidad con sus
asegurados y cuyas normas de calculo y requisitos de inversion se han ido
depurando paulatinamente desde que se establecen las primeras legislacio-
nes de control, pero ademas se establece la obligatoriedad de disponer con
el denominado Margen de Solvencia, como garantia complementaria para
prevenir situacicnes de insclvencia causadas por factores gue no pueden ser
tenidos en cuenta al constituir las citadas provisiones técnicas. Tanto las pro-
visiones técnicas como el margen de solvencia deben de estar correcta-
mente cubiertos «en todo momento», con independencia de que, normal-
mente, sé expliciten al formuiar &l balance. El tema de la solvencia ha cons-
tituido uno de los puntos de mayor atencién por parte de las Autoridades de
la Comunidad Europea, datando la primera Directiva sobre la materia de
1973. Todo con la finalidad de que quede garantizada la solvencia del ase-
gurador y su capacidad permanents para responder de sus obiigaciones. El
modelo actual de solvencia implantado en ia Unién de Europea se encuentra
an fase de revision y los trabajos relacionados con tal fin estan enmarcados
en el denominado proyecte Solvencia .

En este orden de cosas consideramos que se deberian extender las exi-
gencias de supervision y de solvencia a la totalidad del Sisterna Asegurador,
incluyendo en las mismas el nivel de garantia del reaseguro profesional.

St se considera al Sisterma Asegurador como un conjunto Unico cuya fi-
nalidad es la de garantizar, a tomadores, asegurades y beneficiarios, el cum-
plimiento de las obligaciones asumidas en las podlizas por el asegurador di-
recto, y que dicho «sisterna» cumple con su funcidn mediante la instrumen-

agosto de 1984 sobre ordenacion del seguro privado y Ley de 8 de noviembre de 1995
de ordenacitn y supervision de los seguros privados.
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tacion de dos niveles de garantia, ef segurc directo y el reaseguro, ambos ni-
veles de proteccion actlan de manera coordinada para tratar de alcanzar la
indicada finalidad y, por ello, parece I6gico que los criterios de supervision y
de solvencia exigibles lo sean a la totalidad del Sistema Asegurador que es
el que, considerado en su conjunto, tiene la obligacidn de proteger y garan-
tizar técnica y econdmicamente los intereses de los asegurados, aungque
ante éstos desde el punto de vista juridico el obligade principal sea el ase-
gurador directo v el reasegurador tenga un papel secundario,

En principio, podria pensarse que la méxima garantia para los asegura-
dos esta en exigir al asegurador directo niveles de solvencia capaces de ha-
cer frente al cien por cien de l0s compromisos adquiridos con sus asegura-
dos, sin tener en cuenta las cesiones al reaseguro y operando como si este
na existiera. Pero tal planteamiento, aplicado sin concesiones, implica hacer
recaer econdmicamente sobre unc de los niveles del Sistema Asegurador, el
del seguro directo, la totalidad de las exigencias de sclvencia que realmente
corresponden al conjunto, dgjando al otro de los niveles del Sistema, el rea-
segurador, fuera del marco de tales exigencias, con lo cual el asegurador di-
recto debe responder de garantias que desde un punto de vista técnico-
econdmico son funcidn y compromiso de la otra parte del Sistema.

Por ello, si se aborda el asunto como peticion de principio, lo légico seria
extender las exigencias de supervision y de solvencia a la totalidad del Sis-
tema Asegurador, incluyendo en las mismas el nivel de garantia del reasegu-
ro profesional.

Tradicionalmente las entidades reaseguradoras puras (las que solo prac-
tican esta actividad, también conocida como reaseguro profesional) ne han
tenido las mismas exigencias de supervision y de sclvencia que las dedica-
das a la actividad del seguro directo.

Una de ias razenes fundamentales de tal proceder es la que considera
que al concertarse ei contrato de reaseguro entre entidades profesionales
éstas poseen medios equivalentes para la defensa de sus intereses que no
hacen equiparable su posicién a la del asegurado en el caso de la operacitn
de seguro directo, el cual puede encontrarse en inferiaridad de condiciones
frente a su asegurador que es quien domina fa profesidon vy la técnica. Por

de septiembre de 2001, contra el World Trade Center de Nueva York pusieron de mani-
fiesto de una manera publica y evidente que el Sistema Asegurador, la Institucion Asegu-
radora, gracias a sus distintos niveles de proteccion, el seguro directo y el reaseguro, ha
estado y estd en situacién de responder a las cuantiosas pérdidas generadas por tal
evento, y que ha funcionado como lo que realmente es: como un «sistema» de garantias
fundamerttado en dos niveles de proteccién que le confieren su validez y eficacia, siem-
pre que se respeten las reglas de la técnica y los parametros de solvencia exigibles a los
distintos sujetos activos aseguradores gue intervienen en e proceso de asuncion de ries-
gos,
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penvision y control, stc, con el fin de generalizarlas y armonizarlas, pero a
medida que avancen los procesos de integracion y colaboracién suprana-
cionales e internacionales se ira impeniendo esta perspectiva. Muestra de
ello es que en el seno de la Unién Europea la Comision esta flevando a cabo
estudios para desarrollar un marco juridico comunitario comun tendente a la
supervision del reaseguro a cuyos efectos esta previsto la confeccidn de una
Directiva especifica sobre el tema el cual, ademas, podria ser cbjeto de ana-
lisis en el ambito del proyecto «Solvencia il» anteriormente comentados2,

4. LA FUNCION SOCIAL DE LA INSTITUCION ASEGURADORA

Las tres principales magnitudes por las que debe medirse la eficacia so-
cial y economica de la actividad aseguradora vienen dadas por las primas re-
caudadas, las indemnizaciones satisfechas vy las inversiones realizadas.

En Espafia, en el afio 2003, el sector recaudd primas por importe de
41,6004 millones de euros, y en el conjunto de la Unién Europea por im-
porte de 793.600 millones de euros#4. Los activos del sector espafiol en di-
cho ano alcanzaron los 156.500 millones de euros (un 2077 del Producto In-
terior Bruto de dicho afho), de los cuales, aproximadamente, 14.400 corres-
pondian a capital y reservas y 130.000 millones a inversién de las provisiones
técnicas?®. Las indemnizaciones pagadas en Espafia en 2003 alcanzaron la
cifra de 36.000 millones de euros y el conjunto de polizas vivas era en dicho
afio de 817 milones?6.

El mercado mundial generd en 2003 un volumen de primas de 294 bi-
llones de ddlares USA47. No obstante, dado gue para poder poseer un
célculo aproximado de los datos mundiales sebre las referidas tres mag-
nitudes fundamentates de primas, indemnizaciones e inversiones, es ne-
cesario contar con los Anuarios Estadisticos de la OCDE, y el ultimo de
ellos se refiere al afio 200148, utilizaremos los datos de este estudio para
tratar de poner de manifiesto la importancia econdmica y social de la ac-
tividad aseguradora,

2005/68/CE, de 16 de noviembre de 2005, scbre el feassguro (DOVEL n.° 323, de 9 de
diciembre de 2005).

43 El mercado espafiol de seguros en 2003, p. 14, fundacidn MAPFRE ESTUDIOS.

44 El mercado espariol de seguros en 2003, p. 20, fundacion MAPFRE ESTUDIOS.

45 Memoria social del seguro espafiol 2003, p. 10, UNESPA {www.unespa.es)

48 Memoria social del segura espafiol 2003, pp. 13 v 70, UNESPA

47 Informe SIGMA {Swiss Re) n.° 3/2004: £ seguro mundial en 2003, p. 33.

48 A 25 de abril de 2005, el Informe de la OCDE de 2004, conteniendo los datos sectoria-
les mundiales para 2002, aungue ha sido ya slaborado, tiene al parecer, algunos proble-
mas de distribucién e, incluso no se encuentra disponible en la pagina web de dicha ins-
titucion.
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+ Mantiene la capacidad productiva de las economias al reponer los da-
fios producidos por fa siniestralidad en edificios, fabricas, instalaciones,
complejos industriales, obras plblicas y medios de transporte.

Es, en definitiva, la labor de una actividad econdmica y social que consi-
gue ligar los principios de solidaridad humana en los gue se basa, con las re-
glas de las ciencias juridica, matemética y de la gestidn empresarial, para asi
poder cumplir su cometido con un alto grado de fiabilidad.

Pero ese cometido se suele llevar a cabo con altas dosis de prudencia.
No es una actividad que permanentemente esté «a flor de piel» de la vida
econémica y social. Se inserta en los cimientos de la sociedad y de los sis-
temas econdmicos para cuando es llamada a cumplir su cometido, emerger
a la superficie en momentos de necesidad, cuando no de drama personal o
social. Mientras tanio trabajara silencicsamente para estar en disposicion de
cumplir sus compromisos cuando para ello sea requerida.

Y como ejemplos recientes de la importancia de esta presencia del Se-
guro cuando la ocasion lo requiere, podemaos hacer referencia a dos hechos
gue aln se mantienen en la memoria colectiva y cuyas consecuencias eco-
némicas y sociales siguen todavia vivas: me refiero a los actos terroristas
perpetrados en Espafia, en Madrid, el pasado 11 de marzo de 2004, y en
los Estados Unidos, en Nueva York y Washington, el 11 de septiembre de
2001. En ambos casos, y con independencia del absoluto rechazo que me-
rece esta execrable lacra dal terrorismo, venga de donde venga, el Sector
Asegurador creemos que ha estado a la aftura de las circunstancias.

En el primero de ellos los pagos han alcanzado la cifra de 20 millones de
euros, para indemnizaciones por los fallecidos v los perjudicados por las se-
cuelas del atentado, todas ellas atendidas por el Consorcio de Compensa-
cién de Seguros de Espana, organismo gque, entre otras coberturas, garanti-
za en nuestro pais las indemnizaciones consecuencia de atentados terroris-
tas, que constituye un referente internacional para el tratamientc de los
riesgos catastréficos y que, como nos gusta decir a muchos, si no existiera
habria que inventarlo.

En cuanto al segundo de los elemplos citados, el aientado terrorista de
11 de septiembre de 2001, sdlo destacaré que la valoracién de los dafos
producidos oscila entre los 40.000 millones de ddlares USAS2 (45.000 millo-
nes de euros) vy los 90 o 100.000 millones de ddlaress3 (respectivamente,
101.000 o 112.000 millones de euros, al cambio de 31/12/2001).

Si recordamos que el Producto Intericr Bruto de Espafa en 2001 fue
de 652.000 millones de euros54 podemos hacernos una idea de la mag-

62 Informe SIGMA n.° 6/2002.5 seguro mundial en ef afio 2201, p. 5, Swiss Re.
33 SEAIDA, Boletin informativo n.° 81 de septiembre 2002, pp. 2y 7.
54 Banco de Espana. Bofetin Econdmico/enero 2003, p. 5.
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Hemos visto la ingente cantidad de costes siniestrales que han generado
los atentados terroristas antes citados, al igual que en otros supuestos de si-
tuaciones catastréficas. Pero, con ser muy importante la posibilidad de res-
puesta del SEGURC en estos casos, o es todavia més su permanente acti-
vidad de compensacién en et dia a dia, siniestro a siniestro, desde el mas
pequefio al mas importante. No podemos ignorar que, en muchisimas oca-
siones, la pequefia importancia econdmica de una indemnizacion puede
ocultar una grandisima importancia desde el punto de vista humano y social.

Hoy que estd tan de actualidad la denominada responisabifidad social
corporativa, podemos decir gue pocos sectores de la actividad econémica
privada pueden presentar en su propia razén de ser un grado de responsa-
bilidad social tan claro y determinante como el de la Actividad Aseguradora.

La efectividad y utiidad social del Seguro, considerado en su conjunto
como sector econdmico-social, no resulta generalmente perceptible por parte
de la sociedad. Por ello es altamente positivo, y encomiable, que por primera
vez en Espafia se haya acometido la tarea de superar tal déficit de informa-
cién, con la publicacion por UNESPA de la Memoria social del seguro espariof
2003. Dicho estudio es el primero que en Espafia se realiza con tal finalidad
para un sector de la economia y su planteamiento, como es légico, incorpora
el compromiso de mejorarlo en sucesivas ediciones. En cualquier caso acon-
sejo su detenida lectura a todos aquelios que puedan estar interesados en co-
nocer el gué, ef por qué y el para guien de la actividad aseguradora.

Dice la Presidenta de UNESPA en la carta de presentacién de la obra:

«la vision del seguro como hecho social tiene mucho que ver con la
puesta en relacion de sus grandes cifras con las grandes cifras de la econo-
mia y la sociedad donde actua...». «Estoy segura que casi nadie, al ser pre-
guniado sobre que sector de ia actividad fideraria ef andlisis global de su ver-
tiente social, aposiaria por ef sequro. Y, sin embargo, asl ha sido. Considero
—continlia diciendo la presidenta de UNESPA— que ef reconocirmiento de
este hifo es una forma de hacer justicia a una actividad cotidianamente so-
metida a criticas a menudo feroces. La crilica es licita, tanto como lo es re-
cordar o, mejor, reivindicar, todas las cosas que una vision negativa del sec-
tor olvida, todos los problemas que el seguro resuelve, fodos los esfuerzos
que realiza para ser cada dia mejor v por retribuir a sus clientas, a sus traba-
fadores, a la sociedad a través def Erario Publico y, como no, a sus accionis-
tas.»... «Hay otra rentabilidad en ef seguro, otro lucro, que es ef apoyo direc-
to e indirecto al desarrofio social y al bienestar, Quiza los aseguradores hemos
vivido mucho tlempo considerando que esa aportacion era tan evidente que
no merecia fa pena explicana. Pero sf fue asi cometimos un error que hoy co-
menzamaos a enmendar. 5i ef seguro se ha ganado fama de oscurantista, con
esa iniciativa empieza a lavar su falta y no serd la tnica.»...»El seguro repele
por esencia, ahl estan sus balances, el concepto de especulacién ciega y,
mas aun, gracias a su situacion de solvencia de base ha sido siempre capaz
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guradora que ha pervivido hasta nuestros dias ya que, en general, en ninguna
legislacion se admite que el asegurador pueda ser una persona individual.

Después, los hallazgos técnico matematicos derivados de la aplicacion de la
Ley de los Grandes NUmeros v los avances en la aplicacion del calculo de pro-
babilidades contribuyeron de manera poderosa al nacimiento y desarrolio de la
Ciencia Actuarial, cuya aplicacidn hizo posible dar estabilidad técnico-econdmi-
ca al calculo, entre otros extremos, de aige tan fundamental como la determina-
cion de la prima necesaria para hacer frente a las indemnizaciones que, en todo
caso, deben ser pagadas con las primas cobradas y elio implica que dichas pri-
mas deben ser suficientes para hacer frente a la siniestralidad acaecida. De esta
manera se transforma en seguro el comportamiento de un colectivo de riesgos
los cuales considerados individualmente carecen de tal grado de seguridad.

La aplicacion de la ciencia matematico-actuanial y los nuevos riesgos
puestos de manifiesto por el desarrollo proporcicnado por la Revolucién In-
dustrial son dos factores que contribuyen a que la industria aseguradora
pueda extenderse de manera generalizada al poder ofrecer coberturas ca-
paces de dar respuestas a las nuevas situaciones de riesgo.

Mas adelante, a finales del s. xix y principios del xx, con el contrato de se-
guro juridicaments ya completo en su formulacion, los intereses sociales y
econémicos que la actividad aseguradora abarca y pone en juego hacen ne-
cesaria la intervencion del Estado en el gjercicio de la actividad, con el fin de
garantizar los derechos de los asegurades mediante la comprobacidn del
correcto funcionamiento de la misma.

Asi, el control del Estado se va delineando, especialmente, a lo largo del
s. xx: se establece la supervision de la actividad por parte de un organismeo
de la Administracion Publica, se exige la autorizacidon administrativa previa
para poder iniciar las actividades, se imponen condiciones previas para ac-
ceder al mercado (capitales minimos, limitacién de los tipos sociales que
pueden realizar la actividad, stc.), se obliga a la inscripcion de las entidades
en registros publicos especiales, se establecen los requisitos a cumplir du-
rante el funcionamiento de las entidades, se delimitan las infracciones y san-
ciones aplicablas vy, finalmente, se disponen las causas y procedimientos ne-
cesarios para gue las entidades abandonen la actividad.

Especial mencion debe hacerse a la atencion que los legisladores, en la se-
gunda mitad del siglo pasado y sobre todo en su Ultimo cuarto, prestaron al
tema de la solvencia de las entidades, con la finalidad de garantizar que estu-
viesen en disposicién de cumplir en todo momento con sus compromisos.

En este orden de cosas consideramos gue se deberian extender las exigen-
cias de supervision y de solvencia a la totalidad del Sistema Asegurador, inclu-
yendo en las mismas el nivel de garantia del reasegurc profesional. Si se consi-
dera al Sistema Asegurador como un conjunto Unico cuya finalidad es la de ga-
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