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Entre el paro y las condiciones
de convergencia

OS datos econo-
MICOS COrrespon-
dientes a4 1997 seran
los que se tendrin en cuenta
para examinar qué paises
cumplen las condiciones de
convergencia de Maastricht
y pueden incorporarse al
grupo de cabeza que cons-
truird la Union Economica y Moneta-
ria. El recién estrenado Gobierno del
Partido Popular esta decidido a que la
economia espanola cumpla dichas
condiciones y, a priori, cuenta con el
apoyo de casi la totalidad de las fuer-
zas politicas parlamentarias y, desde
luego, de los poderes econdmicos.
Para conseguirlo debe disenar una
politica econémica que reduzca el

v el endeudamiento del Es-
tado y que promueva una re-
duccion de los tipos de inte-
rés a largo plazo. Pero tal
politica no es facil de instru-
mentar, pues tendra graves
repercusiones en (€rminos
de paro y de reduccion de
las prestaciones sociales, y el ejem-
plo de la conflictividad social en
Francia al final del ano pasado esta
muy reciente. Y es asi como la politi-
ca economica y social del Gobierno
del PP se movera entre la necesidad
de cumplir las condiciones de con-
vergencia y, al mismo tiempo, no
agravar las tensiones sociales hasta
un punto insostenible.

déficit pablico, la inflacion
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L.a evolucion del PIB en la Union Europea y en Espana
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1. Las consecuencias de la politica
neoliberal

Dos anos después de la recesion de
1993, la recuperacion de la economia
europea parece haberse detenido, si-
tuandose el ritmo de crecimiento en la
actualidad por debajo del 2 por 100.
Como consecuencia, el paro, que no
se ha reducido significativamente du-
rante la recuperacion 1994-1995, esta
volviendo a crecer de nuevo y alcanza
ya cotas similares a las que tuvo en
los peores momentos de la pasada re-
cesion (18 millones de personas, el
[1,5% de la poblacion activa). La ma-
voria de los gobiernos y de los bancos
centrales europeos se han precipitado
a declarar que el debilitamiento del
ritmo de actividad economica vy el au-
mento del paro son solo coyunturales,
pero hay razones para pensar que no
serd asi y que, por ¢l conftrario, una
nueva recesion puede aparecer en el
horizonte muy poco tiempo después
de la anterior.

Por un lado, como consecuencia de
la propia crisis v de la politica eco-
nomica neoliberal, durante los ultimos
anos, se ha 1do anadiendo un compo-
nente de debilidad de la demanda que
pesa como una losa sobre el ritmo de
actividad economica. El reducido cre-
cimiento de los salarios y el paro han
debilitado el consumo, que se resiste a
recuperarse. La inversion no puede ser
un motor de la demanda por la debili-
dad del consumo, por los altos tipos
de interes reales y porque las expecta-
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tivas no son optimistas. Los deficits
publicos vy los altos endeudamientos
de los Estados impiden una politica
fiscal expansiva. Y las exportaciones
tampoco son un motor de la demanda
porque como todos los paises quieren
aumentarlas el resultado es que en la
mayoria de ellos también aumentan
las importaciones. anulando los efec-
tos sobre la demanda.

Por otro, la apuesta por poner en pie
la moneda unica en 1998 sobre la base
de las condiciones de convergencia
disenadas en,Maastricht obliga a to-
dos los gobiernos europeos a poner en
prictica una politica econdmica rece-
siva. Como puede observarse en el
Cuadro 1, en 1993, solamente Luxem-
burgo cumplia las cuatro condiciones
de convergencia. Francia, Dinamarca.
Alemania e Irlanda no cumplian una.
Austria, el Reino Unido. Bélgica, Fin-
landia v Holanda no cumplian dos.
Suecia solamente cumplia una, y Es-
pafia, Portugal, Italia y Grecia, ningu-
na. Asf pues, a 18 meses del examen

e
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«El objetivo de cumplir las
condiciones de
convergencia obliga a una
politica mas restrictiva
gue en ofros paisesy

la mayoria de los paises se veran obli-
gados a poner en practica politicas re-
cesivas para conseguir superarle. La
politica monetaria debera ser restricti-
va para reducir la inflacion y mante-
ner los tipos de cambio. Los salarios
deberdn moderar ain mas su cre-
cimiento para contribuir a la lucha
contra la inflacién y para que los be-
neficios no se vean afectados. Los de-
ficits pablicos deberdn disminuir, lo
que obligard a una reduccion muy
acusada del gasto ptblico que, sin
duda. afectard a los gastos sociales.
Los altos endeudamientos de los Esta-
dos, la lucha contra la inflacion y la

Cuadro 1
El cumplimiento de las condiciones de convergencia en 1995

Criterio de  Inflacion
convergencia /e

Tipos

Tope maximo 2.9 10,0
Luxemburgo 1.9 6.2
Francia |.& 7.5
Alemania 1.8 6.8
Dinamarca 2.1 8.3
Irlanda 2.5 8.3
Austria 2.2 7.2
Remo Unido 3.4 8.2
Bélgica 1,5 7.5
Finlandia .0 5.8
Holanda 1.9 6,9
Suecia 2.5 0,2
Espana 4.7 3
Portugal 4.1 1.5
ftalia 5.2 Y
Grecla 0.3 7.9

de interés

Déficit Deuda Condiciones
publico pablica cumplidas
a largo plazo (% del PIB) (% del PIB)
3.0 60,0 —
—1.7 9,2 4
5,0 51.2 3
3,1 38,6 3
1.9 75.2 3
2.6 87,2 3
3.6 69,2 2
5.0 52.3 2
4.4 134.6 2
5.7 66,5 2
3.1 71,7 2
Tl 81,0 l
3.9 63,7 0
3.4 70.7 0
7.4 126,0 0
9.5 11,6 ()

necesidad de atraer capitales del exte-
rior no permitirdn una bajada sensible
de los tipos de interés reales a largo
plazo, lo que dificultara considerable-
mente la recuperacion de la mversion.
Y en el futuro. la politica economica
recesiva continuard si, como discutie-
ron los ministros del ECOFIN en la
pasada reunién de Verona, se pone fin
a la independencia monetaria y presu-
puestaria de los Estados miembros
después de que la moneda tnica haya
entrado en vigor. Asi pues. la lucha
contra el paro es contradictoria con la
construccion de la moneda tnica en
1998. v es por esto por lo que ya han
aparecido voces reclamando la am-
pliacién de los plazos, la tlexibiliza-
cion de las condiciones de convergen-
cia e, incluso. el abandono del
objetivo de la moneda unica.

La economia alemana. la locomoto-
ra de la Unién Europea, es un ejemplo
paradigmdtico de lo anterior. El PIB
ha descendido el 0.5 por 100 en el al-
timo trimestre de 1993 y se espera que
lo haga otro tanto en el primero de
1996. de modo que no es previsible
que en el conjunto del afio crezca mas
de un | por 100, las importaciones se
han disparado, el paro estd aumentan-
do, etcétera. A pesar de ello, el Go-
bierno alemdn acaba de aprobar una
reduccion de cuatro billones de pese-
tas en los gastos sociales (reduccion al
80% de las percepciones salariales en
caso de enfermedad. reduccion del
subsidio de desempleo, retraso de la
edad de jubilacion, etc.) que han intro-
ducide un elemento recesivo adicional
y puede determinar el desarrollo de un
conflicto social importante en los
Proximos meses.

En conclusion, no es probable que se
reanude la recuperacion y, antes al con-
trario, hay que contar con un deterioro
ain mds acusado de la actividad econo-
mica v con un aumento del paro sobre
los altos niveles existentes actualmente,
lo que sin duda agravara las contradic-
ciones politicas y sociales en torno a la
construccion europea. Y todo hay que
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situarlo en el marco de la inestabilidad
financiera mundial caracteristica de los
altimos anos que, como muestran las
recientes oscilaciones de las coti-
zaciones en la Bolsa de Wall Street, le-
10s de reducirse, parece agravarse.

2. Las dificultades de la economia
espanola

Los problemas senalados para el
conjunto de la Unién Europea son aun
mas agudos para la economia esparfio-
la. La politica economica restrictiva
mantenida por el Gobierno del PSOE
con el objetivo de cumplir las con-
diciones de convergencia de Maas-
tricht. unida a las caracteristicas de la
recuperacion coyuntural que se han
sefialado, ha impedido una reduccion
significativa del paro, que todavia se
sitiia en el 23 por 100 de la poblacion
activa. El grado de flexibilizacion del
mercado de trabajo. considera-
blemente aumentado por la contrarre-
forma laboral. ha hecho que la preca-
riedad supere el 37 por 100, lo que
supone que mas de la mitad de los tra-
bajadores asalariados estén parados o
en precario. Los salarios han perdido
poder adquisitivo y participacion en la
renta, y esto, junto al elevado volu-
men de paro y la enorme precariedad
del empleo, hace que la debilidad del
consumo sea aun mas acusada que en
el resto de Europa. La inversion no
termina de despegar, el déficit de la
balanza comercial continta siendo
considerablemente elevado, etcétera.
El resultado ha sido que la actividad
econdmica también se ha venido
desacelerando y que el paro ha vuelto
a aumentar de nuevo.

A pesar de todo ello, la economia
espaiiola no cumple ninguna de las
condiciones de convergencia. La deu-
da puablica supera los 45 billones de
pesetas, 1o que supone el 66 por 100
del PIB. frente al 60 por 100 exigido
como tope. El déficit publico supera
los cuatro billones de pesetas. lo que,

Consumo privado
Consumo publico
Formacion bruta de capital
Demanda nacional
Exportaciones de bienes y Servicios
Importaciones de bienes y servicios

PIB

Cuadro 2
Las previsiones para 1996 del Gobierno del PP

Saldo exterior (aportacion al crecimiento del PIB)

1995 1996
|.8 2.0
0.9 0.3
9.3 4.9
3.2 2.4
9,3 0.7
9.7 6,8

-0,4 0,2
3.0 2.3

L
g == TR T
R R e P e -
i

e

«Es m.a‘;s gue probable que la reduccién del déficit
ptiblico se realice a cargo de los gastos socialesy

en 1995, suponia ¢l 5.9 por 100 del
PIB, frente al 3 por 100 fijado en Ma-
astricht. El ritmo de la intlacion esti
todavia casi un punto por encima del
que seria necesario para cumplir la
condicion de convergencia. Y los ti-
pos de interés a largo plazo, situados
en torno al 10 por 100, tambien son
sensiblemente mds elevados que los
europeos, a4 pesar de que en los ulti-
mos meses los tipos de interés a corto
plazo se han reducido.

En estas condiciones. las perspecti-
vas no son nada halagiienas. Por un
lado, porque el ciclo de la economia
europea se verd reforzado en el caso
de la economia espanola debido a que
los problemas que la aquejan son mas
acusados. Por otro, porque el objetivo
de cumplir las condiciones de conver-
eencia obliga a una politica mas res-
trictiva que en otros paises en la medi-
da en que el cumplimiento de dichas
condiciones es mds dificil, El resulta-
do es que la situacion del mercado de
trabajo puede deteriorarse aun mas de
lo que actualmente suponen el 23 por
100 de paro y el 37 por 100 de preca-
riedad. En definitiva, el intento de

cumphir las condiciones de convergen-
cia disenadas en Maastricht. en parti-
cular, y la politica econdmica y social
neoliberal, en general, son contradic-
torios con una politica econdmica que
promueva la reduccion de los altos
volimenes de paro y precariedad que
existen en la economia espanola.

3. La politica economica del
Gobierno del PP

Asi pues, la politica econdmica del
Gobierno del PP estard determinada,
por un lado, por la necesidad de cum-
plir las condiciones de convergencia
de Maastricht a dos anos vista del
examen que dilucidard si la economia
espafiola se incorpora a la UEM en
1999 v, por otro. por la fragilidad de
un Gobierno del PP que hace mas di-
ficil la aplicacion inmediata de me-
didas duras que, de intentar imponer-
se, podrian llevar a la confrontacion
social. Después de todo. el ejemplo
francés estd todavia muy reciente.

La continuidad de la politica restric-
tiva durante 1996 estd garantizada por
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la prorroga de los actuales Presupues-
tos. pues dicha prorroga lleva incorpo-
rado un recorte de 850.000 millones
de pesetas respecto a los Presupuestos
de 1993, y por el nuevo recorte de
200.000 que ha realizado el Gobierno.
Pero es muy improbable que, en una
situacion de acusada desaceleracion
del ritmo de actividad econdémica,
todo esto sea suficiente para que el
deficit pablico se sitie al final de
1996 en el 4.4 por 100 del PIB. que
era el objetivo tijado en el Plan de
Convergencia para este ano. Por ello,
no se pueden descartar nuevas reduc-
ciones del gasto puablico y. s1 es asi.
los efectos sobre la actividad econo-
mica y sobre el empleo podrian se de-
moledores, pues vendrian a acumular-
se a los mualuples factores recesivos
(ue existen en la actualidad.

Con todo, el gran reto serin los Pre-
supuestos de 1997, Sttuar el déficit
plblico en el 3 por 100 del PIB, como
exige Maastricht, requeriria reducirlo
en mds de dos billones de pesetas res-
pecto al que hubo en 1995 vy, para lo-
garlo, serd necesario tomar medidas
drasticas. Sin embargo, no resultara
facil conseguir tan abultada reduccion
del déficit pablico. Las privatizacio-
nes son un recurso limitado y tempo-
ral y, ademas, ya queda poco por ven-
der que sea vendible. Tampoco
pueden obtenerse muchos recursos de
la reduccion de las desgravaciones fis-
cales, a pesar del enorme volumen
que han adquirido, porque seria con-
tradictorio con el programa del PP,
que no contempla precisamente un au-
mento de la presion fiscal. No puede
esperarse que un Gobierno de la dere-
cha desencadene una campana de lu-
cha contra el fraude (existen mas de
tres billones de pesetas de fraude fis-
cal) o aumente la presion sobre las
rentas del capital (las retenciones por
rentas del capital solamente suponen
955.000 millones de pesetas, ¢
por 1M de la recaudacion del IRPFE).
La presion fiscal sobre las rentas de
trabajo es muy alta (suponen mas del

17.5

L funro proxime del mantenimiento v de la creacton de empleo es asciro, St queremos cumplie las
condiciones de convergenciu con Maastrich,

70% de la recaudacion del 1RPF.
cuando los salarios no llegan al 50%
del PIB). Luego es méis que probable
que la reduccion del déficit publico se
realice a cargo de los gastos sociales
(sanidad. ensefianza, pensiones y pres-
taciones por desempleo). Asi pues, el
Presupuesto de 1997 se vislumbra
como un momento de fuerte confron-
tacion politica v social.

Una de las principales diferencias
entre los programas del PSOE y del
PP estd en la privatizacion de las em-
presas publicas y de la gestion de los
servicios publicos: el Gobierno del PP
piensa ir mucho mds alld v de forma
mas radical que lo hizo el del PSOE.
En este terreno, el ministro de Indus-
tria ya ha anunciado que las acciones

serdan mmediatas y no solo para obte-
ner recursos para financiar el deficit
publico, sino también para devolver
actividades rentables al capital priva-
do v por razones ideologicas. Como el
propio ministro de Industria ha reco-
nacido, esto no quiere decir que la pri-
vatizacion masiva de las empresas pu-
blicas sea una tarea sencilla.

Durante la campana electoral, el PP
ha defendido una reforma del IRPF
que acentuaria considerablemente el
cardcter regresivo del sistema fiscal
(solamente cuatro tramos de renta, re-
duccion de la progresividad del im-
puesto, etc.). Probablemente, la nece-
sidad de reducir el déficit publico
alejara algun tempo la contrarreforma
fiscal, pues implica una disminucion
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de la recaudacion impositiva, pero
este es un objetivo con el que el PP se
ha comprometido electoralmente y al
que no estd dispuesto a renunciar. De
1echo. el vicepresidente econdmico,
Rodrigo Rato, en su contestacion a
Francesc Homs, portavoz de CiU en
a Comision de Economia del Congre-
50, le avanzo que, en 1997, el Gobier-
no reducird los 17 tramos actuales de
la tarifa del IRPF.

Mis alld de la necesidad de reducir
¢l gasto pablico, el Gobierno del PP
puede abordar una revision del 1nsa-
tisfactorio Estado del bienestar
exisiente en Espaia. en los terrenos de
cobertura del desempleo (tratando de
evitar que el previsible aumento del
paro se traduzca en un incremento de
las prestaciones por este concepto),
sanidad pablica (ahorrando gastos,
privatizando la gestion, etc.), ensenan-
za (privatizaciones en cualquiera de

sus formas) v. sobre todo, en el sis-.

tema de pensiones. Aunque la reforma
del sistema puablico de pensiones no
tiene efectos significativos sobre el
déficit publico a corto plazo. el PP va
ha anunciado un desarrollo legislativo
del Pacto de Toledo en la Ley de
Acompanamiento de los Presupuestos
Generales del Estado. Una de las me-
didas mds significativas puede ser la
ampliacion paulatina del periodo de
calculo de las pensiones, anadiendo,
por gjemplo. un ano mds cada ano al
periodo que se utiliza actualmente
para calcular la cuantia de la pension
(recuérdese que, en la actualidad, las
pensiones se calculan teniendo en
cuenta la media de las cotizaciones re-
alizadas en los dltimos ocho anos de
vida activa del trabajador).

Por altimo, la CEOE reclama un
abaratamiento del despido a través de
lo que denomina «contrato estable».
que estaria basado en un pacto sobre
la indemnizacion del despido en el
momento de efectuar el contrato de
trabajo. pero considera que es msufi-
ciente conseguirlo sélo mediante pac-
tos 0 en los convenios, por lo que, tar-

T

«Probablemente, la
necesidad de reducir el
déficit publico alejara
algun tiempo la
contrarreforma fiscal,
pues implica una
disminucion de la
recaudacion impositivay

de o temprano, reclamari una reforma
legislativa que reduzca los 45 dias por
afio de indemnizacion existentes ac-
tualmente. Es posible. pues. que se
puedan producir nuevas medidas labo-
rales que supondrian una flexibilidad
atin mavor del mercado de trabajo.

4. La negociacion social

[La puesta en practica de esta politica
econdmica tendrd graves repercusiones
sobre el empleo y las prestaciones so-
ciales vy, por ello, el Gobierno necesita
una negociacidn con los llamados
«agentes sociales». Pero los elementos
claves de la poelitica economica que
pueden conseguir el cumplimiento de
las condiciones de convergencia (la re-
duccion dristica del déficit publico a
costa de los gastos soclales y de las n-
versiones publicas, la aceleracion del
desmantelamiento del sector publico,
una reforma fiscal regresiva. etc.) no
pueden estar sobre la mesa de nego-
claciones porque no serian asumibles
por los sindicatos. Es por esto por lo
que el Gobierno propone un «didlogo
social permanente» basado en «grupos
de trabajo» 0 «mesas monograficas».

En las primeras conversaciones con
los sindicatos se han acordado tres
mesas trilaterales; esto es, nego-
ciaciones entre el Gobierno, los sindi-
catos v la CEOE (el desarrollo de la
ey de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, la puesta en marcha del Servicio

Interconfederal de Mediacion y Arbi-
traje. v las negociaciones relativas a la
formacion profesional) v tres bilatera-
les. entre el Gobierno y los sindicatos
(el Plan de Empleo Rural. el sector
ptblico empresarial y las que afectan
a los funcionarios puablicos). Ademas.
el Gobierno inictard conversaciones
con la CEOE y los sindicatos respecto
al desarrollo legislativo del Pacto de
Toledo simultineamente a la creacion
de una comision en el Congreso for-
mada por las fuerzas parlamentarias

que suscribieron dicho pacto.

Asi pues, la negociacion social se
concentrard en aspectos importantes
pero secundarios respecto a los ejes
fundamentales de la politica eco-
nomica del Gobierno vy, sobre todo,
respecto a las repercusiones que dicha
politica tendrd sobre el empleo y el
paro v las prestaciones sociales. Y esta
es su gran debilidad. En la actuahdad.
el paro afecta al 22.8 por 100 de la po-
blacion activa y la tasa de precariedad
se eleva al 37,4 por 100 de los asala-
riados, lo que significa que mis de la
mitad de los trabajadores estidn para-
dos o en precario. Y por lo que respec-
ta a los jovenes de menos de 30 anos.
la situacion es mucho mas grave, pues
en este colectivo la tasa de paro se
acerca al 40 por 100 y la precariedad
supera el 64 por 100, Es impensable
que las cifras fundamentales del mer-
cado de trabajo puedan empeorar aun
mas sin producir conflictividad social.

En definitiva, el Gobierno del Parti-
do Popular se mueve en una contra-
diccion que, hoy por hoy. es insupera-
ble: el cumplimiento de las
condiciones de convergencia de Ma-
astricht es incompatible con una poli-
tica econdmica que promueva la crea-
cion de empleo y la reduccion del
paro y con el mantenimiento del nivel
que han alcanzado actualmente las
prestaciones soctales. Ano y medio de
plaza es demasiado poco tiempo para

que el Gobierno del PP pueda salir ai-

rosa de esta trampa. W
JuNIO 1996
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