Repercusién de la Seguridad social en la
F.conomia nacional ®

Por Anrtonio LASHERAS SANZ

I. PRELIMINARES

El Seguro nace como acto de traslacion, por guien estd expuesto a
sufrirlas, de las consecuencias econdmicas que se derivan de la realiza-
cion de un hecho incierto (sea en su realizacion, en ella v/o en el mo-
mento de la misma, o en una de tales circunstancias v en ta amplitud
de los efectos econdmicos producidos) a otro, mediante €l pago de una
aportacidn como precio de esa traslacidon. destinada, en esencia, a for-
mar la cantidad necesaria para que éste pueda pagar [as compensacio-
nes asimismo econdmicas de dichas consecuencias,

Como tal v conforme a la definicién de Hauriou, por constituwit una
concepcidén mental humanamente perfecta, con potencialidad de obra, es
una imstitucion,

La realizacién de esa potencialidad de cbra implica una forma pe-
culiar de proceder y hacer con normas adecuadas gue la presentan como
indusirig, con la acepcién genérica que ésta tiene en Economia.

Pero, para el desarrollo de esta industria, es preciso que haya quien
tome a su cargo tal proceder v hacer. lo que motiva la figura de la
emprese en términcs genéricos, que, en el caso del Seguro, recibe el
nombre de ente asegurador o simplemente asequrador.

{1} Texto de la Comunicacidn presentada por el autor al tema T de la
“1V Conferencia Internacional de Actvarios y Estadisticos de la Seguridad So-
cial” reunida en Paris del © al 12 de octubre de 1966, Se recoge aqui para que
puedan conocerla fa generalidad de los miembros del Instituto.



188

En sus origenes, la empresa aseguradora nace hien como asocia-
cifn, siquiera sea rudimentaria v germinal, hien como acte individual
mediante el cual se concentran, en una sola mano, maltiples cobertu-
ras que producen una compensacion de resultados entre favorables v
adversos. Y en el segundo caso, con el fin de ampliar la capacidad de
admisidén de coberturas, se produce la asociacién de aceptantes, dando
lugar a otro aspecto del asegurador-sociedad. Luego (pasando el tiem-
po) surge el asegurador de Blerecho publico, que no es otra cosa que
lo que en el dominio del Seguro privado significa la empresa gestora
de Seguros mutues, aunque de naturaleza juridica y fines econdmicos
distintos.

De una u otra forma, la traslacién de referencia, de la parte del ase-
gurado al asegurador, implica, mas o menos amplia y rigurosamente,
interrelaciones de voluntad, que mdas o menos explicitamente atribuyven
al Seguro el cardcter genérico de social.

Cuando el desarrollo de estas interrelaciones de voluntad, por ra-
zones de natural autodeterminismo, toma el derrotero de una coope-
racion de voluntades para el logro de un fin comin que se ofrece como
el mds propicio ambiente para producir v desarrollar el sentimiento de
ta solidaridad, a lograr por medios semejantes, que ha hecho que lo
que en un principio constituyd la implantacidn de los Seguros sociales,
que se limitaban a cubrir y proteger a los trabajadores modestos con-
tra los riesgos propiamente dichos tenidos como objetivo del Seguro
genéricamente considerado, y en consecuencia, su permanencia fiel al
equilibrio entre ingresos v gastos {comprendiendo en éstos el coste de
las prestaciones), lo que, entoices, aun impuesto obligatoriamente, res-
poudia al ejercicio de uua facultad del Estado, se convierte en un de-
recho del individuo que se alinea junto a los derechos civiles, politicos
y sociales, y llega a alcanzar la mas alta jerarquia legislativa. quedando
reconocido por las Constitucioties y Leyes Fundamentales de los pue-
blos, cuyo reconocimiento de derecho implica una obligacion inscsla-
yable de hacerlo realidad prictica para sus trabajadores. Entonces se
engendra la Seguridad social que se extiende a librar al individuo de
los riesqos decisivos de su existencia e incluso, a expensas de la So-
ciedad, buscando el bienestar de ésta por el de sus componentes, ga-
rantizando a unos contra la indigencia v, a otros, contra la subversidn
del orden social que permite su “‘modus vivendi”, tendiendo hacia una
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nueva estructura de la Sociedad que conduce al Estado benefactor o
“Providencia”.

El propio creador de la expresién “Seguridad Social”, Lord Key-
nes, asigné a la misma dos acepciones, una amplia v otra estricta. Una
interpretacién explicita y concreta de la primera la ha hecho con toda
felicidad, a nuestro juicio, ef antiguo Director del Instituto Nacional de
Prevision espafiol, Prof. Dr. . Luis Jordana de Pozas, asignando
al marco de la misma las siguientes instituciones: la Beneficencia, la
Sanidad, la Vivienda, el Empleo (su politica, se entiende) y los Segu-
ros sociales, juntamente con aquellas otras protecciones que, por im-
plicar régimen de compensacion, coincidiendo con el acio compensato-
rip que constituye el Seguro en si, pueden ser tratadas como éste, e
incluso bajo una denominacidn genérica comfn; entre ellas, la Asis-
tencia familiar. Con ello, del concepto estricto de riesgo que anima la
institucion del Seguro propiamente dicho, se pasa al de contingencias
sociales.

Las mismas razones determinantes que conducen al concepto estric-
to de Seguridad social provocan el sentimiento de la Segquridad econd-
mice como ya extension de aguél, motivada en el hecho de gue las
cuestiones sociales en su acepeidon genérica, la Economia y el Derecho
nacen en los dominios de las interrelaciones de voluntad, comprendidas
en la parte de la Ftica que abarca v estudia la wolunted humana en
cuanto o sus interrelociones, que es donde nacen todas las cuestiones y
ciencias sociales, y 1o en los dominios de la estricta, libre y desintere-
sada voluntad intrinseca, que son los que constituyen el ohjeto de la
Moral. De ahi la intima relacion gue existe v debe respetarse entre lo
social, lo econémico v lo juridico. Por ello, el desarrollo social v €l
econdmice tienen razones esenciales de hermandad, vy no podemos
considerar el unce independientemente del otro,

Los sectores enunciados como integrantes del amplio y complejo
concepto de la Seguridad social constituyen un vasto programa com-
prensive de la mavor parte de los puntos que integran el mas ambi-
cioso plan de Ia Politica social e invaden los dominios de la Economia,
de lag Finanzas piblicas v del Derecho politico, llegando, en muchos
casns, a incorporar en si fines que el Derecho politico clasico yva venin
comprendiendo entre los que considersba como propios del Estado.

Por nuestra parte, nos referiremos principal y fundamentalmente a
cuanto constituye el concepto restringido de la Seguridad social que
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implica compensacién de “contingencias sociales’” y redistribucion de
rentas, remitiéndonos a los demds sectores de la Seguridad social en su
amplia acepcion solamente en aguellos casos v en las partes de ellos que
puedan tener con ésta alguna velacion de mas o menos contacto o de
interseccion,

El Seguro, como acto econdmico, por su propia naturaleza, nace en
la fase econdmica del consumo de la riqueza, como una de las manifes-
taciones de éste: aquella en la que el pago de la cuota o prima cons-
tituye la porcidn de nuestros recursos actuales destinados a prevenir, en
una mas justa medida. las consecuencias econdmicas que las contingen-
cias sociales puedan producir en un futuro mas o menos cierto o in-
cierto. Sirve de auxiliar a las fases economicas de la produccién y de
la distribucitn, facilitando en ésta la redistribucion por lo que de ella
implica el pago de las cuotas ¢ primas en beneficio de los que perciben
las prestaciones; se sitda en la fase econdmica de la circulacidn de la
riqueza, pasando a constituir, en muchos de sus aspectos, una mas de
las instituciones caracteristicas de ésta: integridad del valor econdmico
equivalente de los hienes y servicios asimismo econdmicos, analoga-
mente a como el comercio, el crédito ¥ los transportes resuelven otros
problemas de los que integran esa fase circulatoria. Pero nuestro pro-
posito hov no es otro que el de desenvolvernos en el estudio del Se-
guro v aledafios de él que integran el concepto estricto de la Seguri-
dad social, en los términos que indican el titulo de este trabajo v ei del
Tema I det Orden del dia de esta Conferencia, a! que va dirigido.

II. TL SISTEMA FINANCIERO-ACTUARIAL

Tan debatida estd esta cuestidn, que, aun convencido de gue ain
no estd lo suficiente, quizd no procederia volver sobre ella aqui, pero,
pese a ello, no queremos dejar de traerla, porque entendemos que con-
viene considerar algunos aspectos que hacen no sélo conveniente. sino
necesaria, la referencia a ¢lla.

Sabemos que todos fos sistemas financieros cuya posibilidad expuso
Julius Kaan en 1888 pueden ser separados en dos grupos:
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A) Los que implican capitalizacidn, y, de ellos, los fnicos que
interesan para nuestros fines son:

a) Los de eapitalizacién ndividual, de entre los cuales, ¢l de la
prime por edad de entrada, tinico aplicable al seguro facultativo o vo-
lantario, por descansar rigurosamente sobre la idea de la probabilidad
estricta, sohre todo cuando cada “unidad de cobertura de riesgo” finan-
cia por si misma su propia cobertura,

b los de capitalizacién colectiva, entre los que cabe distinguir:

iy Kl propiamente dicho de capitalizacion colectiva, con atribucién
a cada ejercicio de las cargas que, por prestaciones, le sean imputables.

i) FEI de “reparte de capitales de cobertura”, que atribuye a cada
afio los valores-capital que garanticen técnicamente el pago futuro de
las pensiones causadas en aquél; v .

iii) Tl de “reparto con fondo de cobertura™, que es semejante al
anterior, pero para el cual se anula el tipo téenico de interés, con lo
que el argumento de los valores-capital de las pensiones causadas en
cada afio, que es el valor-capital de la renta unitarin de que se trate,
acoplada 2 las circunstancias particulares de cada beneficiario, se reduce
al valor de la respectiva esperanza simple de vida en las circunstancias
de esos beneficiarios, mas una unidad (1 - & ).

B) TJ.os de reparto simple,

Y en todos ellos, mencs en el expresamente referido en el aparta-
do A}, @), con coeficiente Gnico de prima o tipo medio geneval de prima,

También sabemos que los sistemas financiero-actuariales de capita-
lizaci6n individual producen reservas matematica: para derechos en
formacion, tanto los de prestaciones de tracto tnics como dz tracto
sucesivo {pensiones). Y las de tracto sucesivo, una vez causadas, pro-
ducen las de derechos en disfrute. En el de capitalizacion colectiva pura
se produce solamente la de derechos en formacion, Y en los de reparto,
tanto de capitales de cobertura como con fondo de cohertura. no se
producen reservas para derechos en formacién, y en el de capitales de
cohertura se producen las de dervechos de disfrute, con cuyos intereses
hay que contar para el correcto funcionamiento del sistema; en cambio,
en ¢! de reparto con fondo de cobertura se produce :n fondo de reserva
que 1o es indispensable para el funcionamiento del sistema, porque no
se ha tomado en consideracion la rentabilidad al hacer el tipn téenico
de interés nulo, En los de reparto simple no se produce fondo de reser-
va ninguno.
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Si la Seguridad social ha de cumplir con uno de sus mas peculiares
requisitos, cual es el de la actualizacion de las prestaciones, y tantg
mas de las pensicnes, sin lo cual no cumple con su verdadero cardcter,
los sistemas que no crean problemas de revalorizacidn de los bienes de
cobertura de los fondos técnicos son los que no dan lugar a ellos o
los que crean fondos que no son indispensables para el funcionamiento
del sistema, como son, respectivamente, los de repartc simple v el de
repartp con fonde de cobertura.

Una justificacion mmatemdtica de todo este la ofrecimos, ¥ supo-
nemos que con bastante claridad, en nuestra comunicacidn presentacda a
la IIT Conferencia Internacional de Actuarios v Estadisticos de la Se-
guridad Social (Madrid, 1962), al Tema II, con el titulo “El sisiema
de capitalizacidn colectiva y sus variedades™ i(pags. 135 a 18¢ del vo-
Iumen IT de las Actas de dicha Conferencia).

IIT. Los rECURSOS

El criterio o sistema financierc-actuarial no aos sirve mas que para
determinar la cuantia de los fondos necesarios para sufragar el coste
de la Seguridad social; pero una cosa es el cudnto v otra ¢l de dénde
vy ¢dmo se han de recaudar esos fondos necesarios, De las cuestiones
que plantea la fijacién de la cuantia de los recursos necesarios para la
financiaciéon de la Seguridad social se ocupan la ciencia ¥ la técnica
actuariales. De las fuentes de procedencia de esos recursos, la politica
economico-sccial. Y es a este segundo orden de cuestiones, principal-
mente al impacto que la obtencion de estos recursos produce en la eco-
nomia y a su incidencia, a lo que vamos a referirnos ahora, sin olvidar
la influencia que en uno v otra ejerce el sistema financiero-actuarial
adoptadn, por la mayor o menor cuantia de las cuotas o primas que
exija la rentabilidad que requiera la mayor o menor cantidad de fon-
dos técnicos que el sistema produzca.

Conocido de todos es que las aportaciones de los fondos necesarios
para la financiacién de la Seguridad socia! puede provenir: a) de los
propios trabajadores protegidos por dicha Seguridad, tanto sean por
cuenta propia como por cuenta ajena; by de los empresarios de dichos
trabajadores (en el caso de los por cuenta ajena, se entiende); ¢} del
Estado: d) de los trabajadores y empresarios conjuntamente; e) de los
trabajadores v el FEstado, también conjuntamente; f) de los empresa-
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rios y el Estado, asimismo conjuntamente, v g) de los trabajadores, los
empresarios y el Estado, igualmente en accidn conjunta, Pero la adop-
cién del criterio de sobre quiénes tiene que recaer la financiacidn, no
es cuestion de naturaleza puramente técnica ni econdmica, sino gue
intervienen elementos de naturaleza psicoldgica, social, juridica v po-
litica.

Por lo que respecta a los trabajadores protegidos por la Seguridad
social, es indudahle que éstos tienen que contribuir al pago de las cuotas
de su Seguridad social, pero en <¢uantia que no grave de manera des-
proporcionadamente exagerada sus salarios y les resulte psicoldgicamen-
te odiosa a aquellos a los que se trate de proteger. Pero tampoco deben
dejar de contribuir a dicha financiacion, pues si no contribuyen con
nada, se les ha desposeido del caricter de sujetos activos, para con-
vertirlos en pasivos, quedando su protecciom virtualmente convertida en
itna manifestacién de heneficencia, humillando al trabajador consciente
por la didiva, v se considere desligado del efecto moral que produce la
wdquisicidn de un derecho mediante la propia aportacién, aun cuando
no sea la nica. Por consiguiente, los trahajadores deben contribuir a
la financiacién de su Seguridad social mediante aportactones que, gin
llevarles a odiar el sistema, les cree la conciencia de un derecho adqui-
rido por propio esfterzo, pues “lo fnico que se estima es lo que cuesta”.
Ln éste caso, las cuotas o primas gue por y para su Seguridad social
satisfagan -los trabajadores, repercutirdn en el coste de su trabajo, por
tratarse de una necesidad mas gue tienen que atender con su salario,
que les inducird a procurar conseguir un mayor rendimiento a ese
trabajo, al objeto de que les quede el suficiente margen de remunera-
cion para atender a sus necesidades vitales inmediatas. Bl impacto de
tales cotizaciones recaerd sobre los precios, y, en definitiva, incidira en
los consumidores, que, como la mayor parte de una poblacion esta inte-
grada por los proi)ios trabajadores y los familiares suyos dependientes
econdmicamente de ellos, serdn los que mas contribuyan a la financiacion
de su Seguridad social, Ahora bien. las aportaciones a cargo directo de
los propios trahajadores deben ser descontadas de sus salarios y rete-
nidas pot los empresarios, porque si estuviese abandonada a los propios
cotizantes, se daria con mucha frecuencia el caso de que éstos prefe-
ririan dedicar la parte del salarvio destinada al pago de las cuotas de su
Seguridad social a la atencidén de otras necesidades mas perentorias, o
por lo menos mas inmediatamente acuciantes o sentidas,

13
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Los empresarios, por su parte, deben contribuir también a la finan-
ciacion de la Seguridad social. por el valor moral que esta contribucién
tiene en el sentido de poner de relieve que al trabajo no se le considera
como una mercancia, y que, por ello, no basta solaments paga. ese
trabajo mediante una estimacion mas ¢ menos justa y acertada de las
necesidades presentes de quienes lo realizan, de la naturaleza y de la
calidad de ese trabajo, sino que también hay que tener en cuenta las
necesidades futuras de esos trabajadores en relacién con las demds
circunstancias de clase y calidad del trabajo que ejecutan,

Ahora bien, el caracter que pueda tomar la aportacién de los em-
presarios a la financiacién de la Seguridad social de sus trabajadores,
aunque “prima facie” pueda presentarse como una retencién de una
parte de los salarios de éstos. dependerd de sobre qué se produzca el
impacto y consiguientemente la incidencia. si bien ésta, o mejor dicho su
umportancia, dependerad casi siempre y en gran part: de la coyuntura,
pues la repercusion a los consumidores varia con la elasticidad de la
demanda.

La financiacion (toda o parte de ella) que recaiga sobre los empre-
sarios podra ser

aj Con carpo a los gastos de explatacton,

b) Sobre los beneficios; y

¢) Con criterio mixto,

Cuando la aportacién de los empresarios se efectda con cargo di-
recto a la explotacion, el caso es semejante al de las aportaciones di-
rectas de los trabajadcres, constituyendo un complemento del salario. LLa
diferencia que se produce entre una y otra férmula es de orden juri-
dico, que se manifiesta al discutirse, entre empresarios y trabajadores,
las cuantias de los salarios, al ser establecidas o revisadas, ya que, en
su aspecto externo, en el primer caso, los trabajadores habran de for-
mular sus aspiraciones teniendo en cuenta las detracelones que hayan
de experimentar en concepto de cotizaciones para la Seguridad soctal,
preocupacion que no afecta de manera explicita al empresario, pues
éste solo atendera a la cuantda absoluta del salario que se le reclame;
en cambic, cuando sean los empresarios quienes tengan que sufragar,
en todo o en parte, tales cotizaciones, los términos de este interés se
invertiran, no preocupando la cuestion de forma explicita e inmediata
a los trabajadores, que lo que defenderdn serd la cuantia inmediata del
salario que ellos habran de percibir en mano; pero si a los empre-
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sarios, que habran de tener en cuenta el salario real que les signifigue
lo que paguen por tal concepto a sus trabajadores, mas lo que sobre
dicho salario haya de aumentarse por cotizaciones para la Seguridad
social. En todo caso, tales aportaciones inciden directa e indirecta-
mente en la formacién de los costes, pues el salario real serd el que
haya de ser temido en cuenta para la formacidn de éstos.

la finalidad de la Seguridad social, en todo o en parte, por los em-
presarios con cargo a sus beneficios, constituye un aspecto parcial que
luego veremos al ocuparnos de la intervencion del Estado en dicha
financiacion,

Y por lo que concierne a un sistema mixto de financiacion, éste par-
ticipard de las caracteristicas y consecuencias de cada uno de los dos
sistemas elementales que lo componen,

l.a aportacidn del Estado, por filtimo, debe existir con el caracter
de representante de la sociedad que lo constituyve, v con fondos provi-
nentes de aquellos sectores sociales que disfrutando de un cierto bienes-
tar econdmico, por lo menos inmediatamente superior al de los prote-
gidos por la Seguridad social, no estan esencial ni moralmente desliga-
dos v, por tanto, no deben guedar despreccupados del bienestar de los
componentes de los sectores sociales econdmicamente modestos, a fin
de proporcionarles una base, por lo menos minima, de un cierto bienes-
tar que aleje lag posibilidades de convulsiones sociales que causen tras-
tornos en el orden juridico-politico ¥ en la situacién economica que al
amparo de él tengan los econdmicamente mas acomodados,

En la financiacidén de la Seguridad social por el Estado, cabe dis-
tinguir gue ésta sea:

@) Por medio de mpuestos directos sobre la produccién v el con-
SUIMo.

&) Por impuestos indirectos sobre las mismas bases,

¢)  Por impuestos directos sobre la renta, el patrimonio, las suce-
siones {inter vivos” v “mortis cavsa”) y, en general, mediante im-
puestos que no incidan de manera estimable en los costes; v

d) En forma compleja gue recoja algunas de las anteriores for-
mas especificas, o todas ellas.

Tn el caso de aue la financiacién se efecttie por medio de impues-
tos que impacten a la produccidn, y, por consiguiente, incidan en €l
consumao, tales aportaciones repercutiran directa e inmediatamente en
la formacién de los costes. De todas formas, en este caso, hay que dis-
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tinguir dos clases de efectos que tienen su origen en la doble condicidn,
de contribuyentes y consumidores, de quienes paguen los impuestos
para dicha financiacion. Y recaerd en los contribuyentes, por su con-
dicion de consumidores, en aquella parte en que la tribulacién reper-
cuta en los costes ¥, por tanto, en los precios; pero recaerd en dichos
contribuyentes, concurriendo en ellos el impacto y la incidencia, por
la parte del impuesto que no pueda trascender a los costes v, por ende,
al consumo,

La situacidn es andloga a la anterior cuando el Estado recauda los
recursos que luego ha de destinar, en la parte que les corresponda, a
la financiacién de la Seguridad social, por medio de impuestos indirec-
tos. En definitiva, el impacto recaerd sobre umnos elementos mis remo-
tos, produciéndose la incidencia en los consumidores.

Cunando los medios de financiacién de la Seguridad social por el
Estado se obtengan por impuestos sobre la renta, los beneficios. la pro-
piedad, las transmisiones de ésta (“inter vivos” y “‘mortis causa™), v,
en general, sobre bases tributarias q1:le no transmitan al consumo los
efectos de dicha tributacién, puede ocurrir que incidan levemente en
los costes y, por tanto, en ef consumo, pero nunca serd de un manera
tan importante que llegue a imprimir caricter y merecer ser tomada
en consideracién, En este caso, el efecto inmediato que se producird
serd €l de disminuir, mis o menos, el volumen de renta del contribu-
yente, sin incidir en el consumo, a no ser que el sector de la poblacion
sobre el que recaigan estos impuestos se manifieste en forma de acusar
nna reduccidn equivalente o proporcional de su consumo. Donde, por lo
general, los efectos se notaran mds intensamente serd en el porcentaje de
ahorro voluntario de esas clases que resultaran gravadas por los impues-
tos de referencia.

Fsta forma de financiacién alcanza a todos los sectores de socledad,
¥y €n proporciones smayores a los econdémicamente fuertes que a los
débiles, en razén contraria a los heneficios que unos y otros pueden
esperar de la Seguridad social que contribuyen a financiar, La aporta-
cion del Estado obtenida por estos medios tendri la significacidn de
verdadera aportacidén, a través de él, de los sectores sociales econd-
micamente acomodados, con la cual pagan, como ya hemos dicho antes,
el precto de su bienestar econdmico y tranguilidad social. Constituye
un medio eficaz de redistribucion de jo renta,
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Por dltimo, y como cuestion puramente accesoria, contribuirdn a la
financiacién de la Seguridad social los réditos de los fondos téenicos
a que pueda dar lugar el sistema financiero-actuarial gue se haya adop-
tada para el calculo de los recursos necesarios para el pago de las pres-
faciones.

IV. LaAs PRESTACIONES

Es elemental y del dominio general que los recursos recibidos por
el asegurador en concepto de cuotas o aportaciones no los guarda para
si, excepto lo que puedan significar los recargos contenidos en ellos para
atender a los gastos propios del funcionamiento de la Seguridad social,
sino que los aplica, en todo o en parte (segiin el sistema financiero-
actuarial adoptado), al pago de las prestaciones o/y a la constitucién
de las reservas a gtie dicho sistema dé lugar, de las que en su dia v
momento tomara la parte procedente para agregarla al fondo de pago
de prestaciones,

Estas prestaciones, gue constituyen el fin primordial de la Seguri-
dad social, como es bien sabido, ejercen una accion directa sobre el
consumo v otra indirecta sobre la produccidn, puesto que, con respecto
al primero, proporcionan un determinado poder adquisitive a quienes
Ias perciben, los que, en su defecto, caerian en un estade de necesidad,
va que su poder adquisitivo guedaria muy reducido ¢ anulado; es decir,
que contribuyen a crear v sostener un poder de compra que, de otra
manera, no existiria, v con él se favorece la produccidn que haya de
atenderlo, Y esta modificacion de la propension al consumo vendra in-
fluenciada mas o menos intensamente segin las modalidades que adop-
ten las prestaciones de que se trate y la naturaleza de ellas,

V. CARACTER DE AHORRO DE LAS CUOTAS O PRIMAS

En esta seccion debemos distinguir los dos aspectos susceptibles de
ser considerados en el Ahorre: a} el particular voluntario o privade,
by el institucional y ¢) el obligatorio en forma de impuestos.

Respecto del primero, quedard muy afectado por lo que respecta al
de las clases que tienen que tributar para la financiacidn de la Seguridad
social, pues constituve una ley econdmica evidente el hecho de que,
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para un mismo volumen de renta nacional, a medida que los ingresos
individuales aumentan, a partir de un cierto limite. se eleva la porcion
de los mismos destinada al ahorro, e inversamente. Pero, zl intervenir
el bienestar que proporciona la Seguridad social, dada la confianza
en la disposicién de recursos que ofrecen sus prestaciones, incluso las
que adoptan la forma de rentas o pensiones, y sobre todo si son perio-
dicamente actualizables, es indudable que los beneficiarios de aquélla,
al contar con unos ingresos que no han de faltarles de no quebrar
todo el sistema econdmice del pais, tampoco se preocupen de fomentar
el menar ahorro, ya que éste, en todo caso, habria de ir destinado a
prevenir la falta de unos ingresos futuros que, por la mediacion de Ia
Seguridad social no han de faltarles, destinandose, por contra, lo que
hubiera de dedicarse al ahorro a la adquisicién de bienes que permitan
elevar ¢l nivel de vida, incluso adquiriendo algunos de ellos a plazos,
dadas las facilidades de este orden que, para la venta de muchos de ellos,
proporciona el comercio (incluso los viajes pueden ser pagados a “pos-
teriori” a plazos, siendo corriente ya el eslogan de “viaje ahora v
pague después”). Ademds, el incremento del consumo favorece la pro-
duccidn, aumenia el empleo de mano de obra y puede dar lugar al
ahorro industrial-inversion, pero no, por razon de la Seguridad Social,
al ahorro personal voluntaric. Por consiguiente, el efecto inmediato que
en este orden de cuestiones produce la Seguridad Social es el de acelevar
el consume v disminuir lo. cuoto nacional de ahorro voluntario. Y lo mis-
mo que para el consumo hemos dicho, la modificacion de la propension a
éste y al ahorre vendrid mas o menos influenciada, segln la naturaleza
v cuantias de las prestaciones de que se trate y del sistema financiero-
actuarial adoptado, que exija o no reservas técnicas, v, en su caso, la
cuantia de éstas.

Por ello, la importancia del ahorro institucional en la Seguridad
social dependerd de que el sistema adoptado sea el de capitalizacion
plena o capitalizacién individual; el de reparto de capitales de cober-
tura; el de reparto con fonde de cobertura, o el de reparto simple.
Sobre esto nos remitimos a lo dicho en la Seccién 11 de este trabajo,
y muy particularmente al que presentamos a la Tercera Conferencia,
de Madrid, citado al final de dicha Seccidn.

Sobre esta cuestién hay quienes defienden el empleo de sistemas de
capitalizacién que produzcan fuertes reservas técnmicas (matemdticas),
incluso y precisamente mas ain, en los paises subdesarrollados, con el
propésito de producir ur ahorro institucional que reemplace la falta del
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particudar, sin detenerse a considerar que cuando el ahorro particular
no existe o casi no existe, es porque la mayor parte de la renta nacional,
o casi toda, se invierte en consumo de hienes vitales. Para nuestro modo
de ver, supone tanto como aconsejar la constitucion de una federacidn
de hambrientos, con la ilusién de que con sélo ella va a resolvérseles
su problema de hambre,

51, como hemos viste al hablar de las prestaciones, éstas ejercen
la influencia de estimular [a propensidn al consumo, reduciendo la pro-
pension al ahorro, es indudable que las reservas téepicas a que dé
lugar el sistema financiero-actuarial que se adopte han de permitir con-
trarrestar la disminucidén de la cuota de ahorro nacional que producen
las prestaciones v las cuotas del sistema, por lo que, para la eleccidn
del sistema adecuade, habra que tener muy en cuenta las consideracio-
nes siguientes:

t2  Que no exija cuotas tan elevadas gue la detraccion de recursos
gue se opere en la economia del pais sea de tal importancia que dificil-
mente pueda ser conirarrestada con la aplicacién que se dé a las re-
servas v con el aumento del consurno.

2% (Jue las reservas que produzca el sistema sean invertidas en
bienes de produccion y no de consumo, a fin de que la accidn multi-
plicadora surta los efectos necesarios para contrarrestar la reduccidn
de la propension al akorro a que reiteradamente nos hemos referido.

3.2 Si las reservas que proporcione la Seguridad social no han de
ser empleadas solamente en hienes de produccidén, es indudable que, a
las que se les dé esta aplicacion, se les empleara en bienes de consumo,
y entonces resulta preferible que los fondos a aplicar a estos bienes de
consumo no sean detraidos de las economias particulares que los apor-
tan, puesto que, en definitiva, seran ellas las que mejor aplicacion les
den con esa finalidad.

42 No convienen, pues, sistemas financiero- actuariales que exijan
fondos de reserva excesivos, porque con ellos se detraen a la ecomo-
mia del pais sumas superiores a las necesarias para que tales fondos
cumplan la accidn contrarrestadora de la disminucidén del ahorro. Sin
embargo, en ocasiones, suelen adoptarse sistemas que proporcionen
fuertes fondos de reserva, a fin de reemplazar empréstitos o disimular
impuestos explicitos destinados a otros fines. Y, por otra parte, en
épocas de devaluacion monetaria, plantean los consignientes arduos
problemas de la revalorizacion.
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52 A nuestro modo de ver, la mejor solucion puede encontrarse
en la adopcién de un sistema que no exija excesivas reservas técmicas,
sino solamente Ias necesarias para poder contrarrestar con éxito la
propension a la disminucién del ahorro que causan las primas de la
Seguridad Social, por un lado, y la propensién al consumo de la per-
cepeidn de las prestaciones, por otro. Este sistema es el que nosotros
conocemos por de “reparto con fondo de cobertura’ (véase nuesira co-
municacién a la Tercera Conferencia, reiteradamente citada).
ferencia, reiteradamente citada).

Vi, LA INVERSION DE LOS FONDOS TECNICOS

Las reservas técnicas a que acabamos de referirnos, para que, de
producirse, cumplan plenamente su cometido, deben ser empleadas en
bienes materiales que requieren la concurrencia de cinco condiciones,
que son: seguridad o solvencia, rentahilidad, liquidez o facilidad de
realizacion, utilidad econdmica general y utilidad social.

La necesidad de seguridad o solvencia se desprende de que, puesto
que tales fondos van destinados a cumplir una funcién en el desenvol-
vimiento técnico del sistema financiero-actuarial del que resultan. es
légico que, si los bienes que se aplican a su materializacion pudieran
perderse facilmente, el asegurador se veria imposibilitado para el cum-
plimiento de sus compromisos y la Seguridad social quebraria. Por con-
siguiente, deben estar, tales hienes, rodeados de garantias humanamente
maximas en relacién con su integridad y solvencia.

En cuanto a la rentabilidad, si ésta nace, como hemos dicho, de
haber sido tomada en consideracion al calcular las primas, la que esos
fondos habran de producir mediante un prudente empleo debera ser,
por lo menos, la del tipo técnico de interés aplicado al calenlo de las
primas y reservas, como real y efectivo. Y es de resaltar que los bienes
rentables ofrecerdn un tipo real y efectivo de interés tanto menor cuanto
mayor sea su solvencia, por lo que estd en contraposicién con el requi-
sito anterior, puesto que el tipo de interés estd integrado por dos
partes: una, la destinada a la remuneracién del capital, que depende del
mercado de capitales, v otra, que constituye el precio del riesgo que la
inversion implique,

Por Io que concierne a la liquidez, los fondos de reserva tienen que
estar empleados en bienes que puedan ser facilmente realizables, para



201

poder atender en un momento dado gue sea preciso, al cumplimiento
de las obligaciones gue dichos fondos estin destinados a garantizar.
Sin embargo, en un régimen de Seguridad social, y ademds obligato-
ria, v se desenvuelva normalmente, la recaudacion de los recursos na-
turales que implica ha de permitir atender los pagos del ejercicio eco-
ndmico y. en su caso, reponer el incremento que de reservas se pro-
duzea. En el sistemna por nesotros propugnado, de “reparto con fondo
de cobertura”, sobre la hase del modelo matemdtico que To interprete,
durante los primeros afios se producirdn unos fondos de reserva cuya
nutricion anunal ird disminayendo, hasta cesar en el momento en que
corresponda producirse, en dicho modelo, la estabilizacion tedrica del
sistema; y a partir de él, el pago de las prestaciones v la constitucion
de los capitales que garanticen técnicamente el de las que se devenguen
en forma de pensiones, absorberd totalmente el importe de las primas
correspondientes a cada afio, sin gue, por eiln, no puedan ser tomados
como fuente de recursos los intereses que tales reservas produzcan La
adaptacion de la rigidez del modelo matematico al colectivo real dina-
mico, se hard por la interpretacidén adaptada at caso, de los fundamen-
tos del reaseguro cuando, por ialtar el tercer patrimonio que se res-
ponsabilice, como es el del reasegurador, se opera en forma de fondo
de compensacidn, Este requisito de la liquidez suele estar en relacion
directa, unas veces, e inversa, otras, con la selvencia y la rentabilidad;
dependiendo de ciertas circunstancias peculiares de los bienes de nue
se trate.

Respecto a la utilidad econdmica general de los hienes de materiaii-
zacidn, ¢stos deben estar destinados a la financiacién de Jas inversiones
reales exigidas por la economia del pais, con lo que se contrarrestard
la disminucién del ahorro particular a que hemos hecho mencion reite-
radamente, Ta que podrd ser tanto mas beneficiosa cuanto que los fon-
dos se destinen a inversiones que provoquen un adecuado aumento del
volumen de ocupacién y del ahorro nacional (por medio del institucio-
nal), por la accién del efecto multiplicador sobre la renta. Constituira
la forma mas clara y terminante de compensar a la economia nacional
de los efectos producidos por aquellos medios que le han sido detraidos,
reintegrindole aquella parte de las cuotas recaudadas que va destinada
a la nutricién de estos fondos técnicos, aun cuando esta compensacidn
ng tendra lugar en forma de correspondencia biunivoca de efectos, por-
que la detraccién de los medios que significan presionari de una forma
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la economia nacional y, su reversion a la misma en forma de empleo de
los fondos técnicos, la beneficiard con efectos de otras clases. Y puesto
que los medios que significan los fondos téenicos han sido detraidos
principalmente de las organizaciones industriales ¥ comerciales, 1a mejor
forma de contribuir a compensar los efectos de aquella presion seiia
la de emplearlos en medios financieros que facilttasen la accion de tales
entidades (acciones ¥ obligaciones industriales).

Finalmente, por lo que hace a la utilidad social de las inversiones,
es indudable que el mejor emples de las reservas téenicas de Ta Segu-
ridad social es en bienes que presten el mayor y mejor servicio al cum-
plimiento de los fines de la misma, bien ¢n lo que pueda ser comiple-
mentario del sentido restrictvo de la misma, bien en apoyo de los otros
estamentos gue contribuyen a su acepcidn amplia,

Comenzando por referirnos a la rentabilidad, observamos que si los
sanatorios, clinicas, orfelinatos, etc., que pueden constituir la materia~
lizacién de los fondos técmicos de reserva con utilidad social han de
producir un interés en los términos a que nos hemos referido al ocu-
parnos de la rentabilidad, éste tendrd una correspondencia rigurosa
con el gue se aplique al calenlo de cuotas o primas y reservas, Por con-
siguiente, Ja rentabilidad de tales bienes repercute produciendn una
reduccién de los tipos de dichas cuotas y, por tanto, de las cifras abso-
lutas de éstas; pero como esa rentabilidad tendrd que repercutir tam-
hién manifestandose como incremento de los importes de las prestacio-
nes, que es de donde tendrd que provenir, resultard un incremento de
éstas, y, por lo tanto, lo que se aumentie por un lado se disminuird
por el otro, con lo cual se operard una compensacion practicamente
completa. Si, por contra, tales bienes no producen renta alguna, porque
la. utilizacion por los usuarios sea gratuita (salvo lo necesario para el
entretenimiento y conservacion), no habra rentabilidad, con lo cual
disminuiran los importes de las prestaciones, pero aumentaran los tipos
de las cuotas y, por consiguiente, éstas. El proceso sera inverso al an-
terior y el resultado, pricticamente el mismo,

La repercusion que esto tendra en la economia nacional serd: a) que
las cuotas no sufriran practicamente alteracion sensible, ya se haga ren-
tar o no a los bienes de materializacién de los fondos técnicos; b) cuan-
do los trabajadores no financien integramente su Seguridad social, el
incremento de cuota por tal concepto repercutird en los demds sectores
de la sociedad que contribuyvan a dicha financiacion en Ia misma pro-
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porcidn en que participen en ella; ¢) si la utilizacion de esos bienes es
onerosa para sus usnarios, la consecuencia serd la misma antes dicha,
pero moral y socialmente producird wmal efecto el buscar una hase de
rentabilidad en la satisfaccidon de una necesidad,

Por otra parte, el que los bienes de materializacion de estos fondos
técnicos tenga que proporcionar una rentabilidad determinada, crea una
serie de problemas administrativos y hasta politicos, relativos a las cla-
ses de bienes en que hayan de emplearse y la forma en que se haga ese
empleo, pues existe tendencia universal a tomar a todos los organismos
aseguradores, de cualquier naturaleza que sean, junto con la Banca,
como esponjas absorbentes de Deuda publica.

En cnanto a esta aplicacion de fondos, la mayor preocupacion es-
triba en buscar la ntilidad social de dicho empleo, ceordinandola con la
funcién contrarrestadora a la propension a la disminucién del ahorro
voluntario que provoca fa Seguridad. social. Pero en la eleccidn de
tales bienes hay que procurar que no constituya un patrimonio gue
pueda malograrse por una bancarrota del sistema politico del pais o de
la Hacienda ptblica, como se ha podido apreciar en algunos casos des-
puds de las dos Oltimas guerras mundiales.

WVII. ACTUALIZACION DE PENSIONES

Es innegable el problema creado a los perceptores de las pensiones
de la Seguridad social por la incesante v secular tendencia a la lenta
disminucion del poder adquisitive de la moneda por razones gue na son
del caso analizar, agravada en ocasiones por bruscos descensos provo-
cados por circunstancias de emergencia, que la Seguridad social, para
ser tal, no tiene mis remedio que resolver mediante la elevacién del
ntimero de unidades monetarias de las mismas, en lo necesario para
que sus perceptores sigan teniendo el mismo o parecido poder de com-
pra que cuando se les concedieron con menor nimero de unidades mo-
netarias; problema y solucién conocidos por la denominacién genérica
de actualizecion de las pensiones, de los que no vamos a entrar aqud en
las cunestiones de forma, sino en las de fondo, para lo cual, y pese al
titulo de la seccidn, para mayor generalidad, que la merece el tema, nos
referiremos & las dos clases de prestaciones, las de tracto dnico, como
los subsidios por defuncién, ete., vy las de tracto sucesivo, que son las
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pensiones, asi como a su coordinacidn con los dos grupos primarios
que pueden establecerse con los sistemas financiero-actuariales, que son,
respectivamente, los que por su maturaleza no producen reservas téc-
nicas (matematicas) y los que dan lugar a ellas.

En su consecuencia, en la Seguridad social, cuando las prestaciones
son de tracto Gnico, dado que se opera a tipo de cuota medio general
(finico para todos), su tratamiento actuarial se asemeja al de los se-
guros que cubren riesgos estacionarios, y, por ello, pueden ser tratados
en régimen de reparto aprioristico o de tipo de prima natural promedia
unica, aplicada con criterio mixto de conmutative y de distributivo
{que sdlo prevalece para las cuantias de las pensiones en relacion con
el salarjo y el porcentaje de €1 segin la antigfiedad en el trabajo o en el
seguro), lo que hace que se pueda prescindir de las reservas técnicas
(matematicas) para derechos en formacion y, desde luego, las de dere-
chos en disfrute no tienen razdn de ser. Unicamente se podran formar
unas reservas accesorias, mediante unas sobreprimas adicionales, desti-
nadas a cumplir fines complementarios, como el de la actnalizacion de
pensiones, en su caso; servir de fondo de previsidn para desviaciones
adversas entre los pagos de prestaciones previstos y los realizados, y
otros por el orden,

Si las prestaciones son de tracto sucesivo (pensiones) se podra
operar en régimen de capitalizacidon plena (o individual}, de reparto de
capitales de cohertura {cuyc argumento es de la forma d, = | + a,)
o de reparto con fondo de cobertura (para el que el argumento es de
la forma 1 + #,). En el primero se produciran, en primer lugar, re-
servag para derechos en formacion, v al causarse la pension, las para
derechos en disfrute. Pero si el sistema financierc-actuarial es cual-
quiera de los otros dos (reparto de capitales de cobertura, o con fondo
de cobertura), se producirdn reservas para derechos en disfrute, pero
no para los en formacidn, v se producird otra complementaria, cuandao
se opere al tipo de prima correspondiente al afio en que se produzca,
para el modelo matemdtico respectivo, la estabilizacidén tedrica del
colectivo de pensionistas, la que, en el sistema de capitales de cobertura,
serd necesaria para el buen funcionarmiento del mismo. porque habra
que contar eon los intereses que produzca como una de las fuentes de
recursos necesarias para su financiacién; y en el de reparto con fondo
de cobertura se producitd también Ia reserva para derechos en disirute
y la complementaria, pero ésta no seri necesaria para ¢l buen funcio-



205

namiento del sistema, pudiéndose, no obstante, aplicar los intereses que
produzea a contribuir a financiar otros estamentos de la Seguridad
social, o a otros fines complementarios juntamente con los fondos que
los proporcionen, tales como viviendas para trabajadores, clinicas, sa-
natorios, residencias para ancianos, orfelinatos u otras cosas por el
orden.

Cuando se produzcan reservas técicas necesarias para el funciona-
miento del sistema, la actualizacidon de las prestaciones (generalmente
pensiones) planteara ¢l problema de la actualizacién de los bienes en
que se hayan materializado tales reservas, problema que serd tante més.
grave cuantas mas y/o mayores reservas produzea el sistema adoptado,
lo que no sucederd cuando no las haya.

Varios son los criterios aportados para suplir la dificaltad, cuando
no imposthilidad, de actualizar o revalorizar los bienes de materializa-
cion de las reservas técnicas necesarias, en parte o en su totalidad,
para el desarrollo del sistema empleado. Y de ellos, los tinicos que en
nuestra opinidn oirecen base seria para ser tomados en consideracidon
son dos: 1) el de recargar las cuotas con una sobreprima destinada a
constituir un fondo para futuras revalorizaciones, el que, a su vez. in-
curre en el mismeo defecto que trata de corregir, v, por consiguiente, Io
agrava, y 2) el de la inversién en inmuebles o, mejor atn, en una in-
mobhiliaria “adlitere” que admita log incrementos de tales reservas a
cambic de unos titulos representativos de una participacién en el ca-
pital liquido de la misma (cedidos por un valor efectivo que no perju-
dique los derechos de los titulos expedidos anteriormente} vy emplear.
los fondos asi obtenides en construccidn de inmuebles conforme a un
criterio predeterminado.

La creacion de mas fondos de reserva que los estrictamente indis-
pensables, repercute en el aumento de las cuotas e incide en la agrava-
cién de los efectos que la exaccion de éstas produce en la economia, y
gue ya hemos expuesto en cuanto antecede, Y por otra parte, la actua-
lizacion de las prestaciones incrementa la propensidn al consumo y a
la disminucién del ahorro voluntario. Todo ello se traduce en favore-
cer la inflacién. '

Para evitar la inflacién por esta causa, se ha propuesto la disminua-
cién del poder adquisitivo de los salarios, @) aumentando el tipo de
cotizacion sobre ellos, lo que provoca mas peticiones de aumento de los
mismos, y/o b) aumento de las cargas fiscales sobre el consumo de los
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_-articulos “considerados” como de lujo o superflues, como el tabaco, por
:éjé:npio; pero si tales articulos, por elevacidn del nivel culturzal v de
“vida, pasan a ser considerados necesarios, como ha sucedido con el
* automovil, el teléfono y otras muchas cosas, ios trabajadores reclama-
fan los consiguientes aumentos de salarios para atender a la satisfac-
cién de las nuevas necesidades.

A nuestro modo de ver, la solucidon mas acertada es la de llevar al
maximo de interpretacion de la solidaridad humana, hacienda que las
generaciones de activos actuales atiendan, en el ambita de la Seguri-
dad social, a los pasivos contemporaneos de ellas, estableciendo una
cadena de enlace de las sucesivas generaciones, con lo cual, ¢ medida
gque aumenten los salarios, aun mawteniendo inelterados los tipas de
cotizacion, como la base impositiva de éstos eumenta, se podrdn elevar
las cifras de las pensiones en lo que permifa la mayor recaudacion
absoluta gue se vaye obteniendo, con lo que, ademis, y por cuanto con-
cierne a este concepto de la cuestion, el sistema se bastard a si mismo.

VIIT. SEMEJANZA FISCAL DE LAS COTIZACIONES

En Ia Seguridad social, cuando se hace obligatorio el acogerse a su
proteccion (v aun en los Seguros ne especificamente sociales, como el
Seguro Obligatorio de Viajeros en Espafia), sus cotizaciones adquieren,
siquiera sea en su, aspecto externo, todas las caracteristicas de los im-
puestos, va que, por ser obligatorio el pago de ellas, si no se efectiia,
da lugar a sanciones que corren parejas con las que se establecen para
el caso de falta de pago de los impuestos, aungue la esencia de unas y
otros sea distinta, v su naturaleza juridica también. Su semejanza for-
mal hace que, ademas, esas cotizaciones produzcan, en el orden eco-
némico, efectos ¥ repercusiones andlogas (que ya hemos expuesto en
cuanto queda dicho) a las de los impuestos, tanto mas s1 existen apor-
taciones por el Estado, cuyes fondos tiene que recaudar por medio de
impuestos propiamente tales.

Pueden existir diferencias de origen, de establecimiento y aun de
procedimiente sumario de recaudacién, pero los efectos econdmicos, en
cuanto a la detraccién, como ya hemos dicho, son semejantes, v en
cuanto a las consecuencias de la aplicacién del producto obtenido de
los mismos, equivalente en blogue, no especthicamente.
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La diferencia entre cotizacién especifica o especializada y por con-
tribucién fiscal o en bloque, es formal, y, en defimitiva, la de sus inci-
dencias también, v ni unas ni ofras afectan a la manera natural de
repercutir en la economin del pais que las soporta.

e cualquier modo. la obtencidn de los recursos para la financia-
cién de la Seguridad social obligatoria tiene toda la apariencia de unos
impuestos mas a incluir en el conjunte de cargas fiscales que haya de
soportar, ejercerd en la economia unos efectos semejantes y habrd que
distinguir en ellos quién reciba el “impacto” y quién la “incidencia™,
cosa gue ya hemos resaltado en la Seccion II1 de este trabajo.

Cuando la financiacion sea en bloque, podra ocurrir que los efectos
se noten en los costes, y,'por tanto, en el consuma, con su accion refleja
sobre la propia produccion, pero ello no serd de manera que pueda
adquirir importancia merecedora de consideracion,

Cuando a la financiacion en blogue contribuyen todos los habitan-
tes en activo del pals, pero sdlo tienen derecho a beneficiarse de las
prestaciones los que Incurran en las situaciones de todo género esta-
blecidas por la Ley para ella, la cotizacion puede ser plenamente en
bloque, constituyendo un sistema de Seguridad social que interpreta
mejor atin el espiritu de solidaridad que anima a ésta.

Si la financiacién de Ia Seguridad social se efecttia por mmpuestos
tranzferibles a los costes, el efecto inmediato que se producira depen-
derd de que el sector de la poblacidn sobre el que recaigan estos im-
pustos se manifieste 0 no en forma de acusar una reduccion equivalente
de su conswmo y de su ahorro voluntario. 53 esa reduccion no se pro-
duce, ni siquiera proporcionalmente, el efecto econdémico quedard redu-
cido a disminuir el volumen de renta del contribuyente, de su capaci-
dad de zhorro woluntaric v de gasto superfluo, como ya hemos dicho en
el punto antepentiltimo de la Seccién 111 del presente trabajo.

Ateniéndones a cuanto queda dicho en la Seccidn III y en ésta,
parece ser que el sistema ideal para la financiacion de la Seguridad
social sea uno mixto de contribucién especializada, en el que participen
los trabajadores y los empresarios, y de imposicion en bloque por me-
dio de impuestos o medios de ohtener recursos que no sean transieri-
bles a los costes, por lo menos notablemente, articulando estas aporta-
ciones en forma que resulten lo menos enojosas posibles para los que
contribuvan a ellas y a fin de que pueda constituir una verdadera re-
distribucion de renta.
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Sin embarga, aungue el que acabamos de propugnar sea el sistema
ideal, pueden existir multitud de razones particulares de cada pais que
aconsejen como preferible la aportacion hipartita de trabajadores y
empresarios solamente, o de empresarios y el Estado nada mas. La
eliminacion del Estado procederd en el caso de que su aportacidén pu-
diera implicar demasiada carga para el sistema fiscal, sin que los efec-
tos 0 repercusiones en el consumo fueran muy diferentes. Todo es
cuestion de ponderar las consecuencias de una y otras repercusiones,
segan las circunstancias especificas de los diversos ordenes que se den
en cada pais, Por ello, no se pueden hacer afirmaciones categoricas de
caricter general.

IX, INICIACION A LA ECONOMETRIA EN LA SEGURIDAD SOCIAL

La econometria, COMY €s sabido, se propone estudiar mediante ohser-
vacion el presente v/o el pasado de los procesos econémicos reales en
su aspecto cuantitativo, y ante el desconocimiento de cudl serd la con-
ducta de ellos en el futuro, formular conjeturas acerca de ella. que
traten de ofrecernos la interpretacién mas probable de los mismos en-
tonces, sobre la base de las hipotesis de las diversas circunstancias que
entonces puedan darse.

De ahi que en la econometria podames distinguir dos aspectos:
a) el empirico o de observacién de lo que nos es o puede ser conocido,
v b) el tedrico o de conjeturacion o proyeccion futura a hase de la con-
versién en doctrina, de nuestros conocimientos empiricos, mediante su
generalizacién v elevacion hasta la abstraccién, como sintesis represen-
tativa de todos los casos particulares que de esa generalizacion se pue-
dan desprender.

Por ello, es preciso que, partiendo de las hipotesis que la teorfa
econdmica sugiere al efecto y que son susceptibles de ser interpretadas
en forma matematica, se establezcan unas relaciones o “ratios’ cuya
concepeién genérica pueda ser interpretada luego con datos numéricos
concretos que permitan su contraste desde el punto de vista economé-
trico ¥ la posterior conjeturacion en relacién con lo que se espera su-
ceda en el futuro. Coma acabamos de decir mas arriba, “todo es cues-
tion de ponderar las consecuencias de unas y otras repercusiones, segiin
tas circunstancias especificas de los diverscs drdenes que se den en
cada pais”.
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Sobre la base de cuanto queda dicho, partiremos de la “ecuacion
contable de Balance” gue intepreta la ley econdmica de la distribucién
de Ia renta, a que ya nos hemos referido en el punto segundo de la
Seccion 'V de este trabajo; de la que también nos servimos en la expo-
sicién gue hicimos en nuestra intervencion en Ja discusion del Tema 1,
ay: “Las fluctuaciones del poder adquisitivo de dinero y del nivel de los
salarios”, de la Segunda Conferencia Internacional de Actuarios v Es-
tadisticos de la Seguridad Social (Roma, octubre 1959) (Actas, vol. 1,
pag. 563), al que también presentamos una comunicacion titulada “Re-
percusion de la depreciacion monetaria en los Seguros sociales v forma
de evitarla” ({Actas, vol. II, pag. 165). Ahora bien, al volver sobre
dicha ecuacion, que alli aplicamos a }a determinacidn de los bienes mas
comvenientes para la materializacién de las reservas téenicas, Ia trata-
remos ahora con alguna diferencia a como lo hicimos entonces, por
aconsejarlo asi la finalidad actualmente perseguida.

Por consiguiente, representando por R la renta nacional de un pais
cualquiera, ésta se reparte entre consumo improductivo, C, y ahorre, A4,
comprendiendo en éste el consumo productivo; esto es:

R=C+ A

Ahora como entonces, suponemos gue las primas destinadas a los
Seguros, P, provienen, en parte, del consumo, v en otra parte del
ahotro, si bien en todo esto influird muy acusadamente el sistema finan-
ciero-actuarial que se aplique, En efecto: en el sistema de capitalizacion
plena o individual sabemos que cada prima cobrada por el asegurador
se descompone en: ¢) prima de riesgo (prima natural de la diferencia
entre el valor capital de la prestacion correspondiente v de la regerva
matematica relativa al final del afio de seguro a que se refiere dicha
prima); &) cuota de ahorro (diferencia entre el valor actual al comien-
zo de dicho afio de la reserva correspondiente al final de él, v la reserva
relativa al final del afic inmediatamente anterior al que se considera),
y ¢} en algunos casos, como los de las pensiones por invalidez v de
supervivencia: vindedad, orfandad, ascendientes v colaterales, resultara
un residuo negativo, constituido por la prima natural para caso de
muerte como vdlido, de la reserva para caso de invalidez, del que se
haya invalidado y perciba prestacién por este concepto, y en los casos
de pensiones (rentas) de sobrevivencia, la prima natural para case de
muerte de la persona beneficiaria, de la reserva normal del seguro al

14
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final del afio, El hecho de gue este residuo sea negativo sigmifica que
representa la parte de la prima percibida por el asegurador, que éste
incorpora a ella para poder constituir las otras dos partes, a) y P), en
que se descompone,

En los otros dos sistemas: reparto de capitales de cobertura ¥
reparto con fondo de cobertura. como no se produce mdas reserva gue
para derechos en disfrute, v 1o que acabamos de decir en el punto in-
mediatamente precedente es para lag de derechos en formacion, la
prima que por ‘cada asegurado perciba el asegurador seri una prima
natural promedia (de coeficiente uniforme para todos) que discrepard
en mis o en menos de la prima natural individual de cada asegurado,
pero que se compensarin todas entre si, v no se producird mas reserva
que las que quedan indicadas en el punto antepeniultimo de la Sec-
cidn IT de este irabajo v a las que luego hemos hecho reiteradas refe-
rencias, que son reservas con predominio de la significacion de ahorro.

En el sistema de reparto simple, como no hay reservas e ninguna
clase, no existe problema por tal concepto. Y en el de capitalizacion
plena, volviendo a él, las cuotas de ahorro capitalizadas a interés a
través del tiempo, reproducen las reservas terminales que, individual-
mente consideradas, serdn crecientes en una primera parte del tiempo
de cobertura del riesgo v decrecientes después, en los seguros con pre-
dominio de efecto inmediato. siendo siempre crecientes, aungue con
algéin punto de inflexion en su trayectoria, para los seguros con predo-
minio de efecto diferido.

Otras consideraciones que conviene resaltar antes de proseguir ra-
dican en la de que el Seguro es ahorro. Pero esta afirmacion no se
puede hacer tan categoricamente sin mas ni mas. Es preciso un previo
andlisis de la cuestion, _

Si consideramos gue el Seguro es ahorro porque de no haberlo con-
cebido el hombre, éste tendria que ahorrar en el sentido estricto del
concepto del mismo, pudiéndose dar el caso de que hubiese ahorrado
io suficiente, mis o menos, ¥ por medio del Seguro solo detrae de su
renta lo estrictamente necesario para atender —tdricamente— la justa
cobertura del riesgo, entonces, la prima tiene un cierto aspecto de aho-
rro, Pero si atendemos a que va destinada a cubrir un riesgo y que, en
definitiva, ha de ser aplicada al pago de prestaciones, cuya naturaleza
ya hemos visto en la Seccion IV de este trabajo, v que es el precio
que se paga por adquirir el derecho a percibir, en su caso, la presta-
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cion, no cabe duda de que es un gasto de consumo, que luego podri
resultar improductive o productive, segiin las aplicaciones a que vaya
destinada la prestacidn v/o se le den (*),

Después de cuanto acabamos de decir, la anterior v primitiva ecua-
cidn, teniendo en cuenta los siguientes significados

C = Consumo improductivo,
P Primas de ricsgo detraidas del consumo improductive,
Sy = Sumas pagadas por prestaciones (capitales, en caso de trac-

|

to Unico, y valores capital, en caso de pensiones),
A = Ahorro voluniario (v consumo productivo),

P; = Prima de ahorro {(alli y cuando se produzca),

P: == Residuo, donde v cuando se produzca,

Iy = DLmpuestos improductivos,

1; == Tdem productivos,

Y = lmpuestos para financiacién en bloque de Ia Seguridad
social,

() = Cantidades recargadas en las primas para otras reservas no

necesarias de maomento para ¢l buen funcioramiento del
sistema financiero, v
S» = Siniestros pagados con la recaudacion en blogue.

podemos escribirla como sigue:
Re=(C -1 —L—Y)4+ S +S—PF+A—P,—1)+ 0O

En esta altima expresion podriamos hacer una reduccidn de tér-
minos semejantes, pero no nos interesa, porque de esta forma, si divi-
dinios a los dos miembros de ella por R, obtendremos una serie de

L]

“ratios” que nos daran las respectivas propensiones a lo que signi-
fique el numerador de los mismos, v su suma, la unidad.

Alora bien. todas las cantidades que figuran en el segundo miem-
bro de la dltima igualdad son [unciones del primer miembro de la
misma, por lo que podemos volver a escribirla en expresiones funcio-

nales analiticas, de forma que;

%) Respecto de este punto, nos remitimos a nuesiro trabajo presentado al
Cologuio organizado por la “Caja de Depasitos y Consignaciones”, de Francia,
para conmemorar su 150 aniversario, acerca del fema “Los organismos de pre-
visién como engendradores de ahorro”, cuya versidén espafiola se publica en este
mismo volumen.
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R = C(R) —Pi(R) — L(R) — Y(R) 4 $:(R) + S(R) — Py(R) +
4 AR) — PuR) — T(R) + Q(R)

1a derivada primera de esta altima igualdad con respecto a K es:

I = C®R) — PyR) — I(R) — Y(R) + SW(R) - SR —
— P(R) + A'(R) — P'3(R) — T"(R) + OQ(R)

cuyo segundo miembro es la suma de las expresiones de las propen-
siones marginales a lo que significan sus homélogos “ratios”™ anterior-
mente indicados.

Llegados a ia actual situacidén, podemos asociarles las respectivas
probabilidades, v si tenemos datos para poder caleular sus correspon-
dientes valores, entroncar lo gue acabamos de exponer, con toda la
teoria ‘“‘macro-econométrica’”.

En cuanto a la “micro-econometria’, nos remitimos & nuestra co-
- municacién que, con el titulo “A model for estableshing the capital
and for analysing and controlling the expenses of an insurance com-
pany”’, fue presentada al 17.% Congreso Internacional de Actuarios, en
Londres v Edimburgo, en 1964 (Actas, vol. T, pig. 141), en la que,
eliminanda todo lo no correspondiente a una entidad administradora
de parte o toda la Seguridad social de un pais, lo restante le es de
aplicacion. '





