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RAIMUNDO ARAGON BOMBIN. Director general de la Inspeccién de Trabajo y

Seguridad Social

Proyecto CIBELES:
|0S retos de la Inspeccion
de Trabajo ante un mundo

globalizado

Coincidiendo con la presidencia espafiola de la Unién Europea,
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ha presentado a los
miembros de la UE el proyecto CIBELES, destinado a conseguir
la convergencia definitiva con las Inspecciones de Trabajo euro-
peas. Raimundo Aragon, director general de la Inspeccion de Tra-
bajo, detalla los aspectos mds significativos de este ambicioso

proyecto.

1 siglo XX represent6 el naci-
miento en la mayor parte de
los paises europeos y la con-
solidacién en todos los paises

desarrollados de sistemas nacionales de
Inspeccién de Trabajo. Y aunque en ca-
da pais el sistema tiene peculiaridades
propiasy especificas, los convenios ni-
meros 81 y 129 de la OIT establecieron
los rasgos basicos de las Inspecciones de
Trabajo en la industria y el comercio, el
primero, y en la agricultura, el segundo.
Estos sistemas se hallan plenamente
consolidados e incluso en ciertos &mbi-
tos geogréficos, como la Unién Europea,
son capaces de aplicar legislacién co-
mun—directivas y reglamentos— con prin-
cipios operativos y niveles de exigencia
analogos como requisito tanto para la
cohesion social como paralalibertad de
mercado ylalibre competencia.
Precisamente la integracién europea,
con su potenciacion de la libre presta-
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cion de servicios y el proceso de «globa-
lizacién» econémica y social, ha puesto
derelievelaslimitaciones y carencias de
los sistemas nacionales de Inspeccién
de Trabajo para hacer frente ala obliga-
cién de cumplimiento de la legislacion
social y a la exigencia de responsabili-
dades en caso de incumplimiento res-
pecto a empresas y trabajadores de ter-
ceros paises.

Hasta el momento se ha seguido la via
delos convenios bilaterales, que funcio-
naaceptablemente cuando larelacién se
circunscribe a los paises signatarios, pe-
ro que falla estrepitosamente cuando, en
lo que es habitual en situaciones de pres-
taciones transnacionales de servicios, se
ven implicados cuatro o mads paises, al-
gunos de ellos extracomunitarios.

Para hacer frente a esta situacion, la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad So-
cial de Espafia ha presentado ala Unién
Europea el proyecto CIBELES, que es el

acrénimo de Convergence of Inspectora-

tes Building a European Level Enforce-

ment System, es decir, articulacién de un
proceso de convergencia de las Inspec-
ciones para articular un sistema de cum-
plimiento normativo a nivel europeo.

La Comision Europea ha previsto una
financiacién de 300.000 euros con car-
go al programa Progress, de los que apor-
taria al menos el 70%, corriendo el res-
to a cargo de los paises participantes en
el mismo.

Las razones que justifican la realiza-
cion del proyecto son las siguientes:

I Las situaciones de impunidad de los
empleadores que se producen por ina-
plicacién de la normativa.

I La falta de proteccion de los trabaja-
dores, especialmente en el caso de ac-
cidentes de trabajo, despidos o impa-
go de salarios.

I Elincrementoy diversidad enla pres-
tacion transnacional de servicios.



I La necesidad de una aplicacion efec-
tiva y uniforme de la Ley para la exis-
tencia de un mercado comun.

El proyecto pretende analizar los pro-
blemas para establecer una cooperaciéon
efectiva a nivel europeo, para lo que es
necesario establecer mecanismos de co-
laboracién entre las Inspecciones en tres
ambitos:

I Informaciény verificacién de exigen-
cias documentales y reglamentarias
por parte de las Inspecciones.

I Auxilio y cooperacion parala verifica-
cion de datos y comprobaciones por
parte de las Inspecciones de los paises
afectados.

I Ejecucioén por parte de la Administra-
cién de un pais de las medidas san-
cionadoras o de otro tipo adoptadas
por otra.

En otros campos, como el fiscal o el
policial, se han producido ya avances
significativos. El proyecto espera recu-
perar el tiempo perdido en el &mbito so-
cial. En principio se centrard en la ma-
teria comun a todas la Inspecciones eu-
ropeas —seguridad y salud laborales-,
aunque es posible su extension a otros
campos —trabajadores desplazados, in-
migrantes—.

Otras organizaciones internacionales,
como la OIT, han mostrado su interés
por colaborar en el proyecto con vistas
a su posible extensién a otros &mbitos
geograficos.

Obstaculos a superar

A pesar de lo atractivo del proyecto y
de su indiscutible necesidad, son mu-
choslos obstaculos que se han de supe-
rar hasta su culminacion.

En primer lugar, los diferentes proce-
dimientos y atin instancias ante los que
han de sustanciarse los procesos, en al-
gunos paises de naturaleza administra-
tiva, mientras que en otros tienen ca-

racter judicial. También la naturalezay
el alcance de las medidas y sanciones
propuestas difieren de unos Estados a
otros, produciéndose el contrasentido
de que hechos andlogos tengan sancio-
nes diferentes en razén del pais en que
se produzcan. Pero quizds la paradoja
mayor, que es necesario resolver, con-
siste en que un pais se vea obligado a re-
conocer y eventualmente aplicar la de-
cisiéon adoptada por otro pais mientras
que es incapaz de exigir el cumplimien-
to de las propias.

Por otra parte, estan proliferando di-
versas redes de cardcter informativo en
diferentes d&mbitos, por lo que es nece-
sario hacer un esfuerzo de racionaliza-

Ocho paises comunitarios,
liderados por Espaiia,
participan en el proyecto
CIBELES, que pretende
alcanzar la convergencia
entre las Inspecciones de
Trabajo europeas

cion para evitar solapamientos entre las
diversas iniciativas y, por el contrario,
aprovechar las sinergias subyacentes.

Asi, el proyecto CIBELES tiene como
objetivos fundamentales: establecer ca-
nales seguros y de facil y rapida utiliza-
cion para intercambiar la informaciény
los aspectos més relevantes de la actua-
cién inspectora; recopilar la informa-
ci6n necesaria para sentar las bases de
asistencia mutuay conseguir el cumpli-
miento de lanormativa en supuestos de
prestacion transnacional de servicios en-
tre los diferentes paises miembros; ela-
borar una propuesta al Comité de Altos
Responsables delaInspecciényalaCo-
misién para que promuevan la adopcién
de las medidas necesarias, tanto en el
ambito normativo como organizativo,
para su implementacion.

El plazo para su realizacion se ha fija-
do en 18 meses y han comprometido su
participaciéon en el mismo Alemania,
Austria, Bélgica, Francia, Hungria, Ita-
lia, Maltay Portugal, ademas de Espania,
quelo lidera. ®
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