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1. INTRODUCCION

En la primera NTP de este grupo se establecieron las
bases para integrar la prevencion y las condiciones de
trabajo en el necesario Plan de empresa, esencial para
crear un punto de partida que permita garantizar unas
sélidas perspectivas de futuro de la nueva organizacion.
Conseguir que una empresa sea competitiva implica no
solo realizar productos de calidad a precios adecuados
a las necesidades del mercado, sino también contar con
un equipo humano competente, motivado y eficaz. La
preocupacion por el bienestar y la salud de los trabajado-
res es un ingrediente basico de un Plan de empresa bien
realizado, por tanto, ello habria de quedar reflejado entre
los objetivos fundamentales en la fase de proyecto. En la
segunda NTP se han revisado en detalle los diferentes
apartados del Plan de empresa y como considerar en
ellos los aspectos que permitan conformar el obligatorio
Plan de PRL.

Finalmente, en esta NTP se tratan diferentes aspectos
del propio sistema preventivo a desarrollar, partiendo del
Plan de PRL y de sus dos instrumentos esenciales para
su implantacion: la Evaluacion de los riesgos inherentes
al trabajo, con su actualizacién peridédica a medida que
se alteren las circunstancias, y la Planificacién preven-
tiva, contemplada desde el mismo momento del disefio
del proyecto empresarial para asegurar el debido control
de tales riesgos. No se realiza un analisis detallado de
todos los aspectos a tener en cuenta por la empresa de
nueva creacion salvo aquellos que se consideran mas
relevantes por su exigencia reglamentaria, de acuerdo
a lo indicado en la “Guia Técnica de Integracion de la
PRL en el sistema de gestion general de la empresa’(1),
y también, segun las buenas practicas existentes. Para
disponer de informacion precisa y actualizada sobre la re-
glamentacién en materia de seguridad y salud laboral, se-
guridad industrial y seguridad de producto se recomienda
consultar la web del INSHT: www.insht.es/legislacion.

2.EL PLAN DE PREVENCION Y SU )
INTEGRACION EN EL SISTEMA DE GESTION
EMPRESARIAL

Completado el Plan de empresa, es conveniente antes
de su aprobacion revisarlo para comprobar que contiene
todos los aspectos esenciales del proyecto a desarrollar,
y que estan recogidos en cada uno de sus apartados
las informaciones necesarias en materia de condiciones
de trabajo para la conformacion del Plan de Prevencion,
aunque éste luego se traduzca en un documento anexo,
ante su exigencia reglamentaria.

Desde la perspectiva de la prevencion de los riesgos
laborales es preciso tener en cuenta la obligatoriedad
de integrar —tal como se ha expuesto- la actividad pre-
ventiva de la empresa en su sistema general de gestion.
El instrumento para establecer la politica de la empre-
sa en materia de PRL e integrar la actividad preventiva
es el susodicho Plan de prevencidn. Precisamente, la
normativa se ha modificado para reforzar tal objetivo de
integracion y que ello no se limite a un formalismo bu-
rocratico. Segun establece la reglamentacion, tal docu-
mento debe ser aprobado por la direccién de la empresa,
asumido por toda su estructura organizativa, en particular
por todos sus niveles jerarquicos, y conocido por todos
sus trabajadores. Por tanto, sera un documento sencillo,
claro y de compromiso colectivo que estimule a la accion.
También estara a disposicion de la autoridad laboral, de
las autoridades sanitarias y de los representantes de los
trabajadores, e incluird, con la amplitud adecuada a la
dimension y caracteristicas de la empresa, los cinco apar-
tados ya apuntados.

Tanto el Plan de Empresa como su correspondiente
Plan de PRL deberian ser revisados antes de finalizar el
primer afio de funcionamiento de la empresa para proce-
der a los ajustes necesarios. La propia reglamentacion
obliga a poner en marcha procedimientos de consulta,
informacion y participacion de los trabajadores y de sus



Notas Técnicas de Prevencion

representantes, y también que la evaluacion de riesgos
sea realizada de acuerdo a las condiciones reales de
exposicién desde el primer momento. La Guia de inte-
gracion del INSHT plantea la necesidad de que los repre-
sentantes de los trabajadores participen en la elaboracién
y seguimiento del propio Plan de PRL. Ademas, la con-
siguiente evaluacion de lo realizado es necesaria para
que el sistema preventivo esté sujeto a otra exigencia
legal, su mejora permanente. No obstante, se considera
que la concepcién global de ambos Planes deberia ser
para un periodo superior, en torno a los tres afios; un
tiempo razonable para lograr la implantacion efectiva de
un sistema general de gestién de acuerdo a los objetivos
planteados.

La implantacién eficaz del Plan de PRL es un proceso
que requiere de una estrategia adecuada para conducirlo
con éxito. La experiencia evidencia algunos elementos
esenciales que a continuacion se indican:

a) Sobre el por qué y el para qué. Asumir a todos los
niveles que la prevencion es parte consustancial de la
Excelencia empresarial. Debiera interiorizarse que la
aplicacion del Plan de PRL representa desarrollar un
valor estratégico que supera una obligacion legal. Tam-
bién la PRL es una via de incremento de competencias
de todos los miembros de la organizacion, mejorando
la profesionalizacién de actuaciones y dignificando el
trabajo y a quienes lo planifican y lo realizan, motivo
de satisfaccion y orgullo.

b) Sobre el cémo. Implantar un sistema preventivo efi-
caz representa asumir una cultura preventiva, lamen-
tablemente limitada aun en nuestra sociedad, de ahi
su dificultad Por ello, hay que desarrollar con “arte” un
conjunto de acciones que generen emociones posi-
tivas en las personas con sentimiento de necesidad
y urgencia ante el cambio para consolidar comporta-
mientos seguros y saludables. Pero el proceso ha de
ser conducido con el necesario compromiso visible de
la direccién por un grupo de trabajo, que en una pe-
queia empresa debiera estar integrado como minimo
por el director o su representante, un representante
del Servicio de prevencién (Trabajador designado) y
el Delegado de prevencion. Cuando exista Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo, seria éste el 6rgano
implicado. Las actividades preventivas realizadas con
esmero son los instrumentos esenciales que permiti-
ran descubrir a sus usuarios sus ventajas y aprender
conocimientos y habilidades preventivas que en un
marco de didlogo e interés sera determinante de que
los comportamientos preventivos sean algo natural y
propio del trabajo bien hecho. Tan importante es saber
lo que hay que hacer, que el como hacerlo para alcan-
zar el éxito esperado. Se recomienda para mas amplia
informacion, consultar las NTP 676 y 829.

A continuacion se indican de manera sintetizada al-
gunos aspectos a considerar en los cinco apartados del
Plan para su concrecién, complementariamente a lo ex-
puesto en la anterior NTP. Se transcribe en su inicio, en
cursiva, el texto legal de cada uno de ellos. En la Fig. 1
se muestra graficamente el Plan de PRL, motor de la
integracion de la prevencion y el desarrollo del sistema
preventivo con sus elementos fundamentales.

Descripcion de la empresa y su actividad

“La identificacion de la empresa, de su actividad pro-
ductiva, el numero y caracteristicas de los centros de
trabajo y el numero de trabajadores y sus caracteristicas
con relevancia en la prevencion de riesgos laborales”.

El contenido de este apartado es totalmente extrai-
ble directamente del Plan de empresa, salvo aquellas
cuestiones relacionadas con la PRL que se considere
oportuno afadir.

Estructura organizativa y funciones preventivas

“La estructura organizativa de la empresa, identifican-
do las funciones y responsabilidades que asume cada
uno de sus niveles jerarquicos y los respectivos cauces
de comunicacion entre ellos, en relacion con la preven-
cion de riesgos laborales”.

El organigrama de la empresa y la localizacion en el
mismo de la unidad funcional o persona encargada de la
Seguridad y Salud en el Trabajo sera aprovechable para
ambos Planes. Se considera que en las funciones de los
diferentes niveles jerarquicos de la empresa habrian de
incluirse las funciones preventivas que les correspondan.
En tal sentido, las funciones habrian de ser unitarias in-
distintamente del sistema de gestion a que nos estemos
refiriendo.

La necesidad de integracion de la PRL en una unidad
tiene que valorarse teniendo en cuenta la naturaleza de las
funciones que tiene atribuidas y su nivel jerarquico. Tam-
bién hay que tener en cuenta que los riesgos dependen de
las condiciones de trabajo (caracteristicas de los lugares,
instalaciones, ambiente, equipos y procedimientos de tra-
bajo) y de las “condiciones del trabajador” (caracteristicas,
conocimientos y habilidades). Por tanto, la necesidad de
integracién sera tanto mayor cuanto mayor sea la reper-
cusion de la actuacion de la unidad sobre la seguridad y
salud en el trabajo. El grado de integracion de la preven-
cion en una unidad puede entenderse como el grado de
autonomia que tiene para desarrollar sus funciones sin
requerir la colaboracién del Servicio de prevencion.

Al margen de determinadas funciones especificas de
prevencién que pudieran corresponderles a determina-
das unidades funcionales en vistas a la integracion de la
PRL, como en “Compras” para la adquisicion de equipos
y productos con los requisitos de seguridad necesarios,
en “Personal” para correcta seleccion, contratacion y
cambio de puesto, de acuerdo a los perfiles requeridos,
o en “Mantenimiento” para el control de puntos criticos
de instalaciones y equipos, el personal con mando debe
ejercer una funcién preventiva esencial que es la de “con-
trolar” que las personas en su ambito de actuacién respe-
ten los principios preventivos y tengan comportamientos
seguros y saludables, comunicando de inmediato al Ser-
vicio de Prevencioén o al trabajador designado aquellas
situaciones para las que se requiere su intervencion al
no tener competencias para hacerlo. Ese seria el grado
minimo de integracién exigible. Otras dos funciones pre-
ventivas a incluir serian su implicacion en la formacion de
sus colaboradores y en la investigacion de accidentes de
trabajo e incidentes para aprovechar las lecciones que
éstos generan y evitar su repeticion. Habra que asegurar
que las personas asumen las competencias necesarias
para las funciones requeridas a través de la formacion.

En el Plan de PRL habria que incluir adicionalmente
las funciones especificas de los érganos preventivos y
de los propios trabajadores, partiendo de lo que la regla-
mentacién establece.

Organizacion de la produccion: procesos y
procedimientos preventivos

“La organizacion de la produccion en cuanto a la iden-
tificacion de los distintos procesos técnicos y las prdc-
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ticas y los procedimientos organizativos existentes en
la empresa, en relacion con la prevencion de riesgos
laborales”.

Habria que definir los principales procesos de la em-
presa, habida cuenta que éstos pueden clasificarse en
tres niveles: los procesos estratégicos ligados a asegurar
la pervivencia empresarial, los operativos, asociados a
la produccion de los bienes y servicios, objeto de la ac-
tividad empresarial, y finalmente los procesos soporte
(por ejemplo, laboratorios, controles de calidad, etc.), que
aporten la infraestructura necesaria a los anteriores. La
PRL seria un proceso integrado transversalmente a todos
los procesos operativos. En cada uno de tales procesos,
especialmente en los operativos y de soporte, habria que
definir los procedimientos documentales que deberian
elaborarse para que éstos, ante puntos o tareas criticas
ofrezcan las suficientes garantias de seguridad y salud la-
boral. En tal sentido, habrian de citarse en este apartado
del Plan de PRL los procedimientos a elaborar en el pe-
riodo contemplado, con el compromiso de su realizacion.
Las etapas y actividades a desarrollar para su implanta-
cion, formarian parte de la planificacion preventiva.

Habria que distinguir los procedimientos preventivos
de caracter general y los procedimientos e instrucciones
de trabajo especificos de los procesos productivos a que
nos hemos estado refiriendo en el parrafo anterior. Los
procedimientos preventivos que presumiblemente habria
que documentar en una pequefia empresa serian los si-
guientes, aunque tal decision recaeria en el especialista
de PRL en funcién de las caracteristicas de la empresa,
tamafo y tipo de riesgos:

- La evaluacion de riesgos y la planificacion preventiva

- La consulta e informacion a los representantes de los
trabajadores

- Lainformacién y formacion de los trabajadores

- Las revisiones y controles periddicos de los riesgos
que lo requieran, incluido el mantenimiento de instala-
ciones y equipos peligrosos, y el control de las activi-
dades peligrosas que pudieran realizarse

- Lavigilancia de la salud de los trabajadores

- El control de cambios, especialmente en la coordina-
cion empresarial en trabajos que intervengan traba-
jadores de empresas diferentes. La contrataciéon de
personal y la compra de equipos y materiales, posi-
blemente no requieran procedimiento documental en
una pequefia empresa, pero si saber lo que hacer en
tales circunstancias.

- Lainvestigacion de accidentes laborales

- La actuaciéon ante situaciones de emergencia y
prestacién de primeros auxilios, mediante un plan
especifico.

De este conjunto de actividades preventivas habria que
distinguir en aras al esfuerzo de integracion de la PRL,
aquellas que implican directamente a algunas unidades
como: Personal, Mantenimiento o Compras que deben ser
asumidas de manera inmediata, de aquellas otras, que
por implicar a los mandos, deberian ser implantadas de
manera gradual, lo que no va en detrimento de que las
actividades se ejecuten desde el primer momento con la
dedicacion necesaria del trabajador designado o el SPA.
En siguientes apartados se aportan algunas consideracio-
nes sobre algunos de tales procedimientos esenciales

Modalidad de organizacién preventiva
“La organizacion de la prevencion en la empresa, indi-

cando la modalidad preventiva elegida y los drganos de
representacion existentes”.

La organizacion de los recursos necesarios para el
desarrollo de las actividades preventivas (especializadas)
puede realizarse de cuatro posibles formas (o combina-
cién de las mismas):

- Asumiéndolas el propio empresario en empresas de
cinco o menos trabajadores, siempre que la actividad
desarrollada no esté incluida en el Anexo | del RD. 39/
1997 de Servicios de Prevencion, por su peligrosidad.

- A través de un Servicio de Prevencién propio con de-
dicacion exclusiva a tales funciones

- Realizandose por personal especializado (trabajador
designado) distribuido en una o varias unidades, com-
patibilizado la actividad preventiva con las propias de
Su puesto

- Externalizandose (Servicios de prevenciéon ajenos,
SPA)

En una pequefia empresa, la contribucién de un SPA
es esencial para la elaboracion del Plan de PRL y la
puesta en funcionamiento de las actividades preventivas,
pero es necesario que alguien en la empresa, trabajador
designado o el propio empresario, ejerza las tareas de
promocion y coordinacién en esta materia como apoyo
de direccion y actie de enlace con el SPA. Habria que
definir en el Plan de PRL las actividades y servicios que
en principio esta previsto concertar al SPA, como por
ejemplo, la Vigilancia de la Salud o la evaluacién y con-
trol de determinados riesgos especificos que requieren
mediciones ambientales. Tal SPA deberia evaluar perio-
dicamente mediante auditorias internas las actividades
concertadas en vistas a su integracion.

Habria de facilitarse el nombramiento del Delegado
de Prevencion por parte de los representantes de los tra-
bajadores, tal como exige la reglamentacion. Y cuando
la empresa alcance los 50 trabajadores sera necesario
constituir el Comité de Seguridad y Salud en el trabajo,
drgano paritario de representacion entre la parte empresa
y los trabajadores con funciones clave de dialogo para el
desarrollo y seguimiento de la accién preventiva.

La reglamentacion establece la necesidad de una vi-
gilancia especial de actividades o situaciones conside-
radas peligrosas como la concurrencia de operaciones
diversas que hagan necesario el control de la correcta
aplicacion de los métodos de trabajo, mediante la presen-
cia continuada en el lugar de trabajo de los denominados
“recursos preventivos”, que pueden ser miembros del ser-
vicio de prevencion propio o ajeno o personas que traba-
jen en el centro de trabajo y que el empresario designe,
estando capacitadas para ello. Lo mas habitual es que
sean los propios mandos directos los que ejerzan tales
funciones, debiendo acreditar al menos una formacién a
nivel basico en PRL.

Las reuniones sistematizadas de mandos y trabaja-
dores para la comunicacion y gestion continuada de los
planes de trabajo es un magnifico instrumento para inte-
grar de manera natural la PRL y la calidad en el trabajo
cotidiano, y que las personas se sientan implicadas.

Politica preventiva, principios, objetivos y recursos

“La politica, los objetivos y metas que en materia pre-
ventiva pretende alcanzar la empresa, asi como los re-
cursos humanos, técnicos, materiales y econdmicos de
los que va a disponer al efecto”.

La politica preventiva habria de recoger los principios o
valores en esta materia sobre los que ha de sustentarse
la accidon empresarial en pro de la salud de las personas
en su trabajo y la salud de la organizacion. El caracter
unitario de toda politica empresarial aconseja que los
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Figura 1. El Plan de prevencion y los elementos fundamentales del sistema preventivo

diferentes intereses estratégicos de la empresa, entre los
que se incluye la PRL, confluyan en un solo documento.
Por ello, la definicién de la mision, visidn y valores de la
nueva empresa ha de ser plenamente coherente con los
aspectos preventivos que hayan de emanar de la politica
definida en el Plan de empresa.

Habria que indicar en este apartado los objetivos es-
pecificos del Plan de PRL en su periodo de vigenciay los
recursos disponibles para su desarrollo.

3.EVALUACION DE RIESGOS Y
PLANIFICACION PREVENTIVA

Los instrumentos esenciales para la gestién y aplicacion
del Plan de prevencion de riesgos laborales son la evalua-
cion de riesgos y la planificacion de la actividad preventi-
va, que el empresario debera realizar en la forma que se
determina en el articulo 16 de la Ley 31/1995, de PRL.
Antes de ello, el empresario habria de conocer los ries-
gos potenciales que suponen la nueva actividad en los
distintos procesos que la componen. O sea, habrian de
identificarse los riesgos laborales y analizarse de acuer-
do a la normativa vigente y a las caracteristicas de los
lugares y puestos de trabajo a fin de prever las debidas
medidas preventivas a implantar, contemplandose las
mas significativas en el proyecto de centro de trabajo y
en la seleccion de equipos y productos; trasladandolas a
los correspondientes Planes de empresay de PRL. Tales
medidas seran materiales, de informacion y formacion, y
organizativas, fundamentalmente de control. Con ello se
pretende eliminar en lo posible los riesgos o bien minimi-
zarlos. Asi, cuando la empresa entre en funcionamiento y
se proceda a su evaluacion por el Servicio de prevencion,
la actividad podra realizarse con agilidad, sirviendo para
constatar la efectividad de las medidas adoptadas, ajus-
tando solo las adicionales que se consideren necesarias.
La evaluacién ha de se actualizada cuando se produzcan

cambios en las condiciones de trabajo, dafos a la salud
de los trabajadores o cuando a través de la vigilancia de
la salud, aparezcan indicios o surjan dudas acerca de
la eficacia de las medidas preventivas. En la evaluacién
tendran consideracion especial las personas sensibles,
como los menores de 18 afos, las mujeres embarazadas
o las personas con discapacidades fisicas o psiquicas.

La evaluacion tiene por objetivo estimar la magnitud
de las consecuencias dafinas y su probabilidad de ma-
terializacion. EI método a aplicar habra de ser consulta-
do con los representantes de los trabajadores y se con-
siderara también la opinion de las personas afectadas.
Por ello, es una actividad que ha de ser realizada en el
propio lugar de trabajo, considerando las condiciones
reales en que las tareas se realizan. Es conveniente en
un principio utilizar métodos simplificados de evaluacion
y reconocidos por su calidad, como los propuestos por
el INSHT o en Catalufa por el Departamento de Traba-
jo de la Generalitat, para proceder luego a profundizar
en la evaluacion cuando se requiera. Es imprescindible
evaluar y controlar los riesgos psicosociales para pro-
mover la salud de las personas y la de la organizacién,
estableciendo desde el primer momento pautas de com-
portamiento a todos los niveles. Las relaciones humanas
son complejas pero con una politica basada en cédigos
éticos de actuacion y transparencia, los conflictos es-
taran controlados en su origen y el ambiente de trabajo
sera saludable y estimulante.

La planificacion preventiva va asociada a la evaluacion
y tiene por objetivo principal concretar las medidas pre-
ventivas a adoptar en el plazo previsto y por el respon-
sable que corresponda. También la planificacién implica
controlar la aplicacién de las medidas surgidas de las
diferentes actividades preventivas, asi como el proceso
de implantacion de tales actividades procedimentadas
(ver fig. 2). Deberia establecerse un procedimiento para el
seguimiento y control periddico de las medidas a aplicar
por los responsables de las diferentes unidades.
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4.ACTIVIDADES PREVENTIVAS BASICAS.
ASPECTOS PRACTICOS ADICIONALES

Se exponen a continuacién algunos aspectos destaca-
bles de actividades a considerar en el Plan de PRL y
que presumiblemente habrian de procedimentarse para
asegurar su correcta realizacion.

Informacion y formacion de trabajadores

El empresario esta obligado a informar a los trabajado-
res de los riesgos a los que puedan estar expuestos asi
como de las medidas preventivas existentes frente a los
mismos. Tal informacion recogida de manera sintetizada
por puestos de trabajo y tareas, posiblemente a través de
fichas, habria de facilitar tal actividad mediante el didlogo
entre mandos y trabajadores y su puesta a disposicion en
el propio lugar de trabajo. En empresas de nueva crea-
cion, tales fichas habrian de surgir de la identificacién y
analisis de riesgos, asociadas al Plan de PRL, y en todo
caso, de la posterior evaluacion de riesgos.

Por otra parte, habra que informar a los trabajadores
del plan de emergencia y de todo aquello que pueda
afectar a su seguridad y salud. A su vez, es recomen-
dable poner en marcha un procedimiento que estimule a
que los trabajadores puedan informar a sus mandos de
situaciones de trabajo mejorables y de las sugerencias
que crean procedentes, debiendo ser consideradas por
la estructura y en lo posible aplicadas. Ello es exigible re-
glamentariamente cuando puedan producirse situaciones
de riesgo grave o inminente.

En cuanto a la formacién en materia preventiva, el em-
presario esta obligado a dar una formacion inicial que
facilite el conocimiento de la politica de empresa, los
riesgos generales y sus correspondientes medidas pre-
ventivas y normas a cumplir, incluyéndose el propio Plan
de PRL. Ello suele formar parte de lo que se denomina
formacion de acogida a nuevos trabajadores, que habria
que sistematizar para ser impartida en un corto periodo
de tiempo por quien se establezca. Adicionalmente, ha-
bra que impartir formacion especifica en los puestos de
trabajo sobre los riesgos a los que estén potencialmente
expuestos y sus medidas preventivas, y ello de forma
continuada para garantizar la actualizacién necesaria,
evaluandose su eficacia. Los mandos habrian de estar
implicados en el proceso formativo y registros documen-

tales deberian acreditar la formacién recibida por los
trabajadores. Es imprescindible establecer mecanismos
de acreditacion de trabajadores que deban trabajar en
equipos peligrosos o en tareas que también lo sean. Las
instrucciones escritas de trabajo en tareas criticas se-
ran un buen instrumento para facilitar la formacion y un
necesario referente seguir. La formacion estara sujeta a
planificacion de acuerdo a las necesidades detectadas

Revisiones periodicas para el control de riesgos

La reglamentacion obliga a realizar revisiones periédi-
cas con registros documentales en instalaciones y equi-
pos peligrosos y en actividades que también lo sean, de
acuerdo a los resultados que habria de aportar la evalua-
cion de riesgos. El mantenimiento preventivo deberia in-
tegrar en lo posible las revisiones de partes criticas tanto
para evitar averias como peligros de lesiones y dafios a la
salud. En tales revisiones, habrian, también en la medida
de lo posible, estar implicados los propios trabajadores,
conocedores del buen funcionamiento de los equipos y
de las disfuncionalidades que puedan acontecer en las
unidades productivas, debiendo estar capacitados para
intervenir eficazmente.

La observacion del trabajo es una actividad preventiva
basada en el didlogo, de indudable valor para la revision
de actuaciones y comportamientos en vistas a controlar
la eficacia formativa, y detectar necesidades de aprendi-
zaje y de mejora de los procedimientos de trabajo, algo
del todo necesario en cualquier proceso. Aunque el ori-
gen de tal actividad preventiva ha estado en el campo de
la PRL, es un valioso instrumento para la mejora de la
eficiencia en el trabajo, partiendo del principio que todo
puede realizarse de mejor manera escuchandose unos
a otros. Su exigencia reglamentaria estaria solo en las
actividades consideradas potencialmente peligrosas.

Hay que destacar dentro de las revisiones, el tema del
ordeny lalimpieza, determinante en los comportamientos
de las personas en el trabajo, que ademas puede ser una
via aprovechable para el control de riesgos convenciona-
les en los lugares de trabajo, generadores de la mayoria
de accidentes por golpes, choques y caidas al mismo
nivel. En la pequefa empresa es habitual integrar en una
sola actividad el control de los lugares de trabajo y de las
actuaciones de las personas, implicandose en la misma
al personal con mando y a los mismos trabajadores. El
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programa de origen japonés, conocido por las “56S” es de
amplia utilizacion.

Finalmente, habria que realizar un control de segui-
miento de instalaciones y equipos sujetos a reglamenta-
cion de seguridad industrial y que estan sujetos a revisio-
nes a realizar por entidades acreditadas.

La vigilancia de salud y el control periédico de riesgos
que requieran mediciones, sean higiénicos, ergonémicos
0 psicosociales habrian de ser concertados con un SPA
en una pequefia empresa.

Control de cambios. Coordinacion empresarial

Los cambios en los procesos por adquisiciones, modifi-
caciones, contratacion de personal o cambios de puesto
de trabajo requieren atencion especial en materia de PRL,
por lo que habra que recurrir al especialista en tales si-
tuaciones. Bastara que los responsables de las unidades
afectadas sepan como actuar y recurran al especialista
en prevencién propio o externo cuando sea necesario.
Presumiblemente en una pequefia empresa ello puede
ser asumido facilmente sin necesidad de un procedimien-
to documental.

En cambio, no sucede lo mismo ante la necesidad
de coordinar actuaciones que pueden repercutir en la
seguridad y salud en el trabajo de algunas personas
cuando coinciden dos 0 mas empresas en un mismo en-
torno fisico para realizar sus respectivos cometidos. En
estos casos, los riesgos que afectan a los trabajadores
de una empresa dependen tanto de la actividad de la
misma como de los otros, o de las instalaciones en las
que trabajan juntos.

La reglamentacidon establece que cada empresario ha
de informar a sus respectivos trabajadores de los riesgos
derivados de la concurrencia de otras actividades en el
mismo centro de trabajo, en particular si los riesgos son
graves. Ello solo puede realizarse de una manera segura
y agil con un procedimiento que permita disponer de infor-
macion escrita, normalmente prevista a tal efecto cuando
los trabajos a realizar suelan tener las mismas caracte-
risticas. Tal informacion puede ser extraida facilmente
de la evaluacion de riesgos de cada empresa. También
la normativa (RD 171/2004) prevé ademas de la informa-
cion mutua de los riesgos y las medidas preventivas, la
cooperacion de las diversas empresas en la PRL de sus
respectivos trabajadores, desarrollando estrategias de vi-
gilancia y control y reuniones conjuntas de seguimiento.
Habra presencia de “recursos preventivos” cuando las
actividades sean potencialmente peligrosas.
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Control de sucesos. Investigacion de accidentes y
plan de emergencia

La Ley de PRL establece la obligacién de que todos
los accidentes de trabajo y demas dafios fisicos deriva-
dos del trabajo se investiguen para la adopcion de las
medidas correctoras pertinentes; también en aquellos
incidentes que los hubieran podido generar. La dispo-
nibilidad de un procedimiento documentado facilitaria la
tarea, aunque no sea imprescindible. Lo importante es
que se averigle lo sucedido sin afan de busqueda de
culpabilidades y se adopten las medidas organizativas
que eviten su repeticion. Es una magnifica oportunidad
de didlogo entre mandos y trabajadores ante evidencias
de fallos para la busqueda de soluciones y la transmisién
de interés preventivo.

Ante situaciones de emergencia, que deberian ser
previsibles, la empresa tiene la obligacion de elaborar
un Plan de emergencia cuyo contenido y extension de-
pendera de la actividad de la empresa, su configuracion
fisica, tamafio y tipos de riesgos que las puedan gene-
rar. El Plan de emergencia estara documentado, dado a
conocer al personal afectado con la debida informacién
y sefalizacién, y debidamente aplicado mediante la rea-
lizacion de simulacros periddicos.

Documentacion del sistema preventivo

Segun establece el Art. 23 de la LPRL la documentacién

que habra de elaborarse y conservar a disposicion de la

autoridad laboral es la siguiente:

- Plan de Prevencién

- Evaluacion de riesgos para la seguridad y salud y Pla-
nificacion de la actividad preventiva

- Resultados de los controles periddicos de las condi-
ciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores,
cuando la evaluacién asi lo requiera.

- Practica de los controles de estado de salud de los
trabajadores

- Relacién de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales que hayan causado al trabajador una
incapacidad laboral superior a un dia de trabajo.

Tal documentacidn, incluidos los procedimientos de
actividades preventivas habria de estar a disposicion
de quien precise consultarlos o utilizarlos. Hay que no-
tificar a la autoridad laboral los dafos a la salud de los
trabajadores (accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales) con el procedimiento reglamentariamen-
te establecido.
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