Coyuntura

¢Reglas Fiscales |
en Colombia?

El Gobierno anuncio que en junio proximo presentara al Congreso
un proyecto de ley para establecer una Regla Fiscal que permita
fortalecer el rol contraciclico de las finanzas publicas.

/En qué consisten esltas reglas y qué debemos esperar los
colombianos ante su adopcion?
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A finales del afio pasado, el Ministerio de Hacienda y Reglas Fiscales

Crédito Publico se comprometié a disefiar y adoptar

una Regla Fiscal en Colombia, que contribuya no sélo a El objetivo central de la politica fiscal es administrar en
aumentar la disciplina fiscal en el pais, sino también a forma adecuada las finanzas publicas del pais (el gasto
fortalecer el rol contraciclico de la politica fiscal, buscan- publico y los ingresos de la Nacion), evitando generar
do asi ahorrar los excedentes en épocas de bonanza y desequilibrios macroecondmicos que conlleven a crisis
desahorrar en épocas de escasez. Pero, ;Qué son estas financieras y cambiaras, buscando contribuir de esta
reglas fiscales? ;Cual es su proposito? ;Qué se ha hecho manera al logro de un crecimiento econémico sostenido.
en Colombia?, ;Qué debemos esperar los ciudadanos Las reglas fiscales surgen como un mecanismo de apo-
colombianos de la adopcion de estas reglas? yo en la consecucion de estos objetivos.
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Las reglas fiscales son restricciones legales o constitu-
cionales a las finanzas publicas. A través de un con-
junto de indicadores se establece un limite a alguna
variable fiscal, bien sea al endeudamiento, los gastos,
los impuestos o al saldo presupuestario, con el fin de
garantizar un manejo prudente de las finanzas publicas,
cumpliendo de esta manera con los compromisos de
ajuste y disciplina fiscal propuestos por el Fondo Mone-
tario Internacional, FMI. Estas reglas se han aplicado en
la mayorfa de paises de la OECD y de América Latina,
obteniendo en su mayoria resultados positivos que han
logrado disminuir la volatilidad macroeconémica y con-
tribuir a un crecimiento econémico sostenido.

La obligacion de cumplir la regla fiscal se suele estipular
en una Ley o en la Constitucién, aunque también puede
adoptarse mediante resolucion o decreto del ejecutivo.
En todo caso se contemplan sanciones que pueden in-
cluir faltas disciplinarias y castigos penales, y general-
mente se exige rendicién de cuentas ante el Congreso.!

» Durante los picos de
los ciclos politicos,
los gobiernos
tienden a aumentar
el gasto para tratar
de mantenerse en el
poder y para mostrar
resultados de corto
plazo frente a sus
electores.

¢Cual es su propésito?

El rol principal que han jugado las reglas fiscales es el
de reducir el grado de discrecionalidad de los gobiernos
para aumentar el gasto publico, lo que ha redundado en
menores desequilibrios fiscales y mayor conciencia de
la disciplina fiscal.

Durante los picos de los ciclos politicos, los gobiernos
tienden a aumentar el gasto para tratar de mantener-
se en el poder y para mostrar resultados de corto pla-
7o frente a sus electores. Sin embargo, a consecuencia
del manejo laxo de las finanzas publicas se genera una
acumulacion de déficit y de deuda que compromete la
estabilidad macroeconémica y de crecimiento en el lar-
go plazo. De hecho, Eslava (2006) utilizando datos de
gasto publico y de resultados electorales en municipios
colombianos encuentra que antes de las elecciones los
componentes del presupuesto que son mas visibles y
favorecidos por los votantes aumentan, mientras los
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demas tipos de gasto disminuyen. Es decir que las
perspectivas electorales futuras del partido en el po-
der aumentan cuando éste a finales de su periodo
aumenta el gasto “preferido” por los votantes. Las
reglas buscan generar una disciplina fiscal que evite
este comportamiento. Entre las ventajas de su adop-
cion se encuentra la de facilitar el papel estabilizador
de la politica monetaria, es decir, evitar que mediante
medidas fiscales discrecionales se pueda afectar el
rango de inflacion objetivo propuesto por el banco
central.

Por otro lado, las reglas ayudan a evitar problemas de
“inequidad intergeneracional”. Cuando los gobiernos
aumentan el gasto corriente debiendo financiarlo a
través de mayor endeudamiento, cuyo pago recae
sobre las generaciones futuras, éstas se ven afecta-
das al tener que realizar pagos que muchas veces
no les implican ninguna clase de beneficio. En el
caso de existir reglas fiscales se puede limitar el en-
deudamiento o generar “reglas de oro” en donde el
endeudamiento solo es posible para financiar gastos
en inversion ¢ de capital, siendo éste un beneficio
directo para las generaciones futuras.

Clases de reglas

Los tipos de reglas dependen de los objetivos de
cada gobierno, de la cobertura y de la estrategia de
implementacion de éstas. En general, las mas apli-
cadas son reglas sobre el déficit, el nivel de deuda,
el gasto publicoy el equilibrio entre los ingresos y los
gastos del gobierno, todas orientadas a lograr la sos-
tenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo.

La primera tiene la ventaja de ser una medida facil
de explicar y de generar credibilidad (generalmen-
te consiste en un indicador de déficit maximo como
porcentaje del PIB). El nivel de deuda funciona de
manera similar, sin embargo esta orientado a gene-
rar sostenibilidad de la deuda en el largo plazo y no

para llegar a un nivel de deuda 6éptimo, ya que esto Ulti-
mo resulta dificil de determinar. Por su parte, la regla de
equilibrio entre ingresos y gastos totales, que considera
el balance primario, limita la posibilidad de acumular
nueva deuda, conduciendo las finanzas publicas hacia
una senda sostenible de mediano plazo.

:Qué se ha hecho en Colombia?

En Colombia han existido diferentes tipos de regulacio-
nes que se han aplicado a las finanzas del gobierno na-
cional central y a las entidades territoriales. Estas han
estado enfocadas en la formulacion del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién y en la relacion entre el banco central
y el gobierno.

La primera hace referencia a la Ley de Responsabilidad
Fiscal (Ley 819 de 2003), en donde se ordend al gobier-
no presentar cada afio al Congreso un Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP), al cual debe sujetar sus decisio-
nes de gasto. El MFMP debe contener el plan financiero,
la meta de superavit primario para el Sector Publico No
Financiero (SPNF) y en general un analisis de las princi-
pales variables fiscales que permitan hacer sostenible la
deuda en un escenario de 10 afios.

La segunda, se refiere a la prohibiciéon de otorgar crédito
al gobierno con emisién monetaria por parte del banco
de la republica.

Beneficios y ;Qué esperar?

En este contexto, una politica fiscal sostenible a través
de reglas fiscales puede reducir la incertidumbre de los
inversionistas sobre futuros negocios generando asi una
mayor confianza, que en el agregado se traduce en ma-
yores grados de inversion y en mas acceso a los merca-
dos internacionales.

Por otro lado, la transparencia de la politica fiscal puede
facilitar la comprension de los ciudadanos de ésta y la
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prediccion de las politicas gubernamentales. Lo anterior,
puede ayudar a mejorar las decisiones sobre inversion
y ahorro tanto de las personas, como de las empresas.

Sin embargo, vale la pena mencionar que con el fin de
lograr los objetivos anteriormente propuestos no soélo
se necesitan unas reglas fiscales bien definidas, sino
un respaldo de instituciones solidas que garanticen su
cumplimiento, es decir, instituciones que verifiquen y
supervisen el manejo que se le esta dando a la politi-
ca fiscal, y en sf al cumplimiento de estas reglas. De lo
contrario, no s6lo la disciplina y la transparencia fiscal
seran dificiles de demostrar sino que los ciudadanos no
se veran beneficiados de un entorno econémico mucho
mas estable y positivo.
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1- Para mayor detalle, ver “Regla Fiscal Cuantitativa para Consolidar y Blindar las Finanzas Publicas de Colombia”. Lozano y Rincén et al.
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