
RECUPERACION ECCIIOMICA Y 
MODELO DE DESARROLLO 

Duin)ire los úlrimos meses 10s noticias 
sobre lo izciipeiacióri econón~ica hnri 
sido poco claras. Se habla de 1999 coino 
"un uño c.urasfi.oJco" en rnnrcvin eco- 
nómica. a la vez que los etrtpresoiios se 
muestmn busfun te oprimislas iespecio a 
la pronto reac/~vocióii. Paia disipar los 
inquietudes s o b i ~  el reinu. FASECOLDA 
tnisiró o1 doctor Carlos Cribullero 
Argáei, &siacudo econoniisln y c:onsul- 
ioi; a la IX Coiii!enciÓii Inferiiocional. 
Sept-os '99, paro Iiublor sobre In nc~iral 
coyuntura econóniica del yais. A cotiri- 
niución se preseii m i i  sus upi-eciricione~. 

La pérdida de la estabilidad económica, 
en medio de una situacion de viojencia 
generalizada y de la puesta en marcha de 
un proceso de paz con la guerrilla. ha 
dado lugar a un pesitnisnio desconocido 
en el país. Se trata de una eiapa marcada 
por la caída del gasto privado, la deva- 
luación del peso y el dermnibe en los 
precios de los activos, especialmente en 
la finca raíz y las acciones. 

Lo cieno es que la economía colombiana 
experimento lo qu2 es conocido en la lite- 
nnua internacional como una "burbuja": 
una etapa de rápido crecimiento econó- 
mico y optimismo sobre un futuro que no 
es "sostenible" en el tiempo. Y si bien 
desde 1995 se ha observado una desace- 
leracion en el crecimiento económico, la 
contracción del PIB del orden de un 3% 
en 1999 es una cifra inaudita cuando se 
-a caeata que el crecimiento eco- 

I 
periodo, lo que lleva a concluir que la 
"burbuja" tuvo su origen en un auge del 
consumo, de la iiiversión privada y de la 
constriiccion (Gráfica 2 ). 
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La pérdida de la 
estabilidad económica, 

en medio de una 
situación de violencia 
generalizada, ha dado 
lugar a un pesimismo 

desconocido 
en d país. 

Una caída en la inversión privada a 
partir de 1Q95, a la vez que se dio una 
expansión en la inversión pública a 
partir de ese mismo aiio, seguida por 
una caida (Gráfica 3). 

Una caida monumental en el gasto pri- 
vado en cotisumo y inversión, que se 
vio refle-jada en el desplome de las 
importaciones, que frente a iiiveles de 
exportacioiies relativamente estables, 
resultó eii un superavit (Gráfica 4). 

Una caída de la tasa de ahorro bruto de 
la economía, al pasar el ahorro domis- 
tico del 22,7% en 199 1 a niveles pro- 
medio del 13.6% durante los últimos 
tres años. Se trata de un problema 
estmcwal que no se puede resolver en 
el cono plazo y que coloca a 
Colombia por deba-jo de otros países 
latinoamericanos en materia de ahorro 
interno (GrAfica 5). 

I El sector privado exhibe índices de 
endeudamiento muy elevados en rela- 
ción con su flujo de caja en valor pre- 
sente. El gobierno tiene enomes deu- 

observado desde 1967 



das, explícitas e implicitas (como la 
carga pensional) que los estima(ivos 
sugieren que exceden. en mucho, el 
valor de sus activos. 
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Aun asi. ya se observan sefiales de recu- 
peración, como constam la Encuesta de 
Opinión Empresarial de Fedesarrollo. la 
cual muestra que los niveles de existen- 
cias reportados por los empresarios ha 
disminuido. a tiempo que los pedidos se 
han incrementado (Gráfica 6). 

l 

: pidas. Esta decisión ha otorgado al 
Banco de la Republica un mayor grado 
dt libertad para actuar sobre los agrega- 
dos monetarios y regular la cantidad de 
i d h m  en la economía. El Banco podrj 
tofwenharse en la obtención de la meta 

Parecería. entonces. haber un consenso 
entre los empresarios de qile la actividad 
económica "liabria tocado fondo" en 
agosto de 1999. Pero si bien se puede 
decir que la economia ha dejado de caer. 
es claro que la expansión observada en 
estos últimos meses no l o g d  compen- 
sar la contraccióii economica y no es sufi- 
ciente para generar, todavía, crecimiento. 

Es importante mencionar que hay condi- 
ciones macroeconomicas más propicias 
para implilsar la recuperacion. 

En primer lugar, el acuerdo logrado 
entre el Gobierno y el FMI - que ahora 
toca iinplementar de manera esitosa - le 
permitirá al Banco de la República con- 
tar con protección a las reservas interna- 
cionales y, al Gobierno, con el "sello" o 
visto bueno del Fondo frente a la comii- 
nidad financiera internacional. El solo 
acuerdo facilito la reapemra del crédito 
de la Banca Muliilateral. Y debería per- 
mitir - si se ejecuta - la colocación del 
papel colombiano en el mercado inter- 
nacional de capitales. 

Ea segundo lugar, la eliminación de la 
Banda Cambiaria que utilizaba el Banco 
de la Republica para el manejo de la tasa 
de cambio tambien es otro factor que 
genera unas condicioiies macro mas pro- 
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Gráka 4 
MPORTAClONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVlCiOS 

(1997 - 1999) 

Gráfica 5 
'w\Dag IWTERNO COMO PORCENTAJE BE1 PIB EN RELACION 

CON OTROS PAISES LATINOAMERICAWOS 

EXKTENUAS Y DEMANDA POR B I E W  fflWSTRULES 

de inflación y lograr iina reducción y una 
estabilidad en las tasas reales de interes. 

El niotor de desarrollo hturo y de la 
generación de empleo en Colombia 
debería ser la inversión privada. Y la 
inversión privada, nacional y extranjera, 
dependera de que las empresas tengan 
ante si la posibilidad de actuar en el 
mercado global. 

Pero lo que hay que hacer es mucho más 
que superar una coyuntura. La crisis 
actual genera la oportunidad de corregir 
el manejo de la política económica que 
se siguió a lo largo de la década de los 
noventa. para centrar el crecimiento 
futuro sobre la producción de bienes 
"transables" (aquellos que compiten a 
nivel iniemacional, bicn sea a través de 
la exportación o a traves de la susiitu- 
cion e importación). La industrializa- 
ción, para competir internacionalmente 
(exportando o produciendo interiiamcn- 
te), debe "jalonar" el creciniiento cconó- 
mico y el empleo. Este cambio tendrá 
una profundá incidencia en el desarrollo 
empresarial futuro del pais. 

/, 

Como ya se menciono, la experiencia de 
los aiios noventa seaala que la construc- 
cibn, que fue durante alGn tiempo el 
sector lider, no tiene la capacidad para 
serlo en el futuro, en una economia 
abiena al comercio internacional y a los 
flujos de capital, ya que con la apertura, 
la caractenstica de la constnicción de 
servir como amortiguador en los perío- 
dos de recesion económica, se perdió, 
resultando en un comportaniieiito "pro- 
cíclico" de 1.a construcción en los últi- 
inos diez aiios, es decir, que complica 
más las cosas cuando cae la economía o 
cuando aumenta el nivel de la actividad 
econoniica. 

Por lo anterior, la sostenibilidad de largo 
plazo de la economía solamente puede 
lograrse si se apoya en el desarrollo de 
una base productiva que sea competitiva 
intemacionalinente. De hecho, muchas 
empresas colombianas han hecho ya 



esfuerzos muy iiotables para adecuar su 
producción a los reqiieriniientos de los 
mercados internacionales y se encueii- 
rmn, en la actiialidad mucho mejor pre- 
paradas para exporrar y para competir 
con las importaciones de lo que estaban 
hace diez aiios. 

Ahora bien. inejorar la conipetitividad 
global de la econoinia exige urias medi- 
das urgentes que no pueden dejarse de 
mencionar: 

Desentrabar la relación entre d sec- 
tor fmanckro y el semr prodtrciivo. 
Eii este sentido, la Ley de Intervención 
Ecoiiómica. proyecto de ley que pre- 
sentado el pasado nies de octiibre al 
Congreso, es bien importante. Tam- 
bién hay que hacer las recstrucniracio- 
nes de la deuda privada con el sector 
financiero. que tiene todavía miiclio 
camino por recorrer y posiblemente 
conducirá a que el sector financiero se 
quede con la propiedad de algunas 
empresas. 

Reformar la legis/aciÓ~i laboral, Las 
empresas qiie sobrevivan a la crisis 
aciual van a mostrar índices de pro- 
ductividad laboral mucho mas eleva- 
dos que en el pasado y van a deniandar 
mcnos emplto. Aun cuando la i-etorma 
laboral no puede ser vista como la 
"panacca" para rcsolver los proble- 
mas. de todas maneras contribuirá a 
resolverlos. 

Hay que mejorar la calidady la capa- 
citación del capiral humano. La 
demanda de emplea se va a concentrar 
en personas calificadas y su dicpoiiibi- 
Iidad va a ser un facior ciiiico cn la 
decisión de una empresa, nacional o 
extranjera. de imm-tir en Colombia 

La infraestructura fsica debe mejo- 
rar. La interconexión nacional es 
indispensable para la paz y para el 
desanollo de las ventajas coniparati- 
vas de las diferentes regiones del país. 
para que la descentralización regional 
no sea solamente politica y adminis- 
trativa sino "empresarial" y para que 

se produzca en Colombia uii proceso 
de "relocali7ación" industrial que se 
requiere con urgencia desde hace 
varios años. 

La recuperación y el cambio de 
modelo requieren reglas de juego 
estables. Los impuesios no deben 
seguir respondiendo a la premura de la 
situación de caja del Estado sino ser 
consistentes con incentivos de largo 
plazo a la actividad pnvada Al respec- 
to, hay que esiar muy pendienies del 
nuevo proyecto de reforma iribularia. 

En pniner lugar, la recesión de la ecorio- 
min colombiana no es un fenómeno 
exclusivamenie coyunrural. Es el resul- 
tado de tina orientación equivocada en 
los años noventa qlie esiimiilo la pro- 
ducción de bienes no-transables y el 
consumo, y no iriceiitivó la industria 
iiianufacturera y, en general, la produc- 
ción de bienes rransables. 

Segundo, la consolidación de un nuevo 
modelo de desarrollo no se va a dar de la 
noche a la mañana. Por eso la rcactiva- 
cion no va a ser ruerie en el corio plazo, 
como todos lo queremos. Los proxinios 
dos o tres años podnan ser de "transi- 

ción" hacia ese nucvo inodclo y liacia 
una recuperación sólida y sosteiiida si es 
que los empresarios, cl gobicmo. los 
políticos, los trabajadores y la opinión 
pública empujamos con decisión ese 
cambio, como Unica salida viable al 
detsrioro de In economía colombiana. 

Tercero. el gobierno, asi liubiem sido en 
(orina lenta, lia tomado las medidas 
correctas a nivel inacroeconómico. Al 
respecto. un importante emprtsario 
coinentaba que la siiiiación actual era 
mala. pero que podria ser peor. Por eso, 
seria imperdonable no aprovechar el 
cambio eii esas condiciones (y el ajuste 
fiscal) para generar nuevas fuentes de 
crecimiento a la economia colombiana. 
Ello bajo el supuesio de que las negocia- 
ciones de paz no van a sacrificar al sec- 
tor pnvado y la actividad privada como 
centro de una economia capitalista. 

Finalinenie. una reflexión sobre el pasa- 
do y sobre el futuro. Colombia aprove- 
chó las crisis profundas que esperiinen- 
tó en el siglo XX. La industrialización 
se inició después de la guerra de los mil 
días - Iiaie ya casi 100 aiios - y tomó 
fuerza en los aiios treinta - después de la 
crisis del~cintiiiueve. La crisis 1998 y 
99 es la más profunda de este siglo. No 
es comparable a las anteriores. 

La Colombia del aiio 2000 no es la "pas- 
toril" de la primera niitad del siglo XX 
ni, tampoco. la "moderna" que se pro- 
yectaba en los años sesenta y setenta. Es 
si una Colombia urbana, pero no una 
Colombia industrializada, ni agrícola, ni 
petrolcn. Y es una Colombia que tiene 
dificultades para insertarse en un mundo 
globalizado. 

El desafío por delante es construir un 
país iiiodemo y competitivo que pueda 
aprovechar las ventajas y oportunidades 
qiie existiriii en el siglo XXI, la 
Colombia que el doctor Rafael Pardo 
desde su 'satélite' y, de esta manera, 
mejorar el bienestar de todos sus M- 
tantes. Hay que sacar lo mejor de una 
crisis tan dolorosa y eruumkus b i s  
el Futuro. R 


