RECUPERACION ECONOMICA Y
ODELO DE DESARROLLO

Durante los ultimos meses las noticias
sobre la recuperacién economica han
sido poco claras. Se habla de 1999 como
“un anio catastrofico’ en materia eco-
nomica, a la vez que los empresarios se
muestran bastante oplimistas respecto a
la pronta reactivacion. Para disipar los
inquietudes sobre el tema. FASECOLDA
invité al doctor Carlos Caballero
Argéez, destacado economista y consul-
tor, a la IX Convencion Internacional,
Seguros *99. para hablar sobre la aciual
coyuntura econdmica del pais. A conti-
nuacion se presentan sus apreciaciones.

¢ DE DONDE VENIMOS?

La pérdida de la estabilidad econoémica,
en medio de una situacion de violencia
generalizada y de la puesta en marcha de
un proceso de paz con la guernilla, ha
dado lugar a un pesimismo desconocido
en el pais. Se trata de una etapa marcada
por la caida del gasio privado, la deva-
luacién del peso y el derrumbe en los
precios de los activos, especialmente en
la finca raiz y Jas acciones.

Lo cierto es que la econotnia colombiana
experimenté lo que es conocido en la lite-
rafura internacional como una “burbuja”:
una etapa de rapido crecimiento econo-
mico y optimismo sobre un futuro que no
es “sostemble” en el tiempo. Y si bien
desde 1995 se ha observado una desace-
Jeracién en el crecimiento econdmico, la
contraccién del PIB del orden de un 4%
en 1999 es una cifra inaudita cuando se
toma en cuenta que el crecimiento eco-
ndmico mas bajo observado desde 1967
habia sido del 1% (Ver grafica 1).
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Sectores como el agricola, el manufac-
turero y el financiero, tuvieron creci-
mientos por debajo del PIB durante este
periodo, lo que lleva a concluir que la
“burbuja” tuvo su origen en un auge del
consumo, de la inversion privada y de la
construccion (Grafica 2).

OTRAS CONSIDERACIONES

Vale la pena mencionar las contrapartes
de este crecimiento econdomico:

« Una caida en la inversion privada a
partir de 1995, a la vez que se dio una
expansion en la ioversion puoblica a
partir de ese mismo afno, seguida por
una caida {Grafica 3).

* Una caida monumental en ¢l gasto pri-
vado en conswmo y inversion, que se
vio reflejada en ¢l desplome de las
importaciones, que frente a niveles de
exportaciones relativamente estables,
resulto en un superavit (Grafica 4).

* Una caida de la tasa de ahorro bruto de
la economia, al pasar el ahorro domes-
tico del 22,7% en 199) a niveles pro-
medio del 13.6% durante los ultimos
tres anos. Se trata de un problema
estrucrural que no se puede resolver en
el corto plazo y que coloca a
Colomba por debajo de otros paises
latincamericanos en materia de ahorro
interno (Gréafica S).

.

El sector privado exhibe indices de
endeudamiento muy elevados en rela-
ci6n con su flujo de caja en valor pre-
sente. El gobierno tiene enormes deu-




das, explicitas e implicitas (como la
carga pensional) que los estimativos
sugieren que exceden, en mucho, el
valor de sus activos.

Alln asi, ya se observan senales de recu-
peracidn, como constata la Encuesta de
Opinién Empresarial de Fedesarrollo. la
cual muestra que los niveles de existen-
cias reportados por los empresarios ha
disminuido, a tiempo que los pedidos se
han incrementado (Grafica 6).

Pareceria. entonces, haber un consenso
entre los empresarios de que la actividad
econdmica “habria tocado fondo™ en
agosto de 1999. Pero si bien se puede
decir que la economia ha dejado de caer,
es claro que la expansidn observada en
estos Gltimos meses no lograra compen-
sar la contraccion economica y no es sufi-
ciente para generar, todavia, crecimiento.

FACTORES POSITIVOS

Es importanie mencionar que hay condi-
ciones macroecondémicas mas propicias
para impulsar la recuperacion.

En primer lugar, el acuerdo lograde
entre el Gobierno y el FMI - que ahora
toca implementar de manera exitosa - le
permitira al Banco de la Republica con-
tar con proteccién a las reservas interna-
cionales y, a] Gobierno, con el “sello” o
visto bueno del Fondo frente a la comu-
nidad financiera internacional. El solo
acuerdo facilito la reapertura del crédito
de la Banca Multilateral. Y deberia per-
milir - §1 se ejecuta - {a colocacion del
papel colombiano en el mercado inter-
nacional de capitales.

En segundo lugar, la elimipacién de la
Banda Cambana que utilizaba el Banco
de la Republica para el manejo de la tasa
de cambio también es otro factor que
genera unas condiciones macro mas pro-
picias. Esta decision ha otorgado al
Banco de la Republica un mayor grado
de libertad para actuar sobre los agrega-
dos monetanos y regular la cantidad de
dinero en la economia. El Banco podra
concentrarse en la obtencion de la meta
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Grafica 4
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
(1997 - 1999)
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de inflacion y lograr una reduccion y una
estabilidad en las tasas reales de interés.

¢HACIA DONDE VAMOS?

El motor de desarrollo furro y de la
generacion de empleo en Colombia
deberia ser la inversién privada. Y la
inversion privada, nacional y extranjera,
dependera de que las empresas tengan
ante si la posibilidad de actuar en el
mercado global.

Pero lo que hay que hacer es mucho mas
que superar una coyuntura. La crisis
actual genera la oportunidad de corregir
¢l mangjo de la politica econdmica que
se siguid a lo largo de la década de los
noventa, para centrar el crecimiento
futuro sobre la produccién de bienes
“transables” (aquellos que compiten a
nivel internacjonal, bien sea a través de
la exportacion o a través de la sustitu-
ci6n e importacién). La industrializa-
¢idén, para competir infernacionalmente
(exportando o produciendo internamen-
te). debe “jalonar” e} crecimiento econo-
mico y el empleo. Este cambio tendrd
una profunda incidencia en el desarrollo
empresarial futuro del paijs.

-
Como ya se menciond, 1a experiencia de
los anos noventa seiala que la construc-
cion, que fue durante algin tiempo el
sector lider, no tiene la capacidad para
serlo en ¢l futuro, en una economia
abieria al comercio intermacional y a los
flujos de capital, ya que con la apertura,
la caracteristica de la consiruccion de
servir como amortiguador en los perio-
dos de recesion econdmica, se perdio,
resultando en un comportamiento “‘pro-
ciclico” de la construccion en los ulti-
mos diez anos, es decir, que complica
mds las cosas cuando cae la economia o
cuando aumenta el nivel de la actividad
econonica.

Por lo anterior, la sostenibilidad de largo
plazo de la economia solamente puede
lograrse si se apoya en el desarrollo de
una base productiva que sea competitiva
internacionalmente. De hecho, muchas
empresas colombianas han hecho ya
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esfuerzos muy notables para adecuar su
produccion a los requerimientos de los
mercados internacionales y se encuen-
iran, en la actualidad, mucho mejor pre-
paradas para exportar ¥ para competir
con las importaciones de lo que estaban
hace diez anos.

Ahora bien, megjorar la competitividad
global de la economia exige unas medi-
das urgentes que no pueden dejarse de
mencionar:

» Desentrabar la relacion entre el sec-
tor financiero y el sector preductivo,
En este sentido, la Ley de Intervencion
Econdmica. proyecto de ley que pre-
sentado e! pasado mes de octubre al
Congreso, e€s bien importante. Tam-
bién hay que hacer las reestructuracio-
nes de la deuda privada con el sector
financiero, que tiene todavia mucho
camino por recorrer y posjblemente
conducird a que el sector financiero se
quede con la propiedad de algunas
empresas.

Reformar la legislacion laboral. Las
empresas quée sobrevivan a la crisis
actual van a mostrar indices de pro-
ducuvidad laboral mucho mas eleva-
dos que en el pasado y van a demandar
menos empleo. Aun cuando la reforma
laboral no puede ser vista como la
“panacea” para resolver los proble-
mas. de (odas maneras contribuird a
resolverlos.

Hay que mejorar la calidad y la capa-
citacion del capital humano. La
demanda de empleo se va a concentrar
en personas calificadas y su disponibi-
lidad va a ser un facior critico en la
decisidon de una empresa, nacional o
extranjera, de invertir en Colombia.

La infraestructura fisica debe mejo-
rar. La interconexién nacional es
indispensable para la paz y para el
desarrollo de las ventajas comparati-
vas de las diferentes regiones del pais.
para que la descentralizacion regional
no sea solamente politica y adminis-
trativa sino “‘empresarial” y para que

se produzca en Colombia un proceso
de “relocalizacion™ industrial que se
requiere¢ con urgencia desde hace
varios anos.

La recuperacion y el cambio de
modelo requieren reglas de juego
estables. Los impuesios no deben
seguir respondiendo a la premura de la
situacion de caja del Estado sino ser
consistentes con incentivos de largo
plazo a la actividad pnivada. Al respec-
10, hay que estar muy pendientes del
nuevo proyecto de reforma tnbularia.

CONCLUSIONES

En primer lugar, }a recesion de la econo-
mia colombiana no es un fenémeno
exclusivamente coyuntural. Es el resul-
tado de una onentacion equivocada en
los afios noventa que estimuld la pro-
duccién de bienes no-transables y el
consumo, y no incentivé la industria
manufacturera y, en general, la prodoc-
cion de bienes transables.

Segundo, la consolidacién de un nuevo
modelo de desarrollo no se va a dar de la
noche a la manana. Por eso la reactiva-
€100 no va a ser [uerte en el corlo plazo,
como todos lo queremos. Los proximos
dos o tres anos podrian ser de “trans-

adn” hacia ese nuevo modelo y hacia
una recuperacion séhda y sostenida si es
que los empresarios, el gobierno. los
politicos, los trabajadores y la opinién
publica empujamos con decision ese
cambio, como unica sahda viable al
deterioro de la economia colombiana.

Tercero. el gobierno, asi hubera sido en
forma lenta, ha tomado las medidas
correctas a4 nmivel macroeconomico. Al
respecto. un importante empresano
comentaba que la sitacion actual era
mala, pero que podria ser peor. Por eso,
seria imperdonable no aprovechar el
cambio en esas condiciones (y el ajuste
fiscal) para generar nuevas fuentes de
crecimiento a la economia colombiana.
Ello bajo el supuesto de que tas negocia-
ciones de paz no van a sacrificar al sec-
tor pnvado y la aclividad privada como
centro de una economia capitalista.

Finalmente. una reflexidon sobre el pasa-
do y sobre el futuro. Coiombia aprove-
cho las crisis profundas que experimen-
té en el siglo XX. La industrializacién
se inicié después de la guerra de los mil
dias - hace ya casi 100 arios - y tomé
fuerza en los anos treinta - después de la
crisis del veintinueve. La crisis 1998 y
99 es la mas profunda de este siglo. No
¢s comparable a las anteriores.

La Colombia del anio 2000 no es la “pas-
toril” de la primera mitad del siglo XX
ni, tampoco, la “moderna” que se pro-
vectaba en los afos sesenta y setenta. Es
s1 una Colombia urbana, pero no una
Colombia industrializada, ni agricola, ni
petrolera. Y es una Colombia que tiene
dificuitades para insertarse en un mundo
globalizado.

El desafio por delante es construir un
pais moderno y competitivo que pueda
aprovechar las ventajas y oportumidades
que existiran en el siglo XXI, la
Colombia que el doctor Rafae] Pardo
desde su ‘satélite’ y, de esta manera,
mejorar el bienestar de todos sus habi-
tantes. Hay que sacar lo mejor de una
crisjs tan dolorosa y enrumbarnos hacia
el futuro. f&
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