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PRESENTACION

Dentre de la linea de publicaciones de la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales se aporta el pre-
sente texto que recoge el documento final de una beca concedida al amparo de la Orden de la Consejerfa de
18 de Marzo de 1992 por la que se establecia la convocatoria de un programa de becas de investigacion y
estudios en malteria de condiciones de trabajo.

La presente publicacidon “La prevencidn de riesgos iaborales en ias sociedades cooperativas.
Establecimiento de un modelo multidisciplinar alternativo” pretende efectuar un andlisis del estado de la cues-
tién en un determinado momento, de los aspectos relacionados con estas materias en este tipo de unidades
productivas de singularidades evidentes. Ello servird de ayuda a la hora de aplicar ia Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales, recientemente entrada en vigor que, por primera vez, afecta a este tipo de sociedades, de
tanta importancia en el tejido productivo nacional y andaluz.

Sevilla, Febrere de 1996

RAMON MARRERO GOMEZ,
CONSEIERQ DE TRABAJIO Y ASUNTOS SOCIALES






L.a Prevencién de Riesgos Laborales en las Cooperativas, —Establecimiento de un Modelo Multidisciplinar Alternativo-

1. Introduccion: Objeto de la Investigacion

Las Sociedades Cooperativas en ef municipio de Olvera han experimentado en la dltima década un
auge excepcional, como lo demuestra la concesion a este municipio, en et afio 1990, del premioc “Arco Iris”,
otorgado por el Consejo Andatuz del Cooperativisimo,

Las innovaciones producidas en el dmbito de la produceion, no han ido acompafiadas de una evolucién
paralela de ia organizacidn del trabajo que se adapte a las nuevas necesidades creadas, lo que ha motivado,
entre otras cosas, que las Sociedades Cooperativas sean en la actualidad incapaces de realizar una adecuada
politica de prevencidn de riesgos taborales en el seno de las mismas.

Para acabar con esta situacidn, nuestro equipo de investigacion considerd necesario modificar el mode-
lo organizativo implantado en la actualidad, por considerarlo inapropiado para fuchar contra €l alto indice de
siniestralidad laboral existente en las Sociedades Cooperativas.

Como fase previa al disefio del modelo organizativo muitidisciplinar que proponemos en este estudio,
se realizé la deteccidn de deficiencias del modelo organizativo actual, cuyo resultado, resumido someramen-

te es el siguiente:

= Escasa o nula participacion de los integrantes de las Sociedades Cooperativas en la prevencidén de los
riesgos laborales,

° Falta de cualificacidn en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
e Inoperancia de la Figura del Vigilanie de Seguridad.
« Carencia de unas adecuadas condiciones de trabajo.

» Falta de integracidn del responsable de la Seguridad ¢ Higiene en e} Trabajo en los Organos societa-
rios de las Sociedades Cooperativas en Jas mismas.

Asimismo, tras realizar un estudio comparativo de la normativa, tanto Nacional y Andaluza como Europea,
en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo y Cooperativismo, hallamos los siguienies factores agravantes:

* La inexistencia de una visién unitaria en la potitica de prevencion de riesgos laborales debido a la
digpersién de Ja normativa vigente. Bl proyecto de iey de prevencion de riesgos laborales surge, entre

otros motivoes, de fa necesidad de poner érmino a dicha situacion,

» La normativa sobre cooperativismo tinicamente hace mencién a la Seguridad e Higiene en el Trabajo
en los Arl. 116 1n fine y 118, y ello para remitirse a la normativa especifica vigente en esta materia.
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Las premisas en las que basamos nuestro modelo organizativo son las siguientes:

o Debe ser participativo: A través de su implatacién se fomentard la pasticipacion y corresponsabili-
dad de todos los agentes, tanto externos como internos, implicados en la prevencion de los riesgos
laborales.

= Debe ser renovador: Mediante Ja promocion de la formacion e informacién.

e Debe ser viable: El modelo ha de ser de facil implantacidn y asimilacion por parte de los socies coo-
perativistas, por lo que a su vez ha de ser sencilla su estructura,

= Debe ser continuista: Debe de respetar en la medida de lo posible el modelo erganizativo anterior,
» Debe de optimizar los recursos existentes en las Sociedades Cooperativas.

» Debe de promover la integracidn del responsable de fa Seguridad e Higiene en el Trabajo en los drga-
10s societarios de las Sociedades Cooperativas.

= Debe ser flexible en su actuacion.
Por dltimo, la caracteristica esencial de nuestro modelo organizativo es su cardeter multidisciplinar: ia

organizacidn del (rabajo denwro de las Sociedades Cooperativas se caracterizarfa por Ja “Polivalencia
Funcional” de todos los integrantes de las mismas en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

12
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2. Evolucién del Cooperativismo

2.1. Evolucion Internacional

El término Cooperacidn procede etimoldgicamente de Opus (obra) y Coo (conjuntamente).Bs por
tanto un conjunto de persenas con un objetivo comin, esto es, supone un esfuerzo destinado a una finali-
dad concreta.

El interés por la Cooperacion es tan antiguo como el pensamiento humano. Platdn y Aristételes con-
sideraban la Cooperacion como el “estado justo”™ basado en {a armonfa y la discordia era el punto de la dege-
neracion,

En el Siglo XVI-XVII, las teorias sobre la sociedad se clasificaban en virtud de ideas contrapuestas,
bien en la Cooperacién o la de Conflicto. Hobbes cra partidario del conflicto y de ia lucha y Althusins era par-
tidario de lo opuesto, esto es de la Cooperacidn.

En el Siglo XIX, se produjo el renacer de la idea de Cooperacién como critica al conflicto de la época
anterior, siendo fundamental y esencizl la idea de grapo.

Podriamos considerar la Cooperacion de tres formas distintas:
s Norma Etica: tomando como precedente a Platén y Arisioteles.

» Proceso Social: Considerado como evolutivo donde la Cooperacién funcionaba en cualquier tipo de
condiciones a gue se mosiraba ese proceso social (cambiantes o estables).

o Estructura Institucional: Donde la Cooperacién se manifiesta ¢n incontables organizaciones creadas
por el hombre con el propésito de conseguir un objetivo concreto.

EL MOVIMIENTO COOPERATIVO: El punto de partida del movimiento cooperativo mundiai data
del 24 de Agosto de 1844, momento en que se funda en Rochdale la primera Cooperativa en sentido estricto.

Nace asi la Rochdale Pionners Equitable Society, compuesia por cuarenta tejedores que abren un alma-
cén cooperativo con articulos domésticos y comestibles en el que cada secio aportaba un capital determinado
a la semana (era una Cooperaliva de consumo}. Este hecho es de suma importancia tanto desde el punto de
vista prictico, como para la teoria del cooperativismo ya que es la primera vez que se formulan los cldsicos
principios del cooperativismo.

Los primeros tedricos del movimiento cooperativo son pensadores que forman parte del llamado
“socialismo utdpico™. Destacan por su fabor:
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« Robert Owen (1771-1858), cuyo ideal tedrico estd fundado en principios morales, ya que su plantea-
miento parfe de que es preciso lograr la formacion integral de hombres y mujeres en lo fisico y en lo
morai, con objeto de que los hombres y mujeres piensen y actien siempre de forma racional.

e Charles Fourier (1772-1837), de su obra interesa muy especialmente su sentido critico del sistema
capitalista y sus planes de asociacidn voluntaria, que refieja agpiraciones de ciertos sectores sociales
como la pequeiia burguesia y el artesanado, amenazados por 1a Revolucidn Industrial.

La doctrina ha establecido una ampiia serie de clasificaciones de las teorfas Cooperativas posteriores
a los cldsicos antes mencionados, aungue se pueden distinguir tres grandes tendencias, como asi lo afirma
Pérez Gareia y Soldevilla, estas son;

e La corriente llamada “no exclusivista o relativista”, para la cual el cooperativismo es una forma mads
de organizar la sociedad, que puede ser integrada con otras formas organizativas.(Frederick
Reaiffel,...)

» Corriente “exclusivista o absoluta”, que agrupa a los partidarios del sistema cooperative como un sis-
tema econdmico-social integral.(Chearles Gide,...)

» Un tercer bloque de teorfas como “corrientes intermedias” entre las dos anteriores,(Jean B. Godin,
Lowis Blane,..)

La inmensa mayoria de los tedricos actuales estdn vinculados con las teorfas (radicionales y, en parti-
cular con las de €. Gide. Autores a destacar serfan George Fauguet, Ernest Poisson o Paul Lambert entre
olros. Ademads, habria que hacer especial mencién al hecho de que la doctrina Cooperativa, eminentemente
espiritualista, tiene una amplia resonancia cristiana ya que el pensamiento social catdlico tiene como ideas
esenciales de influencia:

= que a Cooperacion ha de servir a las finalidades superiores de la persona.

e que la C'ooperacion intenta reparar ¢l fraccionamiento individualista de la economia ofreciendo una
forma voluntaria de solidaridad econdmicoe-social,

» la Coeperacidn puede contribuir eficazmente a establecer unpa nueva economia social que vuelva a
conducir el hecho econdmico al &mbito moral y del bien comin.
2.2. Evolucion Nacional

La historia del cooperativismo espafiol estd ligada a ia revolucidn industrial del siglo XIX, siguiendo
la misma linea de Jos denyds paises, si bien es cierto que la larga tradicién que posee nuestro pais hunde sus
rafces en los primitivos puebios que io habitaron.

Puede afirmarse que respecto a nuestre pafs existen dos fuentes claras de inspiracién: por una parte el
cooperativismo de origen socialista, que en Espafia se desarrolla especialmente en Catalufia; y por otra el aso-
ciacionismo cooperativista unido al pensamiento sociai-catdlico, cuya linea de actuacion preponderante se
desarrolia en el 4mbito rural.

En Espafia, hay que destacar dos ligoras respecto a log orfgenes del movimiento cooperativo:

« Joagquin Abreu, fundador del diario madrilefio “El Eco del Comercio™.

o Fernando Gurirido Tortosa, que promueve las primeras Cooperativas y fue el creador de la revista
“La Atraccion™, de tendencia socialista, en 1.856.
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Segln Fernande Garrido, 1a primera Cooperativa que se fundd en Espafia fue la Asociacion de
Cajistas de Imprenta, en Madrid en 1.838. Un poco mds adelante, durante la etapa de afirmacion del
movimiento obrero (1.840-1.868), el cooperativismo influyé netablemente a los dirigentes de la clase
obrera. Pero a partir del Congreso Obrero en Barcelona en 1.870 dejd de considerarse al cooperativis-
mo como un medie de realizar la emancipacién obrera, aunque siguid propugndndose ia utilidad de
construir Sociedades Cooperativas que hablan de favorecer la mejora de la condicién material de la
clase obrera.

Las primeras Cooperativas industriales creadas en Espafa. Coinciden con los puntos de mayor creci-
miento indusirial en la zona Bste espafiola, debido a que es ahf donde el espiritu empresario es mayor y la
revolucidon industrial tuvo su mayor auge. En Gracia {Barcelona), se constituyeren la “Cooperativa de
Tejedores a Mano” en 1.876 y “La Lealtad™ en 1.892. En Palamds, “La Equitativa”, de obreres de la indus-
tria corcho-taponera, en 1.887.

Ein 1.898, se fundd la Cdmara Regional de Cooperativas de Catalufia y Baleares, cuyos principales diri-
gentes Tueron Salas Anidn, Eladio Gardd y Jaime Anglés. Se organizé en Barceld en 1,913 el primer Congreso
de Cooperativas Espaiiolas, en ¢l que estuvieron representadas 225 Cooperativas, que demuestra el creci-
miento de este tipe de asociaciones en el cambio de siglo. En 1928 nacié la Federacién Nacional de
Cooperativas de Espaiia que celebrd su primer Congreso un aflo mds tarde.

Es significativo el hecho de que en 1.936 existian en Catalufia mds de 84.000 socios de Cooperativas
de consumo y mas de 13.000 en las de produccidén, Las cooperativas que contaba con mayor nimero de socios
era la Mutuaiidad Obrera de Madrid {mds de 10.000) v La Econdmica Palcfrugellense.

Bs en el periodo de la Guerra Civil Espafiola doade las Cooperativas tuvieron un auge acentuade, sobre
todo en Cataluila, Aragdn y Valencia, donde el movimiente tenfa mayor implantacidn, La C.N.T. (Central
Anarco-Sindicalista} comenzé a gobernar por medio de vecinos en aquellos pueblos cuya influencia era
mayor, de esta forma tuvieron fa oportunidad de poner en prictica toda su teorfa sobre la colectivizacidn, aun-
gue las dificultades posteriores cercenaron el crecimiento de dichas colectividades.

Mientras tanto, en la zona nacional, se promulgd una Ley de Cooperativas gue sustitufa a la republi-
cana de 1.931, aungue més tarde seria sustituida por fa aprobacién de la Ley de 1,942, cercana en el tiempo
al Estatuto Fiscal de Cooperacion de 1954,

La influencia del cooperativismo social-catdlico fue predominante en las asociaciones formadas en el
campo. Esta influencia fue apoyada por el régimen franquista, 1o que provoco la implantacion de este ideal
en la formacién de Cooperativas de consumo ¢ industriales,

Con Ja legada de la democracia, y gracias a una nueva legislacion que responderd a la necesidad de
servir de cauce a las Cooperativas libres de toda traba y de una legislacidn caduca, se configura un panorama
con unas nuevas unidades econdmicas rentables y dirigidas por el ideal que debe imperar en este tipo de
empresas, esto es, la Cooperacién. Con ello, se excluye de los motivos para formar una Cooperativa de forma
oficial cualquier sentido politico y se contribuye a la generacion de riqueza y empleo,

2.3. Evolucion en Andalucia

El movimiento cooperativo Hegd pronto a Andajuefa v se difundid répidamente observandose fas mis-
mas corrientes gue en ¢l resto del pafs.

Sin embargo, 1a introduccian de conceptos cooperativistas por medio de la revolucidn industrial fue
menor, debido al escaso indice de industrias implantadas en la regién, Fn Andalucia predominé la creacion
de Cooperativas agrarias, que incluso en Ja actualidad es la que mayor niimere de socios posee. Se clasifican
como tales las de explotacion comunitaria de la tierra, tanto en el supuesto de gue los socios cedan derechos
de uso o disfrute a la misma como el de que aporten exclusivamente su trabaje personal,
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La evolucion durante Ja Guerra Civil Espaiiola corresponde en su mayor parte a lo acontecido en el
bando nacional, donde las Cooperativas sufrieron la transformacion bajo la Ley dictada en 1.942,

L2xisten en la actualidad en Andalueifa mds de 4,000 Sociedades Cooperativas,

2.4, Evolucién la Sierra de Cadiz en el Municipio de Olvera

Para tener constancia de los primeros inicios cooperativos en la provincia gaditana, hay que remitirse
a 1.840, afio en que Joaquin Abreu, discipulo de €. Fourier, traté de condensar en la asociacién capital-tra-
bajo ¢l sistema que preconizaba, asi como la necesidad de convencer de ello a los terratenientes de la campi-
fa jerezana.

El jerezano Ramdn Cal en 1.880 fue uno de Jos pioneros del cooperativismo en la provineia de Cadiz
y mds tarde, en 1.906, el Marqués de Comillas tendid a agrupar a patronos y obreros, si bien es cierto que en
Cédiz tuvo poca resonancia,

Es entre Tos afios 1950 a 1970 cuando se produce el mayor crecimiento de las Cooperativas en el
campo, impulsado con gran interés por la Obra Sindical de Cooperacidn.

La Sierra de Cédiz se caracteriz desde antiguo por ser una comarca deprimida, donde el fomento coopera-
tivo ha sido buscado como solucion a Jos problemas que le impiden salir de esta situacion. Baste recordar, que en
1973 existian solo 2 Cooperativas, 1 en Olvera con 84 socios y otra en Setenil con un total de 3,760 socios.

La Cooperativa mds antigua de la Sierra de Cddiz, a la que anteriormente hemos hecho referencia es
“Nuestra Sefiora de los Remedios” de Olvera, constituida en 1973,

La provincia de Cédiz es una de las de mayor niimere de Cooperativas y, sobre todo, una de las que en
los tltimos afios ha visto incrementar su niimero en un total de 150 aproximadamente. Las causas de una res-
puesta tan positiva hacia el movimiento cooperativo en la serranfa es bien distinta de las que se dan en Ja cam-
pifia y costas, ya que en estas zonas la causa principal es una respuesta del pequefio propietario a la agresividad
det capital, mientras que en la Sierra de Cddiz es una respuesta ldgica a la supervivencia. Este sentido de super-
vivencia Jo da la falta de capital, la escasez de infraestructura, ... que hacen pensar al cooperativista potencial
que la unitn en sociedades cooperativistas hard desaparecer eslas carencias haciendo mds eficaz su esfuerzo.

En la provincia de Cidiz destacan cinco grupos de tipos de Cooperativas por sectores:

* Vitivinfcola: Son 8 Cooperativas de las que 6 tienen una larga historiz v las otras 2 se crearon en la
dltima década. La mds antigua es la Cooperativa Catdlica Agricola de Chipiona.

¢ Horticola: Sor 6 Cooperativas con 1.697 socios. Se encuentran en Sanitcar de Barrameda, Chipiona
y Campo de Gibraltar.

* Cerealista: Son en total 13 Cooperativas. Su conslitucidn supuso una adecuada respuesta al desafio
que supone la liberalizacidn de dichos productos.

* Trabajo Asociado: Son Cooperativas de reciente creacidn y se constituyen principalmente como res-
puesta de los jornaleros y emigrantes al desempleo.

* Varios: En este Gltimo grupe de Cooperativas, compuesto por aquellas cuya actividad son diversas,
destacan las almazaras de Algodonales, Qlvera y Setenil, con un gran pese econdmico cn el coniex-

t0 de a proviacia de Cédiz,

En conereto, en el Municipio de Olvera es la década de 1978-1988, una de las mds transcendentales en
la historia del movimiento cooperative.
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A finales de los afios 70 concursen una serie de circunstancias fundamentales para este crecimiento, en las
que destaca un aumento de la tasa de paro en todo ol mundo y como consecuencia de ello, se produce el retomo
de aquellos que aiios atrds emigraron para ganarse el susterto. Tras el reforno de estas familias, pocas alternativas
se presentaron para solucionar sus problemas, una de elias fue el asociacionismo. Sin excluir, no obstante, ia exis-
tencia de personas provenientes de otros secteres de fa poblacidn, afectades por la crisis econdmica,

La primera Cooperativa creada data de 1973, en la que vna serie de agricultores, cansados de los abu-
$0$ que se cometfan en la zona, deciden unirse y moler ellos mismos sus aceitunas, creando la “Cooperaliva
Agricola Nuestra Sefiora de Jos Remedios”. Actualmente es una de Ias Cooperativas, por el mimere de socios
y Tacturacidn, mas importante de ia provincia de Cddiz,

Fue a finales de los afios 70 cuando empezaron a crearse las primeras Cooperativas de Trabajo
Asociado, apareciendo 3 nuevas: Cooperativa del Mueble San José, CEYLA -Cooperativa de Ladrillos- vy
Cooperativa de Confeccién Nuesira Sefiora de la Coronacidn. A partir de este momento fueron apareciendo
nuevas Caoperativas en el iérmino de Olvera, siendo en Ia actualidad 34 las regisiradas, dedicdndose a una
ampiia gama de actividades.

2.5, Analisis Historice

En un sentido general y amplio el cooperativismo s un hecho social y econdmico natural y espontd-
neo directamente vinculado con la sociabilidad umana. Por ello, ia Cooperacidn como expresion genérica
coincide con los comienzos de la Humanidad, como sefiala Linis y Nevas con la expresion “la rendencia del
cooperativismo en senlido genérico seria aunar esfuerzos para realizar un propdsito econdmico™. La forma
cooperativista 1al como se entiende en la actualidad, ha evelucionado a o large de los afios, influida por
corrientes de ideas que han dominado el espiriiu de las gentes. Asi observamos que sus comienzos son aus-
piciados por un desarrolio industrial y por ] nacimiento del movimiento obrero,

L.os cooperativistas, se han agrupado por zonas cercanas con actividades muy parejas y con ideas afi-
nes, De esta forma, y a medida que las profesiones se especializan con el paso del tiempe, se observa un aglu-
tinamiento de trabajadores y consumidores que estdn centrados en un sector cada vez mds pequefio. La evo-
lucién se dirige, al igual que en el resto de las empresas, @ una mayor especializacién,

La historia nos muestra a las Cooperativas como una forma de organizacién nacida de los problemas
que individuos o colectivos han encontrado para resclver estados de crisis, ya sea econdmicos, laborales o
bien competitives, La mayoria de Jag Cooperativas nacen en sectores poco beneficiados y con un alto espiri-
te de superacion e imaginacidn. Los graves inconvenientes gue han encontrado fas Cooperativas son normal-
mente estructuraies, ya que, en su inmensa mayorfa, no existe una diversificacién profesional o de conoci-
mientos de los problemas que trae consigo Ja formacion de una Cooperativa y su desarrollo en el dmbito eco-
némico-financiere, laboral y comercial.

Asi podemos observar aftos en los que el crecimiento de las Cooperativas es significativo y otros de
escaso auge. Los hechos que han impedido un crecimiento ordenadoe van relacionados con los ciclos econd-
micos. Con ello parece que se encuentran soluciones momentdncas a los problemas gue estos picos negativos
contraen como es el desempleo.

Sianalizamos con detenimiento, se observa ademds que el crecimiento de Jas Cooperativas se acom-
pafian de fuertes ayudas y créditos de bajo interés por parte de las instituciones piblicas. A lo largo de los
afos., estas Cooperativas consumen sus créditos, sin aumentar sus beneficios, cayendo en problemas de sol-
vencia frenfe estas instituciones,

De manera mds concretg, ¢l andlisis histdrico que se puede realizar de lag Cooperativas en el Municipio
de Olvera estd acompafiada por una precariedad en ¢l empleo de forma continuada. Fsto ha empujade en ias
tres dltimas décadas al crecimiento de las asociaciones Cooperativas en busca de la solucidn a este problema,
De la misma forma que en ios otros puntos de la Sierra de Cddiz el sector agrario es el que ha originado este
crecimiento, impulsando a otros sectores -principalmente servicios- a la formacion de Cooperativas,
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3. Organismos Competentes en Materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo

3.1. Organismos Piblicos
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
Es el organismo encargado de vigilar y controlar el cumplimiento de la legistacién en materia de
Trabajo y Seguridad social. Tiene cardcter ejecutive en cuanto a la valoracion de las condiciones de trabajo,
asf como en las medidas que adopta en materia de Seguridad e Higiene.
Es un organismo dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
Es un organismo auténomo de cardcter administrative, dotado de personalidad juridica, adscrito al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y dependiente orgdnicamente de ia Subsecretaria de Emplec y
Relaciones Laborales, creado para la prevencion de riesgos, accidentes y enfermedades profesionales. Carece
de cardcter ejecutivo. Las competencias de este Instituto abarcan la gestidn, asesoramiento y control de las
acciones técnico-preventivas dirigidas a la disminucién de Riesgos Laborales, Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales. Para ello desempeia, entre otras, las siguientes funciones:
* Realizacidn de estudios (éenicos sobre las condiciones de Seguridad e Higiene en los centros de trabago.
* Tormacidn e informacién sobre condiciones de trabajo y salud a (rabajadores, técnicos y empresarios.
* Homologacidn de medios téenicos y equipos de proteccidn,

Son drganos del LNSH.T.

* Centrales: la Direccion del Instituto Nacional, e Consejo General y Jos Centros Nacionales de
Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo.

* Territoriaies: los Centros de Investigacién y Asistencia Técenica y los Gabinetes Técnicos
Provinciales.

Iin Andalucia cuenta con el Centro Nacional de Medios de Proteccidn en Sevilla.
Comisidn de Evaluacion de Incapacidades
Dependiente del Instituto Nacional de la Seguridad Social tiene, entre otras, la funcién de declarar la

existencia o no de invalidez permanente provocada por los accidentes de trabajo v enfermedades profesiona-
les, debido a lesiones, mutilaciones o deformidades.
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Administracion de las Comunidades Aulonomas

En fa actualidad son siete las Comunidades Autdnomas que tienen transferidas las competencias en
materia de Seguridad ¢ Higiene, entre éstas, 1a Comunidad Autdnoma Andaluza, Esta transferencia se produ-
jo en virtud del R.D. 4121/ 1982 de 29 de Diciembre sobre traspaso de funciones y servicios de fa
Administracidn del Estado ala Junta de Andajucia en materia de Gabinetes Téenicos Provinciaies del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (actualmente, Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo)
y R.ID.4.043/82 de 29 de Diciembre sobre el fraspaso de Funcienes y Servicios en materia de Trabajo.

Ayuniamienios

Si bier carecen de competencias directas en ¢l contref de las condiciones de trabajo, es a ellos a quie-
nes corresponde, dentro de su rmino municipal, conceder Jas licencias de apertura de fos centros y locales
de trabajo. Bstas licencias, al menos en teoria, no se deberian otorgar si los centros no rednen las condiciones
de Seguridad e Higiene exigidas.

3.2, Organismos Relacionados con la Salud Laboral

Fundamentalmente, las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, las cuales estdn encargadas de cubrir los riesgos derivados de un Accidente de Trabajo o
Enfermedad Profesional. Para disminuir dicho riesgo estdn dotadas de servicios téenicos de prevencidn, asi
como centros de asistencia sanitaria y rehabilitacion.
3.3, Organizacion de la Prevencion denfro de la Empresa

Se articela a través de los siguientes érganos:

- Comités de Empresa y Delegados de Personal

A los que el Estatuto de los Trabajadores les conffa funcienes de vigilancia y controf en las condicio-
nes de Seguridad ¢ Higiene {Art, 64.1.8.b), asi como les atribuye et dereche & ser informados {al menos
trimestralmente) de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que se produzcan en 1a empresa 0
centro de trabajo.

El Comité de Empresa es obligatorio en todos los centres de tfrabajo que tengan 50 ¢ més trabajadores
fijos y ¢l Delegado de Personal en aquelios que tengan entre 10 y 50. Cada uno, en su caso, es ¢l represen-
lante del conjunio de los trabajadores

« Comités de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo y el Vigilante de Seguridad,

En los Arts. 8 y 9" del Titulo 1 - Disposiciones Generales - de la vigente Ordenanza General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, son contempiadas estas instituciones preventivas en las empresas,

A) Comité de Segwridad ¢ Higiene,

En la Composicién del Comité deben participar tanto el empresario, como ¢l personal directivo y tra-
bajadores de la empresa.

Ef Comité debe constituirse obligatoriamente en todas las empresas con mds de 100 trabajadores o
cuando asi lo ordene el Ministerio de Trabajo, por ia especial peligrosidad de las actividades que se realicen.
La mision genérica de los Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo es velar por ¢l bienestar de
los trabajadores de la empresa y procurar g Coeperacidn de todos los estamentos de la empresa en la comun

tarea preventiva.
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Las numerosas funciones coneretas que se atribuyen a estos Comités pueden resumirse en los siguien-
tes puntos:

» Promover en la empresa o ceatro de trabajo la observancia de las disposiciones urgentes en mafteria
de Seguridad e Higiene.

e Estudiar y proponer ias medidas que estimen oportunas en orden a la prevencion de riesgos profe-
sionales

o Visitar periddicamente los lugares de trabajo y servicios de las empresas
o Investigar las causas de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionzles.
o Jnteresar la practica de Jos reconocimientos médicos reglamentarios a los trabajadores de la empresa.

o Cuidar la adecuada formacién de todos los trabajadores en Seguaridad e Higiene, promover la ensefianza
y divalgacidn en estas materias y colaborar en la organizacidn y desarrello de campafias preventivas,

e Fomentar la participacion de los trabajadores en tarcas preventivas.
B) El Vigilante de Seguridad

La figura del Vigilante de Seguridad {Orden Ministerial 09/03/1971) se generaliza con cardcter obliga-
torio en nuestro pafs a partir de la promulgacién de fa Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

] Art.9 de esta Ordenanza dispone que en todas las emipresas no obligadas a coastituir Comités de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, pero gue ocupen a cinco o mds trabajadores, el empresario estard obliga-
do a designar un Vigilante de Seguridad.

El nombramiento deberd recaer en el téenico mds calificado en prevencidn de riesgos profesionales o,
en su defecto, en el trabajador que acredite haber seguido algin curso de Seguridad o Socorrismo o, a falia de
uno de estos supuestos, en el mds preparade en esta materia, que deberd realizar, ademds, algunos de los car-
$08 anferiormente expuestos.

Las funciones del Vigilante de Seguridad serdn compatibles con las que normalmente realice el traba-
jador designado por la empresa.

» Los cometidos del Vigilante son, en sintesis, los siguientes:

« Promover el interés y la Cooperacidn de los trabajadores en orden a 1a Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

» Examinar las condiciones relativas al orden y limpieza, ambiente instalaciones, maquinaria, herra-
mientas v procedimientos laborales en el centro de trabajo y valorar los posibies riesgos.

« Comunicar por conducto jerdrquico, o, en su caso, directamente al empresario, las situaciones de ries-
gos y proponer las medidas que se deban adoptar.

e Prestar fos primeros auxilios al accidentado.

Como comentario final, resaltar que la creacién de la figura del Vigilanie de Seguridad ha tenido en Ia
practica una eficacia preventiva muy limitada, sin duda por su falta de autoridad real y poder decisorio y por
su dedicacion no exclusiva a la tarea preveniiva. La figura del Vigilante s6lo se ha mostrado operante en las
empresas de construccion en las gue este cargo recae casi siempre en el propio capataz o encargado de ka obra,
con o que se une en una sola persona las funciones preventivas y de mando

21



Germin Carretié Warleta, Elisa del Valle Pérez, Qlea Budito Pifigiro

- Servicio médico de empresa

Existird en empresas con mdas de cien trabajadores en el mismo centro, o en las que atn teniendo una
plantilla menor, presenten riesgos especialmente graves para la salud de los trabajadores.

Este servicio médico podrd ser propio, o compartido con ofras empresas.

Tienen ademds atribuidas funciones de asesoramiento y colaboracién con entidades tanto piblicas
como privadas, Jarealizacidn de estudios y reconocimienlos sanitarios y e} asesoramiento a los trabajadores,
3.4, Obligaciones del Empresario

Entre las obligaciones del empresario caben destacar:

o Adoptar cuantas medidas sean necesarias en orden a Ja mds perfecta organizacién y plena eficacia de la
debida prevencién de los riesgos que puedan afectar a los trabajadores al servicio de la empresa.

« Determinar las facultades y deberes de Jos directivos, téenicos y mandos intermedios, en orden a la
prevencién de accidentes y enfermedades profesionales.

» Fomentar la Cooperacidn de todo el personal a sus ordenes para mantener kas mejores condiciones de
Seguridad e Higiene y bienestar de los trabajadores de la empresa.

» Promover la mds completa formacion en materia de Seguridad e Higiene de todo el personal al ser-
vicio de la empresi.

e Facilitar instrucciones adecuadas al personal acerca de los peligros y riesgos que puedan afectarles
anies de que comiencen a desempeiiar el puesto de trabajo y sobre la forma, métodos y procesos que
deben observarse para prevenirlos o evitarlos.

3.5. Obligaciones de los Trabajadores

L.os trabajadores deben cooperar con ef empresario en la aplicacion de las medidas que se adopten,
deberdn cumplir las ordenes y observar la normativa de Seguridad, Salud y Condiciones de trabajo, informar
de cualguier situacion de riesgo, utilizar los medios de proteccidn, seguir las ensefianzas en maieria preventi-
va, someterse a reconocimientos médicos ¢ informar de cuaiquier incompatibilidad entre sus caracteristicas
personales ¥ las condiciones de determinados puestos de trabajo.
3.6. Responsabilidad y Sanciones

La legislacidn en materia de responsabilidad v sanciones viene recogida en las siguientes disposiciones:

» Ley 8/1988 de 7 de abril sobre infracciones y sanciones en e Orden de lo Social. Seccion segunda
del Capitulo Segundo.

 Cadigo Civil: fundamentalmente a través del Art. 1902 v los reguladores de Ta responsabilidad extra-
contractual.

e Cddigo Penal: a través del Art. 348 bis a) que tipifica como delito la falta de medidas de Seguridad
e Higiene.

 Proyecto de Ley de Prevencion de Riesgos Laborales {Cap V1I: Responsabilidades v Sanciones).
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4, Normativa

4.1. Normativa sobre Seguridad e Higiene

4.1,1, Introduccion: ;Qué es la Seguridad e Higiene en el Trabajo?

La Seguridad se definirfa como ¢l conjunto de técnicas que a corto plazo proporcionan una mayor efi-
cacia en la reduccidn de accidentes.

Dentro de la Seguridad, podriamos distinguir entre la Seguridad propiamenie dicha y la proteccidn,
siendo [a primera el conjunto de medidas tendientes a reducir el riesgo de accidentes; y la segunda, las medi-
das dirigidas a reducir el riesgo de lesion,

Por otro lado aparece el conceplo de Higiene, entendiendo como tal la téenica no médica de actuacion
ante contaminanies ambientales derivados del trabajo, al objeto de prevenir las enfermedades profesionales
que puedan producirse.

Podriamos concluir que son dos los elementos a cuya erradicacion se dirige la Seguridad e Higiene
laboral: el accidente de trabajo y la enfermedad profesional. El primero se define comeo toda lesion que el
trabajador sufra como consecuencia o con ocasion del trabajo que se ejecuta por cuenta ajena; la segunda
aparece conceptuada en el Art. 88 de la Ley General de la Seguridad Social como toda aguella contraida
a consecuencia del rabajo ejecutado por cuenta ajena, en las actividades que se especifiguen, en el cua-
dro que se aprueba por las disposiciones de aplicacién y desarrollo de la Ley y provocadas por ia accidn
de los elementos o suslancias que en dicho cuadro se indiquen para toda enfermedad profesional (el vigen-
te Cuadro de Enfermedades Profesionales fue aprobado por el Decreto 1995/78 de 12 de mayo, BOE de
25 de agosto de 1978).

4.1.2. Proyeccién Juridica Nacional

4.1.2.1. Normas Constitucionales

La Constitucién Espaiiola, aprobada por las Cortes el 31 de Octubre de 1978 y refrendado por el pue-
blo espaiiol ¢l 6 de Diciembre del mismo afio, se refiere a la politica de proteccidn en materia de Seguridad ¢
Higiene en el Trabajo dei siguiente modo:

o Directamente, cn el Art 40.2, al establecer que “Los poderes puiblicos velardan por Ja Seguridad e
Higiene en el Trabajo™.
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Indirectamente, en el Art.15, al seflalar que “todos tienen derecho a Ia vida y a la integridad fisica y
moral”; en el Art.43.1 y 2, donde “se reconoce el derecho a la proteccion de la Salud”, indicando
que “compele a los poderes piiblicos organizar y turelar la salud piblica a través de lus medidas pre-
ventivas y de las prestaciones y servicios necesarios”,

El derecho reconocido en la Constitucién  al trabajador a la proteccién en materia de Seguridad e

Higiene
eridad d

es un derecho complejo, en parte absoluto (en {o que suponga de tutela del detecho 4 la vida e inte-
el trabajador} y en parte relativo y cohonestable en términos politicos con la liberlad empresariai de

organizacion y las razones productivas. En cuanto derecho absoluto es directamente preceptivo. En cuanto

derecho

relativo posee un cardeter programdtico. En cualguier caso, la Constitucidn exige dei Estado una poli-

tica activa de proteccion del trabajador en materia de Seguridad e Higiene cn el Trabajo.

4

1.2.2. Bl Estatuto de los Trabajadores ( Ley 8/80 de 10 de marzo)

Es la disposicion central o basica del actual esquema normativo de trabajo, cuyos preceptos principal-
mente referentes a esta materia souw:

@

L4

b

4.

Art 4.2.d , que hace referencia al derecho de los trabajadores a su integridad fisica y a una adecuada
politica de Seguridad e Higiene.

Art 5 b, que proclama como deber bisico del wabajador observar las medidas de Seguridad e
Higiene que se adopten y cumplir las drdenes ¢ instrucciones del empresario en el gjercicio regular
de sus facultades directivas.

Art. 19, que hace mencion exclusiva a las condiciones de Seguridad e Higiene en el Trabajo y del que
cabe destacar lag siguientes parlicularidades:

. Bl trabajador, en la prestacion de sus servicios, tendrd derecho a una proteccion eficaz en materia de
Seguridad ¢ Higiene.

. El trabajador esta obligado a observar en su trabajo las medidas legales y reglamentarias de

Seguridad ¢ Higiene.

. Los representantes de los trabajadores tendrdn facultades de inspeccidn y conirol respecto a estas
medidas.

. Obligacion del empresario de facilitar formacion gratuita y retribuida a los trabajadores en materia

de Seguridad ¢ Higiene en determinados supuestos,

. Facultad de la representacién legal de los trabajadores para requerir, primero al empresario y luego
# la autoridad laboral competente, que se subsanen riesgos que ofrezcan probabilidad serja y grave
de accidente.

. Derecho de resistencia de los frabajadores, ante un riesge de accidente inminente, a cumplir las

drdenes del empresario. Este derecho ha de ser ejercitado necesariamente a través de los represen-
tantes legales de los trabajadores.

1.2.3. Ley General de la Seguridad Sociaf

Esta Ley, aprobada por el R.I> 2605/74, abarca ampliamente los aspectos de la Salud laborai, esta-
bleciende responsabiiidades, cotizaciones, prestaciones econdmicas y sanitarias y el sistema de organi-
zacion de las mismas, asf como los derechos y deberes de los trabajadores y empresarios respecto a la
Salud laboral.
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4.1.2.4. La Ordenanza General de Higiene v Seguridad en el Trabajo

Esta ordenanza laboral se aprobé por Orden Ministerial el 9 de Marzo de 1971, v, a pesar de su anti-
gliedad, contiene aspectos muy actuales en la materia que estamos desarrollando.

La presente norma se divide en tres Tiudos:

Titulo 1, en el que se desarrollan las disposiciones generales: dmbito de aplicacién, competencias, fun-
ciones y obligaciones de las personas y organismos incluidos en su campo de aplicacion.

"itulo 1, que expone las condiciones generales y los mecanismos y las medidas de proteceidn en los
ceniros de trabajo. Se convierte en la parie mds téenica de la Ordenanza General.

Titulo I1I, que declara las responsabilidades y sanciones por el incumplimiente de las normas de
Seguridad e Higiene en el Trabajo que estén vigentes,

4.1.2.5. Provecto de Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales

Deternina un cuerpo basico de garantias y responsabilidades para ofrecer un adecuado nivel de proteccién
frente a los riesgos v ello en un marco coherente con las decisiones de fa Unidn Europea, coordinado y eficaz,

4.1.2.6. Los Reglamentos Ministeriales

En elios se desarroilan aspecios técnicos que deben cumplir todo tipo de instalacienes, incluyendo,
entre otros, los referentes a Seguridad ¢ Higiene en ¢l Trabajo.

4.1.2.7. Las Ordenanzas Laborales

Estas normas, en perfodo de desaparicidn ya que se estdn sustituyendo por los convenios colectivos,
regulan ias condiciones de trabajo por actividades.

4.1.2.8. Los Convenios Colectivos

En estas normas de relacién entre trabajadores y empresarios también existen claras alusiones a aspec-
tos de Seguridad e Higiene. En el Estatuto de los Trabajadores hace mencidn especifica a que este aspecto de
las relaciones laborales se ha de inclair en los Convenios Colectivos.

4.1.2.9. Los Reglamentos de Régimen Interior de la Empresas

Siendo de d4mbito menor que los Convenios Colectivos, ya que los primeros pueden abarcar a mds de
una empresa, detalla aspectos sobre los requisitos minimos de las condicicnes de trabajo.

4,1.2,10. La Homologacion de Prenduas de Proteccion Personal

En aquellos trabajos en donde es necesario el uso de prendas de proteccién personal, es necesario ¢l
empleo de aquellas que Ja Direccion General de Trabajo, entidad perteneciente al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, homologue a propuesta del Centro Nacional de Medios de Proteccidn en ¢l Trabajo de

Sevitla, que a su vez perlenece al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, siempre y cuando
astas prendas cumplan las exigencias establecidas en el R.D. 1407/1992 de 20 de Noviembre, por el que se
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regulan las condiciones para la comercializacién y libre circulacion intracomunitaria de los eguipos de pro-
teccidn individual.

4.1.2.11. El Cddigo Penal

Izsta norma tipifica el delito contra la Seguridad e Higiene en el Trabajo como la conducta de “los que
estando legalmente obligados no exijan o faciliten los medios para que los trabajadores desempefien una acti-
vidad con fas medidas de Seguridad e Higiene exigibles...”

4.1.3. La politica Estatal Actual de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Lo primero gue hay gue sefialar es gue atin no ha habido propiamente un desatrollo constitucional en
esta materia, manteniéndose bdsicamente la legislacidn anterior, salve lo dispuesto en el Art.19 del Estatuto
de los trabajadores y ¢l proceso de iransferencia del Instituto Naciona) de Higiene ¥ Seguridad a aquellas
Comunidades Autonomas de competencias plenas.

Las bases de la politica estatal actual serian ias siguientes:

» En la normativa vigente viene a establecerse de una manera clara y taxativa este derecho del trabajador
frente al empresario “a su infegridad fisica y ¢ una adecuada politica de Seguridad e Higiene (Art.4.2.d
del ET.)7 ., vy atn “mds a una proteccion eficaz en materia de Seguridad e Higiene” (Ar1.19.1 del ET.).
En estos preceptos se establece una verdadera obligacién contractual del empresario de proteccién y el
correspondiente derecho subjetivo del trabajador; y ello porque se parte de la base de que la Seguridad
¢ Higiene en el Trabajo es de competencia empresarial, Es el empresario quien puede y debe controlar
las instalaciones en que el trabajo se presta y los medios que pone a disposicién del trabajador.

En la normativa vigente se encuenira ya plasmado el concepto amplio de Seguridad ¢ Higiene que
reconoce la Constitucion como tutela defensiva contra accidentes y enfermedades profesionales y
como tuteia ofensiva dirigida a conseguir el maximo de bienestar en el trabajo (Arts. 20 de la Ley
General de Seguridad Social y 1 de Ja Ordenanza General de Seguridad ¢ Higiene en ¢l Trabajo de 9
de marzo de 1971).

<

Existe una aniplia ormativa comunitaria, de la que frataremos en un epigrafe posterior, que obliga a
adaptar nuestro ordenamienio juridico en esta matevia.

La Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo, ademds de su via privada como obligacién contractual de Jos
empresarios respecto del trabajador, posee también una via piiblica como deber de tutela de la salud
del trabajador que el Estado asume como propia.

4.1.4. La Actuacion del Estado

[La actuacién del Estado se desarrella a través de una triple via: normativa, administrativa y judicial.

En via normativa, el Estado fija a través de preceptos imperativos de un lado, las medidas de Seguridad
¢ Higiene minimas que deberan respetar empresarios y trabajadores, y, de otro lado, las responsabilidades exi-

gidas en case de incumplimiento.

Iin via administrativa o directa el Estado interviene reafizando dos tipos de funciones: una funcién con-
troladora (inspectora y sancionadora) y una funcidn de promocidn y fomentoe.

En primer lugar, la Administracién cumple una funcién controladera del cumplimiente de la normati-
va aplicable en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo, funcidn que realiza a través de la Inspeccién de
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Trabajo. Ademads de la funcidn normal de propuesta de sancidn por incumplimiento de la normativa, posee en
esta materia facultades extraordinarias de paralizacidn o suspension inmediata de los trabajos que no cumplan
lag normas de Seguridad e Higiene y que a su juicio “impliquen grave riesgo para los trabajadores que los gje-
cutan o para terceros” (Arts. 188 de la Ley General de la Seguridad Social y 19.5 del ET.).

En segundo lugar, la Administracion realiza una funcién de promocion y fomento de 1a Seguridad e
Higiene en el Trabajo a través del Instituto Nacional de Higiene v Seguridad en el Trabajo, organismo auto-
nomo dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, regulado orgdnica y funcionaimente por
R.D. 577/82 de 17 de marzo, en coordinacidn con et INSALUD en “las funciones de la medicina preventi-
va laboral™.

Il Estado finalmente aclda en esta materia en via judicial, exigiendo al infractor responsabilidades
penales y/o civiles en su caso.

4.1.8. La Actuacion de la Comunidad Auténoma Andaluza

Desde la publicacidn de log R.ID. 4043/82 y 4121/82 de 29 de Dictembre, por los que se transficre a
la Comunidad Auténoma Andaluza las competencias plenas en la ejecucidén de la legislacion en materia de
Seguridad ¢ Higiene, se inicia un proceso de consolidacion en la proyeceidn avtondimica det complejo mundo
de las relaciones laborales, y entre ellos, de uno de sus principales componentes, como son las condiciones de
trabajo,

El mecanismo que se utilize para ejercer estas funciones son los Gabinetes de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, que se traspasan a ia Junta de Andalucia por R.D. 4121/82 de 29 de Diciembre, ¥ que reciben la
denominacién de Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo, a quienes compete Ja gjecucion de la politi-
ca de la Consejeria a nivel Provineial,

En 1989, con 1a aprobacién de la Directiva relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejo-
ra de ta Seguridad y Satud de los trabajadores en el trabajo (Directiva 89/391/CEE), supuso la delimitacidn
de un nuevo referente gue tendria que adoptarse por log distintos Estados Miembros y, en consecuencia por
las diferentes Administraciones Laborales, Esta reoriensacion puede considerarse que linaliza en 1993 con la
presentacion formal del modelo de funcionamiento en el 11 Congreso Andaluz de Seguridad, Higiene y
Medicina de} Trabajo celebrado en Granada en Noviembre de 1993,

Desde que se crea por Decreto 106/1988, de 16 de Marzo, la actual estractura de fa Consejeria de
Trabajo ¥ Asuntos Sociales, la Direccion General de Trabajo y Seguridad Social tiene encomendadas, entre
otras, las competencias en materia de condiciones de trabajo y sobre Centros de Seguridad ¢ Higiene. Este
cenlro Directivo posee en su estructura, a nivel central, una unidad operativa de servicio de condiciones de
Trabajo encargada de la planificacién, gestidn, coordinacién, seguimiento y control de las acciones téenico
Preventivas que reatizan los Centros de Seguridad e Higiene en el Trabajo de Andalucia.

Fsta estructura en fos Servicios Centrajes se complementa a nivel periférico con los Delegados de
Trabajo y Asuntos Sociales en cada una de ias provincias, de los que dependen los Centros de Scguridad ¢
Higiene en el Trabajo, al frente de los cuales, a su vez, s¢ encuentra un Director,

Un elemento importante en la estructura Politica y Administrativa de la Comunidad Autdnoma
Andaluza en esta materia lo constituye la existencia de la Comision Regienal de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, creada en el seno dej Consejo Andaluz de relaciones Laborales. La Comision constituye un drgano
de participacion al que le corresponde:

» Hlaborar los criterios v directrices de actuacion de los Centros de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo.

s Informar los programas y planes sobre Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo que clabore la Consejeria
de Trabajo y Asunlos Sociales.
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e Analizar la problemdtica existente al respecto en sectores o ramas concretas de actividad, por inicia-
tiva propia, a instancia de los drganos colegiados del Consejo, ¢ previa solicitud de la Consejeria de
Trabujo ¥ Asunios Sociales.

» Conocer ¢ informar la Memoria de la Consejerfa de Trabajo y Asuntes Sociales en aquello que se
relacione con la Segaridad e Higiene en ¢l Trabajo en el més amplio sentido.

= Las demas funciones gue resulten propias de su condicidn de drgano participativo.

4.1.5.]. Objetivas Generales de la Consejeria
» Disminucion efectiva de la siniestralidad taboral en los centros de trabajo andaluces,
» Conocimiento de los distintos sectores productivos desde la dptica de {os riesgos laborales.

» Mejora gradual de las condiciones de trabajo y Ia calidad de vida laboral de la poblacidn trabajadora
de Andalucia.

o Implantacién de un modelo de funcionamiento para los Centros de Seguridad e Higiene andatuces
dgil y eficaz.
4.1.5.2. Rasgos Caracteristicos de Futuras Polfticas Preventivas

L.as notas caracteristicas de la politica de prevencién de riesgos laborales a poner en practica en la
Comunidad Autdnoma Andaluza, debieran ser las siguientes:

* Debe ser consecuencia de una Planificacidn Concertada.

* Debe promover la integracidn efectiva de los agentes sociales implicados.
e Debe acrecentar la Coordinacién de las Adminisiraciones Pablicas.
 Debe contemplar la incorporacidn de Espafia a la Union Europea.

o Debe constituir una politica activa de Prevencidn, donde primen las acciones de Fomento sobre lag
de Fiscalizacién o de Politica Administrativa,

e Debe conseguir un aprovechamiento racional de los medios humanos y materiales existentes,

4.1.6. Cronologia

° (. de 2 de Agosto de 1900 sobre et Catdlogo de Mecanismos Preventives de Accidentes de Trabajo.
* O.de 31 de Enere de 1940, que aprucba el Reglamemo General de Higienc y Seguridad en el Trabajo.
* . de 26 de Agosto de 1940, sobre normas para la iluminacion de centros de trabajo.

* O, de 31 de Julio de 1944, sobre la Propaganda de Prevencion de Accidentes de Trabajo.
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+ . de 21 de Septiembre de 1944, que crea los Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
= D, de 26 de Julio de 1957, por el que se fijan los trabajos prohibidos a mujeres y menores.
» 1D, 1036/1959, de 10 de Junio, por el que se reorganizan los Servicios Médicos de Empresa.

« D, 242/59, de 6 de Febrero, sobre reorganizacion det Instituto Nacional de Medicina y Seguridad en
¢l Trabajo.

¢ . de 21 de Noviembre de 1959, que aprueba el Reglamento de Jos Servicios Médicos de Empresa,

e D), 2414/1961, de 30 de noviembre, que aprueba el Reglamento sobre Industrias Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas.

« O, de 9 de Marzo de 1971, que aprueba Ja Ordenanza General de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo,

o 3. 432/71, de 11 de Mayo, sobre Regulacion de los Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo,

o . 3565/72, de 23 de Diciembre, sobre Normas Tecnoldgicas de la Edificacion,

o Ley General de la Seguridad Social, aprobada por Decreto 2605/74, que establece los dercchos y
deberes en materia de Salud Laboral, asi como las responsabilidades, cotizaciones, prestaciones sani-
tarias y econdrmicas.

» 0. de 17 de Marzo de 1974, sobre homologacidn de los medios de proteccidn personal de los traba-
Jjadores.

« R.12. 57771982, de 17 de marzo, que regula la estractura orgénica y funcional del Instituto Nacional
de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo.

o R.ID. 4121/82 de 29 de Diciembre, por ¢l que se traspasan los Gabinetes de Seguridad e Higiene en
el Trabaio, a la Junta de Andalucia

s (). de 25 de Enero de 1985, que aprueba el Reglameato de funcionamiento del Conseje General del
Instituto Nacional de Seguridad ¢ Higiene en ei Trabajo.

« R.D. 2216/1985, de 23 de octubre, que aprucha el Reglamento sebre declaracion de sustancias nue-
vas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

s Res. de 27 de Septiembre de 1985, que regula la compoesicion y funcionamiento de as Comisiones
Provinciales del Consejo General de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo.

» R.D. 555/1986, de 21 de febrero, que establece la obligacién de incluir un estadio de Seguridad e
Higiene en el Trabajo en todo proyecto de ejecucion de obra piblica o privada.

s (. de 19 de Marzo de 19806, que establece normas complementarias para el desarrollo y ejecacion del
R.D. 3255/1983, que aprucba ¢i Fstatuto del Minero, en materia de Seguridad e Higiene en el

Trabajo.

« R.D, 143071986, de 9 de mayo, sobre normas de sefializacidn de Seguridad en los centras y Jocales
de trabajo.

= R.ID. 1495/1986, de 26 de mayo, que aprucha el reglamento de Seguridad en Jas Mdquinas.
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» Ley 8/88, de 7 de abril, sobre infracciones y sanciones en el Orden Social.

» R.D. 886/388, de 15 de Julic, sobre Prevencion de Accidentes Mayores en Determinadas Actividades
Industriaies.

e R.D. 1316/1989, de 27 de oclubre, sobre proteccion de los trabajadores frente a los riesgos deriva-
dos de la exposicidn al ruido durante el trabajo.

e R.ID. 8871990, de 26 de enero, sobre proteccidn de los trabajadeores mediante la prohibicion de deter-
minados agentes especificos o determinadas actividades.

* R.DD. 1407/1992, de 20 de noviembre, que regula las condiciones para la comercializacidn y fibre cir-
culacién intracomunitaria de los equipos de proteceidn individual,

o R.ID. 53/92, de 24 de Enero, por el que se aprueba el Reglamento sobre Proteccidn Sanitaria sobre
Radiaciones lonizanies.

o R.ID. 1435/92, de 27 de Noviembre, por el que se dictan Disposiciones de Aplicacion de ia Directiva
8O/392/CLEE, relativa a la aproximacién de Jas legislaciones de los Estados Miembros sobre
Mdaquinas.

4.2. La Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo en la Unién Europea

La prevencidn de los riesgos laborales en el marco del Tratado de la CEE se enmarca dentre de las dis-
posiciones del Titulo H1 dedicado a la politica social.

En el Art. 117 se sefiala que “Los Estados Miembros convienen en la necesidad de promover la mejo-
ra de las condiciones de vida y trabajo, a fin de conseguir su equiparacién por la via del progreso™.

Esta evolucion resultard tanto del funcionamiento del mercado comuin como de los procedimientos pre-
vistos en el propio Tratado y de Ja aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrati-
vas.

El procedimiento previsto en el Tratado para esta aproximacién es el establecido en el Art 100,
mediante las Directivas gue adopte ¢l Consejo, por upanimidad y a propuesta de la Comisidn, para ¢l esta-
Blecimiento o funcionamiento del mercado comin.

Asimismo el Art. 118 det Tratado atribuye a la Comisién la labor de promover una estrecha colabora-
cidn entre Jos Estados Miembros en diversas materias de la politica social, entre las que figuran la proteccion
contra los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y la Higiene en el trabajo. A tal fin la comisidn
actuard mediante la realizacion de estudios, dictdmenes y organizacidn de consuitas entre los [stados
Miembros.

La reforma del Tratado de ia CEE que se opera con la aprobacion del Acta dnica en 1987 tiene impor-
tantes repercusiones en materia de Seguridad, Higiene y Salud en ¢ Trabajo, va que reforzd en gran medida
la capacidad de la Comisidn para aplicar una estrategia comunitaria sobre Seguridad y proteccion de la salud
de los trabajadores s través de Jos nuevos procedimientos establecidos para la adopeién de directivas en los
Arts. TO0A y HBA del Tratado ( Arts. 18 y 21 de] Acta Unica):

—~ Art 100A: Las divectivas de aproximacidn de legislactones que tengan por objeto el establecimien-
to y funcionamiento del mercado tnico que se aprueben por la mayoria cualificada del Consejo, a propuesta
de 1a Comision y en colaboracion con el Parlamento Buropeo, tendrdn ¢l cardcter de esenciales e imperativas
y supondrin necesariamente Ia sustitucidn de las disposiciones nacionales por aquellas otras gue se adoplen
COMO Fansposicion de tas directivas.
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Precisiones sobre el alcance de este articulo:

° Se encuengran expresamente excluidas de sa dmbito de aplicacidn las disposiciones relativas a los
derechos ¢ intereses de los trabajadores por cuenta ajena

= Se reserva a los Estados Miembros la facullad de incluir una cldusula de salvaguarda si ello se justi-
fica por razones de orden piblico, moralidad y Salud pablica, proteccidn de la salud y de la vida de
las personas y animales, pudiendo adoptar medidas provisionales sometidas a un procedimiento
comunitaric de control

— ART 118A: Mediante este Art. los Estados Miembros fijan como objetivo la armonizacion y la mejo-
ra del medio de trabajo para proteger la Seguridad y la Salud de los trabajadores. Dicha armoenizacion se hard
medianie directivas que esfablezean las disposiciones minimas que habrdn de aplicarse progresivamente, No
sc trata de disposiciones esenciales ¢ imperativas, sino de normas minimas que no serdn obstdeulo para el
mantenimiento y la adopcidn por parte de cada Estado Miembro, de medidas de mayor proteccidn de jas con-
diciones de trabajo, compatibles con el Tratado.

La Comisién ha abordado la aplicacion del Art 118A tomando como base los tres criterios siguientes:

» Crear una base sdélida de medidas generales necesarias para Ia Seguridad vy la proteccidn de la Salud
en el Trabajo

» Hacer hincapié en la promocidn de fa Seguridad y la proteceidn de la Salud en el Trabajo en el con-
texto de actividades o de riesgos especificos y particularmente elevados

» Crear Directivas de manera horizontal para cubrir ¢l miaximo ndmero de trabajadores expuestos a
r1esgos.

4.2.1. La Prevencion en las Divectivas Comunitarias

Las directivas comunitarias, aprobadas conforme a [o dispuesto en el Arl. 189 del Tratado de ia CEE,
obligan a los Estados Miembros en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando en manos de las auto-
ridades nacionales ia eleccién de la forma y de los medios.

Las directivas otorgan un phazo a los Estados Miembros para que éstos realicen de la forma que sea
adecuada la transposicion de la directiva comunitaria al derecho interno. En lo que se refiere a las conse-
cuencias que se producen en caso de que un Estado Miembro no haya realizado la transposicion de la direc-
tiva transcurrido dicho plazo, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha venido manteniendo
que en ¢sle caso las directivas tendrén un efecto vertical y los particuiares podrin oponer frente a las autori-
dades nacionales, el camplimiento de las disposiciones de una directiva. Sin embargo, Jas directivas no podran
tener efectos directos horizontales, y por tanto la avtoridad nacional o un particular no podrin oponer frente
a olro particular el cumplimiento de una directiva gue no ha sido debidamente transpuesta al Derecho nacional
del Estado Miembro en el plazo indicado,

4.2.2. Examen de la Birectiva Marco §9/391/CEE relativa a la Aplicacion de Medidas para
Promover la Mejora de Ia Seguridad y de la Salud de los Trabajadores en ¢l Trabajo

Adoptada por Jos Doce en junio de 1989, es ta piedra angular de la nueva politica comunitaria. Bl plazo
tope que se concede a los BEstados Miembros para que entren en vigor las disposiciones necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva finalizé el 31 de diciembre de 1992,

En la presente Directiva se establecen los grandes principios que deberdn prevalecer en materia de
Seguridad y de Salud del trabajo:
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o Todas tas dircetivas futecas deberdn cubrir a Ja totalidad de los trabajadores asalariados de los secto-
res pablico y privade, con excepcion de los empleados det hogar.

e Se incrementa la responsabilidad del empresario, deberd evaluar los riesgos, informar a los trabaja-
dores, darles una formacion adecuada y realizar un seguimiento de los mismos en ¢l plano sanitario.

= L.os trabajadores deberdn cooperar en la aplicacién de la Seguridad y la Salud en sus propias empre-
sas; deberdn respetar las ingtruceiones del empresario y comunicarle los peligros potenciales.

* Se deberd consultar ¢ informar a los trabajadores, guienes deberdn poder realizar sus propueslas.

Er aplicacién de esta Directiva Marco, el Consejo adoptd cinco directivas especificas, en las que se
establecen las disposiciones minimas de Seguridad y Salud para:

» Los lugares de trabajo;

o [.a atilizacidn de los equipos de trabajo;

¢+ La utilizacion de los equipos de proteceidn individual;
o L& manipulacidn manual de cargas;

« Los equipos con pantalla de visualizacién.

La Comunidad continda haciendo esfuerzos para mejorar ¢l Bienestar, la Salud y la Seguridad de los
trabajadores.

A este respecto, se pueden citar Ja Recomendacién de la Comisidn, de 22 de mayo de 1990, relativa a
ta adopeidn de una lista europea de enfermedades profesionales, Ta Directiva del Consejo, de 28 de junio de
1990, refativa a la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes
carcindgenos durante el trabajo, y la Propuesta de Directiva del Consejo refativa a as disposiciones minimas
destinadas a mejorar Ja Seguridad y la Proteceion de la Salud de los trabajadores de las industrias extractivas.

El ambito de aplicacion funcional, que es absolutamente general (todos los sectores, piblicos y priva-
dos) excepto, “Fuerzas Armadas”™ y “Policia”.

Ei dmbito de aplicacion personai, que también es generalizado, incluyen a trabajadores en précticas y
aprendices, {con la Unica salvedad de fos del hogar familiar) y a todos los empresarios (sean personas fisicas
o juridicas).

Los representantes de los trabajadores a efectos de a Directiva serdn solo los que tengan una {uncién espe-
cifica en materia de proteccidn de Ja Seguridad y Ja Salud de Jos trabajadores (colision con la normativa espafiola
gue habia dejado caer en desuso a los Comités de Seguridad o Higiene en favor de los Comités de Empresa).

2] concepto de prevencion a efectos de la Directiva es un concepto necesariamente global que afecta
atodas las fases de la actividad de a empresa.

Se obliga a los Bstados Miembros a que garanticen que sus empresarios y trabajadores queden suietos
a las disposiciones juridicas necesarias para la aplicacidn de la Directiva (distinto papel el que asigna la

Directiva a los BEstados gue el que le asigna al Estado Espafiol el Art. 40.2 de la Constitucion Espaiiola).

Las obligaciones que en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo deben asumir los trabajadores no
afectaran al principio de la responsabilidad del enypresario.

Tampoco se eximirdn de su responsabilidad los empresarios por el hecho de que soliciten en estas
materias los servicios de personas o entidades externos a ja empresa.

No se impedird gue los Estados Miembros puedan excluir 1a responsabilidad de los empresarios en los
casos de Fuerza Mayor.
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L.os principios generales de prevencidn que deben aplicar los empresarios deben ir encaminados a:

= Evitar Jos riesgos.

= Evaluar los riesgos que no se puedan evitar,

« Combatir los riesgos en su origen.

+ Adaptar el trabajo a la persona,

= Evitar el (rabajo mondtono y repetitivo.

« Tener en cuenta fa evolucion de la téenica,

» Incluir ia prevencidén como parte de Ta organizacion del trabajo.
« Anteponer la proteceion colectiva a la proteccion individual.

= Cursar fas debidas instrucciones a los trabajadores.

Ademds de [a obligacidn de la proteccion, el empresario tiene Ja de evaluacion de los riesgos, tanto en
jo que se refiere a a eleccidn de los equipos de trabajo como en ia de las suslancias o preparados guimicos y
en el acondicionamiento de los lugares de trabajo.

También liene ¢l empresario fa obligacidn de tomar en consideracién la preparacion personal del wa-
bajador en materia de Seguridad y Salud anies de confiarle cada tarea, de forma que sélo los gue hayan reci-
bido una informacion adecuada puedan acceder a zonas de riesgo grave y especifico.

El empresario debe asumir los costes de la proteccidn de ta Seguridad y de 1a Salud de los trabajado-
res, de forma que nunca pueda derivarse de elia una carga financiera para los (rabajadores.

El empresarie debe designar une o varios trabajadores para ccuparse de actividades de proteccion y de
prevencion (se les suele Namar “Vigilantes de Seguridad™) para lo que deberiin disponer de un tiempo apro-
piado vy obtener garantias de no suirir perjuicios por ello.

Si el empresario no puede cubrir el obligatorio cometido antes expuesto con personas del interior de la
empresa, tendrd obligatoriamente que recurri a personas o servicios ajencs a la empresa, que tengan las apti-
tudes necesarias y dispongan de los medios personales y profesionales necesarios.

En particuiar, el empresario tiene que organizar adecuadamente la lucha contra incendios, los prime-
ros auxilios y la asistencia médica de urgencia; estableciendo para ello las relaciones necesarias con los ser-
vicios exteriores y designando g aquellos de sus trabajadores que estén preparados para tales misiones.

En casos de riesgos de exposicién a peligros graves e inminentes, los empresarios deberdn informar
previamente de ello a los trabajadores, consentir el “derecho de resistencia” de los mismos para poder inte-
rrumpir sus labores y no despedirlos por haber ejercido tal derecho de resistencia.

El empresario debe llevar un control estadistico de todos los accidentes de trabajo que hayan causado
al trabajador una incapacidad laboral superior a 3 dias, asf como redactar informes destinados & las autorida-
des competentes sobre los accidentes producidos.

E] empresario tiene una amplia obligacion de informacion a los trabajadores sobre los riesgos para la
Seguridad y 1a Salud y sobre las medidas de proteceion, asf como alos representanies de los trabajadores sobre
los coniroles estadisticos de los accidentes y los informes realizados acerca de los mismos.

El empresario tiene ¢l deber de consultar a los trabajadores  y/o a sus representantes sobre fodas las
cuestiones gue afectan a la Seguridad y la Salud en el Trabajo y de permitir la participacidn de los mismos en
esta Imateria,

El empresario tiene el deber de factitar la formacién a sus trabajadores, tanto en el momento de la con-
fratacion, como en los casos de cambios de puestos o cambios en los equipos de trabajo, debiende acentuar-
se esla formacion en el caso de “los representantes de los trabajadores gue tengan una funcion especifica en
la proteccion de la Seguridad y la Salud” y debiendo ser gratvita en ambos casos.
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Por su parte, los wabajadores también contraen una serie de obligaciones en materia de Seguridad y
Sajud laboral, tales como:

= Utilizacidn correcta de tas mdquinas y equipes de trabajo.
* Utilizacidn correcta del equipo de proteccidn individual puesto a su disposicién.

» Adverlir inmediatamente al empresario de foda siuacidn laboral que entrafie peligro grave o inmi-
nente para la Seguridad y ia Salud.

« Conuribuir positivamente a gue el empresario pueda garantizar que el medio y lag condiciones de tra-
bajo sean seguros.

 Obligacidn de obedecer las instrucciones del empresario relativas a la Salud y Seguridad.

Los trabajadores, asimismo, gozardn de los siguientes derechos:

» Derecho a realizar propuestas relativas a la Salud y a la Seguridad.

o Derecho a recurrir a la autoridad competente.

» Derecho a interrumpir su trabajo en caso de peligro.

Por dltimo, conviene valorar (vis D, Santiago Gonzdlez Ortega, Catedritico de Derecho del Trabajo de
Ja Universidad de Sevilla) su trascendencia, en base a las siguientes consideraciones:

e Por su cardcter general, &l estar dirigida a todo tipo de empresas y actividades, y no sélo a aquellas
consideradas como especialmente nocivas o peligrosas,

s Por el decidido establecimiento de un deber general de Seguridad del empresaric.

« Por considerar las obligaciones de formacién e informacion como dos de los instrumentos mds rele-
vantes para velar por la Seguridad y la Salud.

« Por el espacio que atribuye a la participacién y a la negociacion de los trabajadores en materia de
Salud faboral y Seguridad.

o Por recoger el principio de prohibicidn de delegacion de responsabilidad del empresario,

* Por el reconocimiento explicito del derecho de resistencia de los trabajadores en situaciones de peli-
2ro grave ¢ inminente para su sajud,

4.2.3. El Comité Consultivo de Seguridad, Higiene y Proteccion de la Salud en el Lugar de Trabajo

Este Comité, que se creé mediante una Decisidn del Conscjo de 24 de Junio de 1974, s el encargadeo
de asistir a la Comisidn en la preparacidn y la aplicacién de actividades en materia de Salud y Seguridad; asi-
mismo, tiene como fin facilitar la Cooperacidn entre las administraciones nacionaies y las organizaciones sin-
dicales de trabajadores y los empresarios.

Estd compuesto por setenta y dos Miembros titulares, a razén de dos representantes de las organiza-
ciones sindicales, dos representantes de la patonal y dos representantes gubernamentales por cada Estado
Miembro. El Conscio de Ministros, a propuesta de los gobiernos, nombra a dichos Miembros por un manda-
to de tres afios.
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El Comité se conslituye como el dnico vinculo de didlogo social intersectorial, su composicidn, su
organizacion interna y su téenica de trabajo respoaden al deseo de consultar ampliamente con los Interiocu-
tores sociales.

4.2.4. Cronologia
« Tratado Cosastitutive de la C.EE. (Roma, 25 de Marzo de 1957).

» 59/221/CEE: Directiva que establece las normas bésicas relativas a la proteccidn sanitavia de la
poblacién y los rabajadores contra los peligros que resultan de las radiaciones jonizantes.

o Carta Social Europesa, de 18 de Octubre de 1961,

= 74/325/CEE: Decisitn del Consejo, de 27 de junie de 1974, relaliva a la creacidn de v Comité
Consultivo para la Seguridad, la Higiene y 1a proteccidn de la Salud en el centro de trabajo.

* 74/326/CEE: Decisidn del Consejo, de 27 de junio de 1974, por la que se amplfa la competencia del
drgano permanente para fa Seguridad vy la salubridad en las minas de hulla al conjunto de las indus-
trias extractivas.

« 80/991/CEE: Decision de la Comision, de 9 de octubre de 1980, relativa a la creacidn de un Comité
paritario de la navegacidn interior.

+ Resolucidn del Comité consultivo de la CECA sobre el aspecto social de la politica sidenirgica.

= 76/579/Euratom: Directiva del Consejo, de 1 de junio de 1976, por la que se establecen las normas
bdsicas relativas a la proteccion sanitaria de la poblacién y los trabajadores contra los peligros que
resultan de las radiaciones ionizantes.

« 1'7/576/CEE: Directiva del Consejo, de 25 de julio de 1977, sobre la aproximacién de las disposicio-
nes legales, regiamentarias y administrativas de los Estados Miembros, relativas a la sefializacién de
Seguridad en el centro de trabajo.

» 78/610/CEE: Directiva del Consejo, de 29 de junio de 1978, relativa a la aproximacion de las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros, relativas a la proteccion
sanitaria de los trabajadores expuestos a cloruro de vinilo mondmero.

s Resolucion del Consejo, de 29 de junio de 1978, relativa a un programa de accidn de las
Comunidades Furopeas en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

« 80/836/Euratom: Directiva del Consejo, de 13 de julio de 1980, por la que se modifican as Directivas
que establecen las normas bésicas relativas a la proteccién sanitaria de la poblacidn y los trabajado-
res contra los peligros que resultan de las radiaciones ionizantes.

* 80/1107/CEE: Directiva del Consejo, de 27 de noviembre de 1980, sobre la proteccion de los traba-
jadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes quimicos, fisicos y bioldgicos
durante el trabajo.

= 80/907/CEE: Recomendacidon del Consejo, de 23 de septiembre de 1980, relativa a la ratificacion del
Convenio Internacional de Torremolinos sobre la Seguridad de tos barcos de pesca(1977).

+ 80/501/CEE: Directiva del Consejo, de 24 de junio de 1982, relativa a los riesgos de accidentcs gra-
ves en determinadas actividades industriales,
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« §2/603/CEE; Directiva del Conscio, de 28 de julio de 1982, sobre la proteccién de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con una exposicién al plomo metilico y a sus compuestos idnicos
durante el trabajo (primera Directiva particular con arreglo al articuto 8 de la Directiva
30/11O7/CEE).

83/477/CEE: Directiva dei Consejo, de 19 de septiembre de 1983, sobre la proteccidn de los trabaja-
dores contra los riesgos relacionados con la exposicidn al amiante durante el trabajo (segunda
Directiva particular con arreglo al articulo 8 de la Directiva 80/1107/CEE).

L

86/188/CEE: Dircctiva del Consejo, de 12 de mayo de 1986, relativa a la proteccion de los trabaja-
dores conira los riesgos debidos a la exposicion al ruido durante el trabajo.

38/383/CEE: Decision de Ia Comision, de 24 de febrero de 1988, por ia que se establece la mejora
de informacion en ef dmbito de la Seguridad, la Higiene y la Salud en el Jugar de Trabajo.

88/304/CEE: Directiva del Consejo, de 9 de junio de 1988, relativa a la proteccion de los trabajado-
res mediante la prohibicidn de determinados agentes especificos y/o determinadas actividades (cuar-
ta Directiva especial con arreglo al articulo § de la directiva 80/1 107/CEE).

L]

Resolucion del Consejo, de 21 de diciembre de 1987, relativa la Seguridad, la Higiene y 1a Salud en
fos fugares de trabajo,

939V /CEE: Directiva del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacién de medidas para
promaover la mejora de la Seguridad y de la Salud de los trabajadores en ef Trabajo.

89/654/CEE: Directiva del Consejo, de 30 de noviembre de 1989, relativa a las disposiciones mini-
mas de Seguridad vy de Ia Salud en los lugares de trabajo {primera Directiva especifica con arreglo al
apartacdo 1 del articuio 16 de 1a Directiva 8%/391/CEE}.

®

89/655/CEE: Directiva del Consejo, de 30 de noviembre de 1989, relativa a las disposiciones mini-
mas de Seguridad y de Salud para la utilizacion por los trabajadores en el trabajo de los equipos de
trabajo (segunda Directiva especilica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva
89/391/CEE).

°

89/656/CEE: Directiva del Consejo, de 30 de noviembre de 1989, relativa a lag disposiciones mini-
mas de Seguridad v de Salud para la utilizacidn de los trabajadores en el trabajo de equipos de pro-
teccidn individual (tercera Directiva especifica con arreglo al apartado | del articalo 16 de la
Directiva 89/391/CEE).

90/269/CEE: Directiva del Consejo, de 29 de mayo de 1990, sebre las disposiciones minimas de
Seguridad y de Salud relativas & la manipulacion manuat de cargas que entrafien riesgos, en particu-
lar dorsolunibares, para los trabajadores (cuarta Directiva especifica con arreglo al apartado | del arti-
culo 16 de ta Directiva 89/391/CEE).

°

S0/270/CEE: Directiva del Consejo, de 29 de mayo de 1990, referente a las digposiciones minimas
de Seguridad y de Salud relativas al frabajo con equipos que incluyen pantalias de visualizacion
{quinta Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de fa Directiva 89/391/CEL).

o

90/394/CEE: Directiva del Consejo, de 28 de junio de 1990, relativa a la proteccién de Jos trabaja-
dores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes carcindgenos durante el trabajo
{sexta Directiva especifica con arreglo al apartado T del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE).

= 90/476/CEE. Directiva del Consejo, de 17 de septiembre de 1990, relativa a ias medidas provisiona-

les aplicables tras la unfficacion de Alemania antes de la adopeién de las medidas wansilorias que
corresponde adoptar al Consejo en Cooperacién con el Parlamento Europeo.
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¢ 00/64 ) Buratom: Directiva del Consejo, de 4 de diciembre de 1990, relativa a la proteccidn opera-
cional de los trabajadores exteriores con riesgo de exposicion a radiaciones jonizantes por mterven-
cidn en zona controlada.

e

90/656/CEE: Directiva del Consejo, de 4 de diciembre de 1990, relativa a las medidas ransitorias
aplicables en Alemania en lo referente a determinadas disposiciones comunitarias ey materia de pro-
teceidn del medio ambiente.

L]

90/659/CEE: Directiva del Consejo, de 4 de diciembre de 1990, relativa a las medidas transitorias
aplicables en Alemania en ¢l dmbito de la Salud y de la Seguridad de los trabajadores.

®

90/679/CEE: Directiva del Consejo, de 26 de noviembre de 1990, sobre ia proteccion de los trabaja-
dores contra los riesgos relacionados con la exposicidn a agentes biolégicos durante el trabajo (s¢p-
tima Directiva especifica con arreglo al apartado | del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE).

o

91/388/CEE: Decisién det Consejo, de 25 de julio de 1991, sobre un programa de acciones relativo
al Afio Europeo de la Seguridad, la Higiene y Ia Salud en el lugar de trabajo.

©

91/322/CEE: Directiva del Consejo, de 29 de mayo de 1991, relativa al establecimiento de valores
limites de cardcter indicative, mediante la aplicacién de Ja Directiva 80/1107/CEE del Consejo, sobre
ta proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con Ja exposicion a agentes quimi-
cos, fisicos y bioldgicos durante el trabajo,

91/383/CEE: Directiva del Consejo, de 25 de junio de 1991, por la que se completan las medidas ten-
dientes a promover la mejora de la Seguridad y la Salud en el Trabajo de los trabajadores con una
relacién laboral de una duracién determinada o de empresas de trabajo temporal.

92/57/CEE: Directiva det Consejo, de 24 de Junio de 1992, relativa a las disposiciones minimas de
Seguridad y de Saiud que deben aplicarse en las obras de construccidn temporales o mdviles.

92/58/CER; Directiva del Consejo, de 24 de Junio de 1992, relativa a las disposiciones minimas en
materia de sefializacion de Seguridad y de Salud en el trabajo.

°

92/104/CEE: Directiva del Consejo, de 3 de Diciembre de 1992, refativa a las disposiciones minimas
destinadas a mejorar la proteccién en materia de Seguridad y de Salud de los trabajadores de las
industrias extraclivas.

4.3, Normativa sobre Sociedades Cooperativas

4.3.1. Cronologia

Los antecedentes fegistativos de la normativa, aplicable en la actualidad al movimiento cooperativo, se
caracteriza, como expone DEL ARCO, por la posibilidad de diferenciarios en tres fases:

J. Una primera etapa que tiende “hacia la autonomia de la norma Cooperativa™.

[

. La siguiente elapa se caracteriza por la pluralidad de normas legales para distintas clases de
Cooperativas.

3. Por dltime, aparece una etapa de uniformidad legislativa.

Los antecedentes legislativos que afectan directa ¢ indirectamente ab marco juridico del cooperativis-
mo son, en sintesis, 108 siguientes:

B -
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* Codigo de Comercio de 1885 (Art. 124)

* Ley de Asociaciones de 30 de Junio de 1887

* Ley de Sindicatos Agricolas de 28 de Enero de 1906

* Ley de Positos Agricolas de 23 de Enero de 1906

* Ley de Colonizacidn y Repoblacidn Interior de 30 de Agosto de 1907

* Real Decreto Regulador de Materias de Sindicatos Industriales y Mercantiles de 31 de Julio de 1915
* Real Decreto sobre Fomente de Sociedades Cooperativas de 3 de Noviembre de 1923

* Real Decreto para el Estudio y Redaccién de Normas para el Régimen de Cooperativas de 24 de
Enero de 1925

*Ley de Cooperativas de 9 de Setiembre de 1931

*1ey de Acomodo de tas Cooperativas al Nuevo Régimen de 27 de octubre de 1.938
* Ley de Unidad Sindical de 28 de Enero de 1940
#Ley de Ordenacién Sindical de 8 de Diciembre de 1940

* Ley que Enjaza la Realidad Sindical y Politica a las Necesidades Cooperativistas de 2 de Enero de
1942

* Decreto 888/1969 de 9 de Mayo por el que se Aprueba el Estatuto Fiscal de las Cooperativas
* Decreto 1.396/1971 de 13 de Agosto por el que se Aprueba el Reglamento de Cooperacidn
# Ley General de Cooperativas de 19 de Diciembre de 1974

* Real Decreto de 29 de Junio de 1978 por el que se Aprueba el Reglamento Fiscal de las
Cooperativas de Segundo o Ulterior Grado

* Reglamento de Sociedades Cooperativas de 10 de Noviembre de 1978

4.3.2, Legislacién Actual Aplicable

4.3.2.1. Legislacion Nacional

¢ Art. 129.2 de la Constitucion Espafiola de 6 de Diciembre de 1978 v Ley General de Cooperalivas
{(3/87) de 2 de Abril.

La Constitucién Espafiola de 1978 en su Art. 129.2 prevé que “los poderes pablicos promoverdn efi-
cazmente las diversas formas de participacién en la empresa y fomentarin, mediante una legislacién
adecuada, fas Sociedades Cooperativas...”.

La referencia a las Sociedades Cooperativas se tradujo en ¢l desarroilo de una nueva legistacién de

Cooperacidn (Ley 3/87). Pero la ambicion normativa del poder piiblico no se agota en la creacion de
esta Ley General, sino que los Estatutos de las Comunidades Autdnomas reconocen competengia
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legistativa exclusiva a éstas en maleria de Cooperativa, Las Comunidades Autdnomas que pueden
acercarse al uso de 1al competencia van a ser el Pais Vasco, Calaluila, Andalucia, La Comunidad
Valenciana y Navasra , uso que han llevado a cabo plasmindolas en sus distintas Leyes Orgénicas,

Este panorama que, puede parece muy simplista, no lo es del todo, en tanto que no lodas las
Comunidades del mapa autondmico espafiol {sino solo a las que nos hemos referido) gozan de com-
petencia exclusiva en materia de Cooperativas. De ahf que la Ley General del Estado conceda cober-
tura legal a aquetlas Cooperativas que no entran dentro del dmbito de aplicacion de una Ley autond-
mica. Por todo elle la Ley General de Cooperativas se dice que es: general; supletoria, para aquellas
sociedades que no se puedan incardinar dentro de la Ley de Cooperativas de alguna Comunidad
Autdnoma en concreto; extensa, ya que esta dotada de 161 articulos en atencidn a la multiplicidad de
materias que regula: reglamentarista, como por ejemplo en materia de Registro de Cooperativas; y
asistemdtica, por ejemplo por la variedad de mayorfas exigidas para tomar acuerdos de la Asamblea
General,

e Ley de Sociedades Anénimas Laborales de 25 de Abril de 1986.
» Ley de 1990 que establece el Régimen Fiscal de las Cooperativas.

» Orden de 22 de Diciembre de 1987 por la que se establecen los Requisitos a los que Deberd Ajustarse
la Adaptacion de los Estatutos de las Cooperativas a la Ley General de Cooperativas 3/87.

» Orden de 5 de Septiembre de 1984 por la gue se determina el Ambito de Actuacién del Registro
General de Cooperativas,

« Normativa que afecta a distintos aspectos relacionados con la existencia de una empresa. Entre ellas
destacamos:

# Obligaciones econdmicas (Fiscalidad, Seguros, Licencias Municipales, etc.)
* Obligaciones sociales (Seguridad Social, Estatuto de los Trabajadores, Aportaciones, Régimen, etc.)

* Obligaciones nacidas comao consecuencia de la pertenencia de Espafta a la Unidn Europea (se hard
referencia a las mismas en un apartado posterior)

4.3.2.2. Legislacion Andaluza

» Articulo 13.20, sobre competitividad en el drea de Cooperacién de la Ley Orgdnica 6/81 de
Diciembre del Estatuto de Andalucia.

» Ley de Sociedades Cooperativas Andaiuzas el 2 de Mayo de 19835, que es la que rige en la actuali-
dad en Andalucfa Jas formas juridicas de las Sociedades Cooperativas.

Esta Ley consta de 106 artfculos, 5 disposiciones transitorias y 5 disposicienes finales, En su dispo-
sicion final 4° se faculta al Consejo de Gobierno de fa Junta de Andalucia, para que dicte las normas
que considere oportunas para el desarrollo ¢ interpretacion de la Ley. La disposicién final 2* faculta
a su vez al mismo Consejo para dictar normas en cuanto a organizacién y funcionamiento del Registro
de Cooperativas.

La Ley Andaluza, de redaccidn similar a la Ley Catalana y algo mds extensa gue la del Pafs Vasco,

ha tenido una larga y diffcii gestacion, e incluso ha tenido enmiendas parciales del grupo socialista,
mayoritario en el Parlamento Andaluz en la fecha de la aprobacién,
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La disposicién general 1* de la Ley de 1987 soluciona el conflicto del dmbito de aplicacién, ya que
expone dicha Ley que se aplicard a todas las Cooperativas que tengan su domicilio en Espafia, salvo
a las Cooperativas cuyas relaciones con sus socies sc lleven a cabo dentro del territorio de una
Comunidad Auténoma que, en uso de su compelencia legislativa exclusiva, haya regulado dichas
sociedades, en cuyo caso serfa de aplicacidn la Ley de la Comunidad Autdnoma de que se trate.

:Cudndo es aplicable la Ley de la Comunidad Auténoma?

# 1.a Comunidad Auténoma de que sc trate ha de tener compelencias tegislativas exclusivas. Esto
se pone de manifiesto en Andalucia en el mencionado Articulo 13 de su Estatuto, gue expone
que esta region tiene competencia exclusiva en determinadas materias, contemplandose entre
cllas las Sociedades Cooperativas. La Comunidad Auténoma ha de haber hecho uso de esa com-
petencia legislativa exclusiva, ya que Ja Ley de HHstado serd de aplicacion en aquellas
Comunidades Auténomas gue adn teniendo reconocida la competencia legislativa exciusiva no
hayan hecho wso de ella,

* Por otro lado, aquellas Comunidades Autdnomas que sélo tengan reconocidas compeiencias de
ejecucidn o desarrollo legislativo se verdn regidas por fa Ley General de Cooperativas 3/87.

* Las relaciones de Cooperacion entre la Cooperativa y sus socios, ha de llevarse a cabo dentro
del territoric de la Comunidad Auténoma de que se trate, por ello tada Cooperativa que ejerza
su actividad, bien entre dos Comunidades Autdnomas o entre dos territorios, Tuera del dmbito
de Andalucia, se regird por la Ley Estatal.

4.3.2.3. Incidencia del Nuevo Marco Juridico Conmnitario

La adhesion de Espaia a la Unidn Europea es uno de los hechos que mds destacan en la vida econd-
mica y social del pais.

Para ta materializacion de los principios que prevé el Tratado de Roma se incluyen una serie de accio-
nes encaminadas a crear un mercado Unico, esto es, un sistema de precios institucionales, ayudas de diverse
tipo, normas de calidad o de defepsa sanitaria, tipificacida de productos, normas de claboracidn obligatoria,
ete. lgualmente se pretende realizar una politica exterior coman basada en la union aduanera con una protec-
cién comiin, o una politica socio-estructural basada en la cofinanciacidén de acciones de diverso tipo y en
regiones especificas.

Es evidente que, ante un proceso de esta envergadura, existe un cierto grado de incertidombre por el
riesgo que supone ¢l verse desmentido por la realidad.

Respecto al entorno legal, es evidente que el buen funcionamiento del Mercado Onico exige una cier-
ta armonizacién del marco juridico en el que se desenvuelve la PYME (pequefa y mediana empresa) y den-
tro de ella la Sociedad Cooperativa, para evitar distorsiones de competencia y favorecer 1a integracion y la
cooperacion empresarial.

Los principales campos en los que se esta produciendo esta armonizacion son: el derecho de socieda-
des, Ya propiedad industrial ¢ intelectual, 1a fiscalidad, la proteceidn del consumidor y la preservacion del
medioambiente.

La Comunidad ha conseguido hasta la fecha armonizar parcelas importanies det Derecho Mercanti
gue han exigido reformas importantes y recientes en la Ley Espaiiola de Scciedades Andnimas. No obstante,
en el contexto del Mercado Unico, se estdn proponiendo soluciones para resolver problemas generados en las
dltimas etapas de la integracidn caropea. En concreta, estdn pendientes de aprobacién una directiva para crear
un Estatuto Jurfdico nuevo: La Sociedad Andnima Europea, y otra para armonizar las garantfas y procedi-
mientos exigibles en los procesos de oferta piblica de adquisicidn de acciones.
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En materia de Fiscalidad de las empresas en su actividad transfronteriza, lJa Unidon Europea ha aproba-
do recientemente tres medidas encaminadas a solucionar Jos problemas que se planteaban:

° Si una empresa quiere {rabajar en otro Estado Miembro, puede crear una sociedad filial

° Ademds la actividad econdmica en oiro Estado Miembro se puede producir mediante fusion v otro
lipo similar de concentracion, con una empresa establecida en dicho Estado.

¢ Por dltimo, se soluciona el probiema del control fiscal de una empresa que trabaja a escala interna-
cional, ya que ello provoca un desacuerdo entre las autoridades nacionales competentes respecto del
importe y la correccion de los precios de compensacidn del grupo.

En su Libro Blance sobre la realizacion del mercado interior, la Comision consideraba estas tres medi-
das, debatidas conjuntamente en el Consejo como priositarias, e insistia en la necesidad de adoptarias vrgente-
mente para poder realizar el mercado interior. La razén de elio estriba en gue uno de los objetivos principa-
les que tiene hoy por hoy el mercado interior, es permitir que las empresas puedan desarrollar sus actividades
en toda la Comunidad, sin encontrarse con fronteras o disposiciones fiscales que se Jo impidan. Las ventajas
econdmicas del mercado interior radican en el aumento de la actividad empresarial transfronteriza en la
Comunidad. La adopcién de las propuestas de 1a Comisidn por parte det Consegjo supone un paso importanie
para alcanzar estos adjelivos.

Por dltimo estén previstos dos dmbitos de armonizacién en el campo de la propiedad industrial e inte-
lectual.De una parte, la creacion de una marca y patente comunitaria permitiria el registro de una sola oficina
con proteccion en todo el territorio, reduciéndose los actuales costes derivados de miltiples depdsitos. De otra
parte, estdn previstas medidas especificas de proteccidn mitelectual en seclores muy concretos pero de gran
desarrollo en la acrualidad (microchips, biotecnologfa y software en informética).

A conlinuacidn, haremos una breve referencia a la tipologia normativa comunitaria, distinguiéndola en:

* Derecho Comunitario Originario: Tratados Europeos y Protocolos Anejos.

* Derecho Comunitario Derivado:

o Reglamentos. Acto normativo general y obligatorio de aplicacidn directa y contenido vinculante
o & l
Prara sujetos indeterminados

» Directrices o Directivas. Obligan a un resaltado determinado
» Decision. Consiste en una obligacién individual
e Recomendacidn (no vinculante). Invita a un compoertamiento

o Dictamen (no vinculante), Consiste en una valoracion determinada
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5. Coyuntura Econémica Nacional y Regional Andaluza de las Sociedades
Cooperativas

5.1. Situacion Economica Nacional

Ao largo de 1992 el ritmo de actividad de la cconomia espafiola ha ido progresivamente ralentizdn-
dose. Esto implica que por primera vez desde gue pertenccemos a la Unidn Europea se produzea una ruptura
en el proceso de acercamiento de nuestra renta por habitante a la media comunitasia.

A la vista de las previsiones internacionales y de la evolucion de la propia coyuntura de 1a economia espa-
fiola es de esperar que en el conjunto del ejercicio de 1993 se logre un crecimiento menor al de 1992, La deman-
da interna sigue debilitdndose, por lo que ef crecimiento de nuestra economia en el afio en curso responders exciu-
sivamente a fa aporiacidn positiva de la demanda exterior, circunstancia que no se producia desde 1984,

La desaceleracién de la demanda interna gue se estd produciendo responde tanto al debilitamiento de
la inversion como del consumo privado. Por otro lado, las exportaciones de bienes y servicios estdn crecien-
do a un menor ritmo mientras que las importaciones siguen aumentando a tasas sensiblemente superiores a las
de nuestras ventas en el exterior,

El conswmo ha sido el componenic de la demanda agregada gue mas ha tardado en dar signos de desa-
celeracion. Sin embargo, la caida en el nivel de empleo y las modificaciones impositivas adoptadas por el
gobierno a fo largo del afio han originado un menor crecimiento de la renta disponible de las familias, lo que
unido & un cambio impertante en las expectativas de los consumidores se estd traduciendo en un debilita-
miento del consumo privado.

Respecto al proceso inversor, se ha acentuade su deterioro . Bste adverso comportamiento de las inver-
siones estd determinado por la presencia de nuevas incertidumbres y las dificultades que tienen las empresas
para obtener beneficios. La recuperacion de la inversioa, cueslién vital para que [a ecenomia espaiiola vuel-
va a conseguir una senda de expansion elevada y generadora de empleo, requiere corregir los factores y com-
portamientos gue han conducido a que ia rentabilidad de los capitales, dirigidos a actividades productivas, sea
manifiestamente inferior a la que se puede obtener de una manera segura colocando tales capitales en inver-
siones financieras. Es por ello necesario, por un lado, que desciendan aun mas los tipos de interés en Espaiia
¥, por otro, que los incrementes de los costes internos se adecuen a las condiciones de compeltitividad gue
imperan en los distintos mercados de productos y servicios y que se reduzean las rigideces existentes en la
regulacidn de los factores de produccion.

En cuanto a las exportaciones, estd clare que a mala situacién econdmica por la que atraviesa la mayo-

ria de los pafses industrializados ha producido un estrechamiento de los mescados exteriores, que idgicamen-
te estd repercutiendo en el crecimiento de nuestras ventas al exterior.
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Por su parle, las importaciones siguen mostrando una notable fortaleza, con un comportamiento casi
ajeno a la debilidad de la demanda intera gue se observa en nuestra economia.

La fuerte desaceleracion de la demanda agregada que se registra en la economia espafioia estd tenien-
do su reflejo en la evolucién de los distintos sectores productives, en el que destaca el adverse comporta-
miento de la construccion. En ta industria, el moderado optimismo con el que en la primera parte del aflo se
vefa la evolucidn del sector, se ha truncado en los dliimos meses de 1992 asf como en los primeros de 1993,
Eb mismo comportamiento se ha transmitido al sector servicios, experimentando desde la segunda mitad de
189] una sensible desaceleracion. Por ¢ltimo sefialar que dentro del sector agropesquero existe un comporta-
miento muy diferenciado, pero que en su conjunio s¢ producird una reduccion en la produccidn similar a anos
anteriores,

Los efectos nocivoes del descenso que se ha producido en la actividad econdmica de nuestro pais se
estdn manifestando con especial virulencia en el mercado de trabajo, ya que la caida def empleo ba afectado
A wodos los sectoves. La insuficiente moderacion salarial y el aumento de las cotizaciones sociales estan pre-
sionando al alza los costes laborales unitarios, lo que, unido a las mayores dificuitades que tiene el empresa-
rie para trasladar los aumentos de costes a precios, estd originando un estrechamiento del margen de benefi-
cios y consiguientemente de la rentabilidad del capital invertido en el sector real de la economia. La expe-
riencia que se estd viviendo con esta crisis pone de manifiesto que en mercados cada dia més ahierto y con
plena libertad de movimiento de capitales, 1os desajusies que originan los aumentos de salario que exceden a
los incrementos de productividad provocan un rdpide avance del desempleo,

En cuanto at sector exterios, la evelucién de ta balanza de pagos pone de manifiesto fa insuficiente
generacion de ahorro interno espafiol, la escasa competitividad de nuestros productos y la pérdida de con-
fianza de los inversores extranjeros en nuestra economia.

En definitiva, ¢} fuerte proceso de desaceleracion econdmica gue se estd viviendo a escala mundial ha
puesto de manifiesto la magnitud de fos desajustes que venfa padeciendo la economia espaiiola en los dltimos
aflos. Aunque la desaceleracion de ja actividad facilita la correceidn de algunos de nuestros desajuste macro-
econdmicos, los factores estructurales que los originan todavia permanecen, resaltdndose ademds las notorias
rigideces que existen en numerosos mercados, en especial en el mercado Taboral, Claves para una recupera-
cidn en nuestra economia pasaria por una moderacion en los avmentos de rentas, ¢l descenso de tipos de inte-
rés en Alemania y una mejora en Jas expectativas,

5.2. Situacion Econdmica Andaluza

Ante fa menor articolacidn y desarroflo del tejido preductivo andaluz, es de prever que la fase depre-
siva del ciclo econémico se manifieste con intensidad en Andalucia.

Fin la demanda se aprecia una importante cajda de las venias de bienes de consumo no duradero, espe-
clalmente en todas las ramas del comercio tradicional. Es éste ¢l dato mds significativo dentro de la demanda
andaluza.

Con respecto a la inversjdn extranjera, ésta ha seguido el misme ritmo decreciente que en Jos dltimos
meses dei aifo 92.

En cuanio a la demanda exterior, se aprecia un retraimiento tanto en las exportaciones como en las
importaciones, siendo lo mds destacable de la demanda exierior el hecho de que tene una mayor participacion
las importaciones de bienes de capital que Jas de consumo, lo que puede ser un sintoma para el futuro.

Por sectores, diremos que ¢ sector agrario continua perdiendo peso en el total de la produccion y pre-
senta una situacion desfavorable, especialmente para la agricultura reflejada en los niveles de ocupacion y en
el incremento de precios. Respecto al sector industrial se aprecia el mismo deteriore que en el sector anterior,
al jgual que ocurre con el ya mencionado proceso de desaceleracién que viene padeciendo la construccion. El
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sector servicios es el dnico que presenta perspectiva de evolucion més favorable dentro del contexto genera-
lizade de pérdida de dinamismeo de la actividad productiva.

Respecto al mercado de frabajo sigue la misma linea decreciente marcada por el afic 1992, sobre todo
en los sectores industrial y de la construceion,

Por lo tanto, puede afirmarse gue Jos indicadores referidos a la Comunidad Auténoma Andaluza siguen
la misma trayectoria gue los nacionales e incluso de forma mds pronunciada en ciertos sectores,

Con respecto a las Sociedades Cooperativas en nuestra comunidad auténoma y en general de las
PYMES hay que destacar el menor tamafio de las empresas de Andalucfa con respecto a la media nacional,
Bl tamafio medio de la empresa industrial andaluza es de 10 empleados mientras que en Espafia se eleva a 13.

Por otro lado, las PYMES tienen ciertas ventajas con respecto a las grandes empresas, por ejemplo, el
hecho de su mayor adaptacion a los cambios del mercado, 1a cercania al cliente, percibir las necesidades de
calidad y producir de forma mads flexible.

Para el desarrollo y ayudas a las PYMES existen una series de mecanismos financieros y una serie de
servicios que institucienes como ¢l LFEA. prestan a las empresas.

5.3. Claves para Conseguir el Exite y Ia Competitividad

La situacidn de las empresas se caracieriza por tener gue actuar en un marco de sconomia global (con
creciente complejidad y grandes cambios), pero son pocas las PYMES que aceptan esa realidad. Estamos en
una sola economia internacionatizada y desgraciadamente quien no tenga esa vision (multitud de competido-
res y amplitud de mercado) estard en desventaja para competir. Las barreras de los idiomas y Ja creciente velo-
cidad y complejidad de los cambtos, son debilidades y amenazas a las que tienen que hacer frente muchas
PYMIES

Actualmente se valora menos la economfia productiva y eso condiciona Ja inmovilizacion de recursos
empresariales para crear valor. En general, entre el empresariado existe un relativo pesimisino y se espera a
que alguien resuelva el problema de la crisis, La formacion, Ja cujtura de empresa y Ta informacién son cla-
ves estratégicas de primera magnitud.

Para ser competitivo, para en definitiva conseguir que el mercado prefiera a nuestra empresa y no a olras,
es preciso actuar: Saber donde estoy y donde guiero ir. La competitividad no fa logra sole la empresa, es preci-
s0 también que el pafs funcione, que el empresario tenga un marco adecuado de acivacion, profesionales, infra-

estructuras, efc., que permitan la consecucion de economias externas y un clima generalizado de eficiencia,

El trabajo directivo debe orientarse a potenciar el equipo, a buscar la creatividad y rapidez de respuesta
al mercado, & dar calidad. La formacidn y hdbitos personalistas de direccidn en las PYMES suelen ser obsté-
culos para tal necesidad. Dirigir estratégicamenie, gestionando correctamente la informacidn, es condicion

necesaria para el éxito del proyecto empresarial.

A continuacion exponemos diez respuestas a diez Interrogantles esenciales para la obtencidn del éxito
de fas PYMES:

1. Conocer la situacion actual de la empresa, Poseer un diagndstico que abargue aspectos inlernos y
exleimnaos,

2. Saber que se quiere conseguir. Tener vision, Marcar objetivos.

3. Definir el camine. Como ir desde Ja situacion actual a la situacidn que se define coma objetive.
Conocer euales son los recursos,
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6.

9.

. Ser flexibles. Mantener la alerta estratégica en un mundo en continuo y ripido cambio,

. Orientarse al cliente. Buscar la innovacidn como medio para aumentar la satisfaccién del cliente, via

calidad, via reduccion de costes.

Crear equipo. Sacar el mdximo partido a toda ia organizacion y poner la méxima atencién en la ges-
tién de los recursos humanos, en su formacidn y colaboracion.

. Crear valor. Dentro de la empresa y fuera de ella. Obtener mds valor de los suministradores. La cali-

dad y costes de los suministros condicionan el valor para el cliente.

. Saber que se compete en una economia global, internacionalizada.

Obtener cooperacidn. Con otras PYMES {Jocales o internacionales), con grandes empresas {(sumi-
nistradores o clientes), con las instituciones. Conocer formas de alianzas estratégicas,

10, Dirigir con un sistema de informacion estratégica. Conocer ¥ evaluar las variables claves del negocio.
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6. Situacién de las Cooperativas en el Municipio de Olvera

6.1. Infroduccion

Nuestra investigacién se circunscribe, por motivos expresados con anlerioridad, a las Sociedades
Cooperativas de una zona concreta de la Sierra de Cddiz, la localidad de Olvera, en base al convencimiento del
alto grado de organizacion y metodologia en el trabaje que han desarrollade, en comparacion con olro conjunte
de Cooperativas en el resto de la comunidad, y que influye de manera notoria en su rentabilidad, recientemente
premiada por el Consejo Andaluz de Cooperativisiio, dependiente actualmente de Ja Consejerfa de Industria,
Comercio y Turismo de la Junta de Andaiucia, con la concesion del Premio “Arco lris™.

Por ello, el centray el estudio en estas Cooperativas nos proveerd de informacién para confeccionar un
diseito de organizacidn y metodologia en el trabajo que mejore las deficiencias detectadas en materia de
Seguridad e Higienc.

Iiste disefio alternativo muitidisciplinar, serd facilmente extrapolable a otras Sociedades Cooperativas
existentes en la comunidad autdénoma andaluza.

L.os aspectos y datos que se citan a continuacidn se han estructurado en diferentes apartados que fun-
damentardn nuestro esiudio.

6.2. Situacion Coyuntural del Mumicipio de Glvera

Olvera, pueblo de fa serranfa gaditana, estd situado a 623 metros sobre el nivel del mar. Debido a su
situacidn, se distinguen tres aspectos fundamentales del desarrollo econdmico del municipio: Agricola, fores-
lal y ganadero,

En el aspecto agricola, los terrenos explotados son principalmente del tipo secano, destacando los cui-
tivos herbdceos (cereales y leguminosas) y los cultivos lefiosos (olivar y vifiedos).

ET porcentaje de terras ocupadas por bosques fue muy importanie en tiempos pasados. Hoy en dig, solo
existe monie abicrto y sobre todo monte lefioso, mientras gue en ofros ticmpos los drboles que dominaban eran
las encinas, que han sido sustituidos progresivamente por pinares. Los planes acluales de reforestacién de tic-
rras poco productivas pueden hacer que el paisaje de Jos montes de Olvera vuelvan a su antiguo aspecto.

Con respecto a la ganaderia ha destacado siempre el ganado bovino y caprino, que se adapta mejor a
l2 orografia de la zona. Este tipo de ganaderfa supera en porcentaje a la media comarcal, abundando los pas-
tos en contraste a la escasez de abrevaderos. I} aprovechamiento de tos cauces acuiferos cercanos es esencial
st se pretende una potenciacion de este sector econdmico.
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En Otlvera, se han dado una serie de influencias soctales y econdmicas de todo tipo, en las que han des-
tacado Jas provenientes de la clase jornalera y de pequeifios propietarios agricolas. Existen pues, distintos tipos
de propiedad, dominando en ofros tiempos los latifundios y en la actualidad se han desgranados en otras de
menores dimensiones

A pesar de ser un municipio de agricultura de montafia, es unos de los pueblos con un nimero de
Cooperativas y pequeflas empresas proporcionalmente mayor con respecto a olras localidades de la provincia,
y uno de los grandes retos que se presenta es la de mantener estos puestos de trabajo, para lo que serd funda-
menial abaratar costes y conseguir mayor calidad, aumentando la competitividad,

Desde nuestre punto de vista, y después de un andlisis de esta situacion, los objetivos gue se deben
marcar las Cooperativas en el aspecto ecandimico son: aumenio de la inversidn en formacidn en dreas que, en
principio, no corresponden esirictamente con su actividad productiva, como son contabilidad, infermdtica
aplicada, marketing, formacion empresarial, métodos de calidad, procesos productivos,...ele, Esta formacién
estd destinada a cumplir unos objetivos de mejora de competiiividad -con el fin de ampliar el mercadoe no solo
en la comarca sino extendidndose & zonas de mayor dmbito- y avmento de la productividad -automatizande
el mayor nimero de labores ingratas v peligrosas, haciendo que los datos se puedan analizar de forma mds
correcta, mejorando {os niveles de calidad aportados a los clientes inmediatos y tltimos de los productos y
aprovechando ios recursos humanos de forma mds provechosa- y consiguiendo balances mds ventajosos -con
un mejor uso de las fuentes econdmicas de las que disponen para consegoir una mayor autonomia econdmi-
ca y una utilizacidn de las ayudas estatales mds ventajosas-. Esta formacidn no solo se debe dirigir a los indi-
viduos que pertenecen a una Cooperativa sino también al colective de desempleados que pretendan incorpo-
rarse 4 la misma. Un ejemplo de este segundo aspecto de la formacion a log desempleados es la creacion en
otofio de 1993 de la 2° Escuela Taller de Restauracion det Barrio de la Vitla, en la que 60 jévenes gozardn de
la oportunidad de aprender la profesién de albaiiil, eleciricista fontanero o carpintero.

Por dltimo, en el aspecto industrial, cabe destacar aquellas Cooperativas que dirigen sus productos a
10s pequefios consumidores, como son las industrial del mueble, las alimenticias y las metdlicas. En el vera-
no de 1993 se ha concluido las obras de fa construceidn de las naves modulares en el Poligone industrial, que
ha servido a su vez de lugar de ubicacidn de tres nuevas Cooperativas (Ferrolvera, Metalol y Pastelerfa Fa
Qlverea) que eleva adn mds el indice de Cooperativas de trabajo asociado de Obvera. No podemos olvidar a
Ja Cooperativa de Nuestra Sefiora de Los Remedios dedicada a la elaboracion de aceite de oliva, ya que cuen-
ta con mds de mil asociados,

Datos peblacionales a 1-1-93

Habitantes 9.100
Varones 4.584
Hembras 4.522
Parados 2.400

6.3. Analisis Comparativo de las Sociedades Cooperativas de la Comarca

Al hacer una relacion entre el ndimero, clase, actividad vy socios de las Cooperativas de la provincia
de Cadiz y del municipio de Olvera, observamos gue dicho municipio tiene representacion en los 3 secto-
res cooperativistas que destacan en funcidn de su actividad econémica. Es ésta la base para argumentar gue
los puntos desarrollados para el ambito de las Cooperativas de Olvera son extrapolables a zonas de mayor
amplitud.

Cddiz, es la segunda provincia andaluza en niimere de Cooperativas, con un nmumnero aproximado de

500, y al mismo tiempo es, atendiendo a su clase la primera provincia andaluza en Cooperativas de trabajo
asociade, fa primera en Cooperativas de consumidores y vsvarios y la quinta en las Cooperativas de servicio,
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A continuacion se expone una relacion de la distribucién de Cooperativas, por tamafio o nttmere de
socios existentes en ja Comunidad Auténoma Andaluza, la provincia de Cddiz y el municipio de Olvera.

N® de Socios Andalucia Cadiz Olvera
menos de 8 49.67% 54,65% 44 1%
8-12 15,64% 16,70% 23,52%
13-20 7.49% 6,60% 11,76%
21-50 7.87% 9.28% 17.64%
51-100 3,76% 3,09% 0%
mds de 100 15,58% 9,69% 2,94%

En la signiente tabla se expone el atimere de Sociedades Cooperativas segin la ciase en el dmbito del
municipio de Olvera

Clase de Cooperativa Nitmero de Coop. %
Trabajo Asociado 30 85,79%
Servicios 3 8,57%
Consumidor y Usuario 1 2,85%
Segundo grado 1 2,85%

A continuacion se pone de manifiesto Ja distribucion de las Cooperativas en e} municipio de Olvera segiin
su actividad econdmica. Dichas actividades estdn ordenadas en funcién de su importancia a nivel andaluz.

Actividad Econdmica N* de Coop. Olvera
1" - Explotacidn agraria 5
2" - Construccion 3

- Industria textil 9
3% - Transporte y comunicaciones 1
4% - Vivienda |
5% - Muebles de madera 1

- Comercio, alimentacién. y bebida. 6

- Pan y bollerfa 3
6" - Material de construceion 6
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6.4. Aspectos Problematicos de las Cooperativas que Afectan a la Seguridad e Higiene

6.4.1. Desconocimiento sobre Prevencidn de Riesgos

La cultura de la Seguridad, como arma imprescindibie en la lucha contra los riesgos laborales y al
mismo tiempo como base fundamental para conseguir una Splima prevencion de los mismos, se caracteriza
en la zona de Olvera y en concreto en las Sociedades Cooperativas establecidas en elia, por su total y abso-
luta inexistencia.

Por tante, si partimos del hecho de que ni los encargados de estas empresas ponen las maximas medi-
das de Seguridad a disposicidn de los socios, ni €5t0s por su parte utilizan las que exisien, Jlegamos a la con-
clusion de que se estén quebrantando tas bases fundamentales ,anies de que incluse existan como tales, para
que se asienten una cultura de la prevencidn.

El motive no es otre que el hecho de que en el ténminoe municipal de Olvera {como en otras muchas
zonas de Andalucia) no existe una conciencia social en este tema que se trata, desoyendo las voces gue desde
distintos organismos piblicos, en sintonfa con la normativa actual europes, abogan por la creacion o naci-
riento de una conciencia en la Sociedad que Heve irremediablemente a la configuracidn de una cuitura de ia
Seguridad o prevencion.

Las conclusiones antes expuestas vienen avaladas por el hecho de que antes incluso de pensar en con-
seguir ese objetivo de concienciacién social, se debe averiguar si los miembros que integran dichas
Sociedades asumen, aunque sea minimamente, el hecho mismo de la importancia de la prevencién y sus con-
secuencias.

Pues bien, se puede afinmar, en términos generales, no se tiene conciencia social, y por lanto, tampo-
co cultura de la Seguridad. En definitiva, no se llegan a valorar las repercusiones de la prevencidn, en muchos
casos por desconocimiento total y absoluto del significado incluso de los (érminos antes mencionados.

El equipo de investigacién realizd determinadas preguntas bisicas a algunos socios de Cooperativas del
sector textil. A continuacién se citan éstas asf como una valoracion de las respuestas recogidas a las mismas.

° 1 Pregunta: ; Qué entiende por prevencion de riesgos laborales?. La mayoria de las respuestas expre-
saban la opinién de que la prevencidn se refiere at hecho de impedir accidentes en el trabajo. Por
tanto, no hacfan mencidn més que a un aspecto del concepto de riesgo laboral,

= 2" Pregunta: ;Piensa que se cumplen las medidas de prevencion oportunas?. Las respuestas a dicha
pregunta nos Heva a la conclusion de que no existe un conocimiento sobre la normativa actual sobre
Segwridad e Higiene.

3" Pregunta: ;Ha tenido algin accidente faboral?. La contestacion general era que ne, pero una vez
aue se profundiza en dicha pregunta, los entrevistados expusieron sus dudas sobre si determinadas
lesiones producidas durante la jornada laboral eran o no accidentes de trabajo, Hegando a la conclu-
$idn de que existen muchas lesiones de cardcier ieve (sobre todo aprisionamientos y heridas inciso-
contusas en las manos) que, dada su peca gravedad no son considerados accidentes por los propios
trabajadores como accidentes laborales.

o

4" Pregunia: ;Trabaja cdmodo/a? La mayoria de las respuestas fueron afirmativas. No obstante, al
igual que oeurria con la pregunta anterior, si se profundiza en el tema, muchos se quejaban de dolo-
res en espaldas y piernas, por le que hace pensar, exciuyendo casos especiales, que el ambiente de
trabajo es de insatisfaceion en el ambiente de trabajo.

Las preguntas se realizaron a socios de Cooperativas textiles por ser éste uno de los sectores mds pro-
blemdticos, principalmente en Salud laboral.
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6.4.2. Concepte de Empresa

Uno de ios problemas mds importantes que sufre el cooperativismo en general, y en particular ef de
Olvera, es la inexistencia de una conciencia empresarial por parte de sus socios. Es de vital inportancia gue
¢l socio cooperalivisia se considere patte integrante de la empresa, tal como ha sido expresade, en multitud
de ocasiones, por diversas voces expeltas.

La realidad ha demostrado gue, una vez que se constituye una Sociedad Cooperativa, 1os socios coo-
perativistas descuidan las funciones de gestién empresarial, centrando su atencion en tareas propias de su
“puesto de trabajo”. In la medida en que se siente mds “trabajador” que empresario, ne asume las obligacio-
nes en materia de prevencion de riesgos laborales como propias.

6.4.3. Evaluacién del Estado de Ias Sociedades Cooperativas Respecto al cumplimiento de las
Normas de Seguridad Social

Respecto al grado de cumplimiento de las obligaciones empresariales, y dentro de ellas las de seguros
sociales, hay que indicar que, si bien es cierto que muchas Ceoperativas estan cumpliendo satisfactoriamen-
te con dichas obligaciones, también lo es el hecho de que existen otras que no las cumplen.

Esta situacidn incide de manera total en nuestro tema de estudio, ya que al no satisfacer los pagos ala
Seguridad Social, tampoco perciben ningiin tipo de prestacién de ella en el supuesto de que se produzea algiin
incidente laboral, debido a que sus socios ne estdn cubiertos legalmente. Es precisamente este aspecto, uno de
los que mas influyen a la hora de catalogar como precaria una relacidén laboral.

6.4.4. Gestion Empresarial de la Sociedad

AL realizar ¢l andlisis del Concepto de Empresa, se hizo mencion a una de las deficiencias mds gra-
ves detectadas en las Sociedades Cooperativas, 1a gesiion empresarial.

De esta problemdtica se han hecho eco distintos conocedores del cooperalivismo actual. Asi,
FECO.AN. (Federacién de Cooperativas Andalazas) enticnde que a pesar de que la Administracion Pablica
colabora a la buena marcha de las empresas a través de subvenciones, serfa necesario un apoyoe constante para
optimizar dicha gestion.

Este problema también ha side evaluado por fa propia Administracidn. Asf se puso de manifiesto en
las declaraciones efectuadas por el Consejero de Trabajo de la Junta de Andalucia, el Sr. Francisco Oliva, a
la prensa en Noviembre de 1992, En ellas, el consejere expresa su preocupacién ante dos problemas funda-
mentales que acechan a las Cooperativas Apdaluzas, la falta de financiacién vy la falta de formacidn a nivel
empresarial que padecen los socios.

Por ditimo, el Ayuntamiento de Olvera realiza un apoyo constante a las Sociedades Cooperativas, no
solo fimancieramente sino a nivel de gestion. Bn la medida en que este apoyo no finaliza con ia constitucion
de la sociedad, entienden los responsables que esta siteacion es un claro ejemplo de la deficiente gestion, ya
que un empresario que gestiona adecuadamente su empresa no precisa de esa ayuda, una vez que la misma
alcanza cierta madurez empresarial,

6.4.5, Jornada de Trabajo

L.a jornada de trabajo de las Sociedades Cooperativas del Municipio de Olvera destaca por su preca-
riedad, asi se observa:

* Que, por una parte, la jornada laboral se rige, en cuanto a su duracién, por el pardémetro de la pro-

duccidn {la jornada de trabajo serd mayor, si mayor es el nivel de produccion requerida). En la mayo-
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fa de lag ocasiones, por tanto, dicha jornada no cumple con los requisitos minimos exigides por el Estatuto
de los Trabajadores en cuanto a su duracion.

o Por otro lado, 1a singular ubicacién del Municipio de Olvera acentda la irregularidad de la jornada
laboral, debido a su deficiente comunicacion con el resto de poblaciones. En multitad de ocasiones
et ritmo de produccidn se ve afectado por diversos problemas, entre los que deslaca: la refaciones con
suministradores y proveedores, contacto con clientes potenciales, ele.,.

6.4.6. Salario y Participacion de Beneficios

Para los socios cooperalivistas, el conceplo de participacion de beneficios se confunde en muiliiples
ocasiones con el de salario.

La recesion econdmica que sufre el sector empresarial espaiiol, afecta ignalmenie 2 las Sociedades
Cooperativas en la medida en que en ésta el socio cooperativisia es a la vez empresario y trabajador y el esca-
so margens de beneficios incide directamente en su retribucion de los trabajadores.

Esta situacién afecta en mayor o menor medida, tanto a ias cooperativas de recieate creacidn como en
las cooperativas implantadas y con cierta antigiiedad.

Un problema que subyace s que muchas cooperativas (sobre todo las textiles), prefieren no cumplir
con las obligaciones impuestas legalmente para con la Seguridad Social, a fin de que las retribuciones de los
socios se vean incrementadas. Este hecho acenttia la precariedad en el empleo, incidiendo indirectamente en
el aumento de los riesgos profesionales.

6.5. Valoracion de los Aspectos Desarrollados

Las Sociedades Cooperativas del Municipio de Olvera flerecieron de manera significativa al amparo y
cobijo de una serie de expectativas a simple vista bastante favorables, como son: la posibilidad de crear pues-
tos de trabajo y Ia viabilidad de una financiacién absolutamente favorable en sus inicios,

A pasar de que la implantacidn de Sociedades Cooperativas en el Municipio de Olvera ha supuestio un
crecimiento econdmico para la zona, lo cual es de tode punto beneficiose, durante el proceso de expansion se
fueron produciendo las deficiencias que hemos expuesto y que no han sido subsanadas.

Los problemas detectados en estas Sociedades Cooperativas, en cuante a Seguridad e Higiene, son
la irremediable consecuencia de la problemdtica que acontece a nivel empresarial. Por tanto, no serd posi-
ble crear una cultura de la Seguridad ni tampocoe conseguir una concienciacidn social de la prevencion, si
no conseguimos subsanar las carencias que se observan en estas Sociedades Cooperativas a nivel empresa-
rial y organizativo.
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de la votacidn estos socios no deben tener los mismos derechos gue los que han cumplido fielmente sus deberes
con la Cooperativa en todo momento. Tal igualdad no me parece justa. Los socios deberian disponer de un
niimero de volos proporcionales a las cifras de compras hechas en la Sociedad durante el aiio”.

Bsta reflexion ha sido tenida en cuenta, aunque sélo sea en parte, por la Ley General de Cooperativas
al establecer que en fas Cooperativas de segundo o ulterior grado es posible la existencia de un voto propor-
cional, si asf lo prevén los estatutos (articulo 47.2 de la L.G.C).

* Principio de Autonomia: En el sentido de que la gestion y el gobierno de la Sociedad Cooperativa
corresponde exclusivamente a ésta y a sus socios, sin periuicio de la actuacion de la administracién,
para que la Sociedad desarroile su actividad empresarial para ¢l cumplimiento de su objetive social,

* Principio de Libre Adhesion: Este principio se recoge en el articulo 1.1 de Ja L.G.C.. En ¢l se encuen-
tran dos aspectos diferenciados de una misma cuestién, ello impljca:

* Que, por una parte existe la posibilidad de sumar nuevos miembros (esto cs, existe posibilidad de
libre de entrada). Reflejo de eflo lo encontramos en los articulos 12.7, 31, 30, 39 de 1a Ley General
de Cooperativas;

* Que el socio de una Cooperativa puede causar baja voluntaria de 1a misma {esto es, existe la liber-
tad para salir). Este hecho también lo encontramos en la Ley, reflejado en el articulo 32.

° Principio Educativo: Se recoge aunque no expresamente, en el articulo 89 de la L.G.C. al tratar de)
fondo de educacidn y promocion.

Seglin la Asociacion Internacional de Cooperativas son tres grapos sobre los que debe proyectarse la
actividad educadora: Los socios, los dirigentes y ¢l piblico en general. La frase “Cooperacion es
Educacion”, se manifiesta en la actualidad en las siguientes finalidades, perseguidas por una parte por
la Ley y por otra por las Sociedades Cooperativas, esto es: formacion y educacion de los socios y tra-
bajadores en los principios cooperativos, promocién de las relaciones interCooperativas y por iltimo
promocion cubtural del entorno.

° Principio de Distribucién de los Excedeities Netos: Por él entendemos la devolucion por la
Cooperativa al socio de lo que le cobré de més o se pagé de menos. Es scguramentie ef principio mds
antiguo y para parte de la doctrina el mds importante. Es cierto gue no siempre se observa, pero no
quiere eflo decir que no estemos ante auténticas Sociedades Cooperativas. Un ejemplo de ello seria
si la Cooperativa acuerda socializar Jos beneficios o los excedentes, esto es, dejarlos en fondo comin
para aplicaciones en interés de los socios. Nuestra Ley lo recoge en tres articulos: 84, 85 y 86, y,
apuntamos con LAMBERT que la importancia de este principio radica en su aspecto negativo, esto
es, la prohibicitn de repartir beneficio al capital aportado.

* Principio de Limitacion del Interés al Capital: Este principio se establece en el articalo 76 de la
L.G.C., en el que se establece que “en ningtin supuesto podrd exceder en mds de tres puntos del tipo
de interés bdsico del Banco de Espaiia”, Se hace referencia con este articulo al principio general de
fa limitacidn del interés que los socios pueden percibir por sus aportaciones al capital social.

La Asociacion Internacional de Cooperativas, en el Congreso de Viena de 1966 expone que “ef inte-
rés, sies gue lo hay, debe rendir sélo un porcentaje limitado™, Como expone DEL ARCO “¢f capi-
tal permanece al margen de la entraiia del negocio cooperativo porgue el riesgo y beneficio es sopoi-
tado exclusivamente por los usuarios. Al contrario que ocurre en la economic capitalista que retii-
buye el trabajo con un salario fijo, permaneciendo el trabajador ajieno a los resultados prisperos o
adversos del negocio”,

* Principio Federalista: En nuestra legislacion el principio general del asociacionismo cooperativo
aparece recogido por el artfcuio 158 de la L.G.C. de la siguiente manera:  para la defensa ¥ promo-
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cion de sus intereses, en cuanto Sociedades Cooperativas, éstas podrdn asociarse libre y volumariamente en
Uniones, Federaciones ¥ Confederaciones de Cooperativas, sin perjuicio de poder acogerse a cualgitier oira
Jorme asociativa, de acuerdo con la legislacion general reguladora del derecho de asociacion”™.
7.2. Valoracion General
Un modelo organizative-fuacional, como el que existe en ia actualidad, basado en los principios que

hemos expresado anteriormente, se da sélo y dnicamente en el caso de que esie modelo se vea informado por
dichos principios o pHares basicos a los que hemos hecho referencia (Principio de Autonomia, Principio
Democrdtico, etc...).

Estos principios, segin gran parte de la doctrina sirven a los siguientes fines:

* Son un medio eficaz para la interpretacion del derecho positivo que rige las Sociedades Cooperativas.

= Son fuente de la jurisprudencia Cooperativa,

* Son fuente de derecho para lenar las lagunas de la Ley.

e Conforman la naluraleza y la vida de las Cooperativas, concebidas como Sociedad y empresa.

Conclusion inevitable de 1o expuesto es que no se podré contemplar dicho modelo organizativo-fun-
cional, si algunos de los pilares bésicos en los que se sustenta se quiebra por aigin motivo.

Con postericridad nos detendremos en ¢l andlisis de un modelo alternativo basado en los mismos
principios pero con un nuevo enfoque en el tema gue nos ocupa.
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8. Condicionantes en la Prevencion de Riesgos Profesionales en Andalucia

La prevencidén de accidentes y enfermedades profesionales estd condicionado por diversos factores,
entre log cuales destacamos por su importanciac:

e El hecho de que cada Comunidad tiene unas peculiaridades que la diferencia de fas demds y esto con-
lleva unas consecuencias, en materia de prevencion, distintas en unos casos que en otros,

» Andalucia, come regién rica en rasgos socio-cul{urales caracterfsticos, requicre necesariamentc un
estudio diferenciado.

° Los empresarios deben cumplir con sus obligaciones en materia de Seguridad ¢ Higiene en el
Trabajo, prevencidn, hiisqueda de dptimas condiciones de trabajo y clima social,

* Por idltimo, destacar la importancia de que se implanie y crezea una cultura de la Seguridad con el
apoya de todos los agentes sociales.

8.1. Peculiaridades de una Comunidad

Las peculiaridades de una Comunidad estdn compuestas por el cardcler de la misma y sus rasgos dife-
renciales, es decir, por el conjunto de cualidades psiquicas y afectivas, heredadas o adquiridas, de cada colec-
tivo distinguiéndolo de los demds.

Es importante por un lado, el papel de la herencia en la formacién dej cardcler, y por otro lado el del
ambiente en gue se vive, es decir, en la Sociedad circundante. En realidad el cardcter viene determinado en
dltima instancia por ¢k conjunto de tales influencias. La libertad de una comunidad para actuar sobre el carde-
ter estd mediatizada por el conjunto de determinismos. En esto mismo se basa la posibilidad de que nuestra
vida psiquica y moral pueda ser modificada y progresar.

8.2. Andalucia: Rasgos Caracteristicos

Un andlisis gencral de las peculiaridades de Andalucia nos lleva a concluir que ¢l balance de Jas con-
diciones de vida en la comunidad auténoma es insatisfactorio ya gue existe una alia tasa de paro, subempleo,
marginacidén, ploriferacién de contratos eventuales,... . Con esto, 1o que se quiere es resaltar la importancia de
una serie de condicionantes que influirdn de forma decisiva, no sdlo en el tema que nos ocupa, ta Seguridad
¢ Higiene en el Trabajo, sino en todos los aspectlos de la vida en la regién andaluza.

La pregunta decisiva en este apartado seria (Es necesario que nuestra comunidad auténema tenga un
tratamiento diferenciado del resto de las regiones en el tema concreto que planteamos?. A nuestro enteader lo
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&5, ya que no es dificil estar de acuerdo con ef hecho de que las diferencias celtarales entre unas comunidades
y otras son sobresalientes y éste es uno de los factores mds importantes a la hora de resolver problemas de
organizacion y estructuras de Sociedades dentro de una comunidad,

EHo no implica que nuestra comunidad debe estar presente en los primeros lugares estadisticos en
cuanto & accidentes y enfermedades profesionales. Por el contrario, si llegamos a esta conclusidn, es porque
pensamos que en Andalucia se observan peculiaridades socio-culturales que la diferencian de otras regiones,
que obliga a encontrar férmulas propias, que unidas a las ya existentes, sirvan para resguardar la integridad
fisica y psiguica de sus Recursos Humanos en su puesto de trabajo.

Los caracteres que diferencian a la Comunidad Autdnoma Andaluza condicionan los comportamientos
en el mundo laboral de sus Empresas, Sindicatos y en general de la Administracién. Una caracterfstica a des-
tacar es que estd integrada por provincias cayos recursos productivos san heterogéneos, por ello, si se inten-
tas una accion de prevencidn sobre toda elia el resultado no serfa satisfactorio. Las téenicas de prevencion
dependen del tipe de actividad productiva que desarrolle cada empresa. No podemos comparar el campo con
ta pesca, ni ésta con la industria, ai siquiera el cultivo de arroz con ef de frutales, en fos aspectos de Seguridad
¢ Higiene en el Trabajo. Este estudio selective permititfa que en cada ambiente laboral existiese un catdlogo
bésico de Jos puesios de trabajo en funcidn de los riesgos.

Otro rasgo caracleristico a destacar en nuestra comunidad y que influye decisivamente en la Seguridad
¢ Higiene laboral, es la precariedad del empleo. La precarizacion de las relaciones laborales ha experimenta-
do un crecimiento muy significativo, §i estamos de acuerde con el hecho de que la precariedad es uno de los
factores principales del deterioro de las condiciones de Seguridad, es 16gico suponer un incremento del indi-
cador por excelencia de las condiciones de trabajo: el accidente.

La inestabilidad faboral que los términos del contrato precario suponen, obliga a estos irabajadores
a aceplar de manera resignada cualesquiera de las condiciones de trabajo que se les impongan: excesos de
horas, rimeos altos, horarios atipicos, yrabajos urgentes,... Esta situacién contractual impide que desarro-
Hen una formacion suficiente para poder reducir el riesgo de accidente. Segtin estudios realizados reciente-
mente “los accidentes graves afectan mds a los jovenes, debido a que carecen de suficiente formacion y
adiestramiento™.

Muestra de la evidente influencia que tiene la precariedad del irabajo en Espafia, es el nimero de acci-
dentes con baja entre os trabajadores con contrate temporal, que supone en 1992 cerca del 52% del 1otal,
mientras que el porcentaje de accidentados que disfrutan de una relacion indefinida con la empresa llega en el
mismo perfodo al 42%. Dato interesante de este periodo, con relacida a la temporalidad del contrato, es que
en las empresas con menos de 100 rabajaderes, donde mds abunda el contrato temporal, el porcentaje de acci-
dentes de trabajo que ocurren con baja en el lugar de trabajo de dichas empresas se eleva al 58,7%. Mieniras
que observando la edad, indicador del grado de experiencia, madurez y conocimientos de las tareas laborales,
Nega al 22,5% los accidentados con baja en los trabajadeores que no habfan cumplide 24 afios en 1992,

Total % Leves% Graves% Mortates%

Tipo de Trabajo

Indefinido 42.] 42.] 411 47.6
Temporales 52.0 52.1 46.7 459
No clasificados 5.9 5.8 12.3 7.1
Tumaiio empresa

1-25 Trabajadores 36.1 36.0 41.6 48.6
26-100 Trabajadores 226 22.8 18.7 17.5
131-500 Trabajadores 16.3 16.4 11.3 [
Mas de 560 Trabajadores 8.7 8.7 7.4 7.3
No constla tamaifio 153 152 210 151
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{Confinuacion)

Total% Leves% Graves% Mortales%
Edad Trabajador
16-24 afios 22.5 22.6 6.3 10.6
25 en adelante 77.5 774 83.7 80.4

Concluimos diciendo que a nuestro entender, los rasgos caracterfsticos de Andalucia influirdn sin lugar
a dudas en la Seguridad e Higiene en el Trabajo y en las medidas preventivas que se tomen, asi como ja con-
ducta y conciencia que adopten los recursos humanos en las relaciones laborales.
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8.3. Camplimiento de las Obligaciones Empresariaies

La Confederacion de Empresarios de Andalucia tiene, en cuanto a Seguridad e Higiene en el Trabajo,
unos abjetivos:

= Megjorar los métodos y medios de trabajo.

* Promover el nivel de Seguridad adecuados.

o Contribuir a} conocimiento de los problemas de Seguridad v de las téenicas para resolverlos.

e Mejorar la salud y bienestar laboral.

» Comprometer a todos para la consecucidn de los objetivos de Seguridad ¢ Higiene,

e Prevenir riesgos profesionales,

» Mejorar la formacion.

o Aumentar la eficacia de los Comités de Seguridad ¢ Higiene.

» Concienciacion de que a Seguridad es una inversidn y no un cosle.

No obstante, es un hecho que estos objetivos no se ven cumplidos en fa préctica por parte del empre-
sariado ya que, en unas recientes jornadas téenicas se destacd el grado de incumplimiento que muestyan aues-
(ros empresarios, hacia sus principales obligaciones en materia de Seguridad ¢ Higiene. Conviene resaitar, y
asi lo pone de manifiesto la Unidn Europea que fas PYMES no siempre poseen los conecimientos (éenicos en
maleria de prevencién. Todo ello se observa en a siguiente relacion:

= Ffectuar reconocimientos médicos a los trabajadores: una de cada tres empresas no facilita este dere-

cho, mientras que uno de cada tres trabajadores nunca se ha beneficiado de un reconocimietto médi-
co. Ademds, s6lo la mitad de los trabajadores tiene acceso a un reconecimiento cada afio.

e Organizar Servicios Médicos de Empresa {propios o mancomunados): De las empresas que cuentan

entre 100 y 300 trabajadores, incumplen esta norma el 15% vy a su vez, los que tienen mis de 500 tra-
bajadores en un 9%.
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» Constitucidn de Comités de Seguridad e Higiene o designacién del Vigilante de Seguridad: Esta obli-
gacion se incumple por el 25% de las empresas que tienen contratadas entre 100 y 500 trabajadores
y las que superan esta cifra un 16%. Tan solo uno de cada 5 trabajadores de empresas con menos de
100 confirma gue existe Vigilante de Seguridad en su centro de trabajo.

» Adopeidn de una organizacidn preventiva: En el 42% de las empresas con trabajadores entre 100 y
300 no hay ninguna persona asignada para realizar labores especificas de Seguridad e Higiene, y en
empresas de tamaiio laboral superior, en un 23%. En volumen global, el nimere de empresas que
cuenta con una persona dedicada a a proteceion de Ja Salud y la Seguridad no llega ai 33%.

Estos datos, unides a la wradicional escasez de sensibilidad de las empresas andaluzas con yespecto al
probiema de la Seguridad e Higiene en ef Trabajo y la benevolencia de la Administracion con aquellas que
incumplen Jas normas, hacen temer que cualquier reforma de fas normas en este aspecto no tenga efectos des-
tacados. Por su parte, el marco europeo no {avorece una homogeneizacion de las normativas de los paises
miembros. Cabe destacar, que los representantes sindicales reaccionan en aquellos casos en que son especta-
culares o después de que desgraciadamente ha ocurrido una tragedia.

Como conclusidn, debemos afirmar que, a pesar de cualquier medida impositiva, la prevencion de los
accidentes y enfermedades profesionales deben partir de las personas mds afecladas, As{, los empresarios
deberdn fijarse en los resultados tan negativos que pueda provocar una baja para su empresa, lanto a nivel eco-
némico -reforzados por los tipos impositivos a ia Seguridad Social- como sociales -las bajas por enfermedad
profesional o accidentes crea un malestar entre los trabajadores y la sociedad que rodea a ia empresa-. Los fra-
bajadores deberdn esforzarse en conocer cada puesto de trabajo, los peligros, si los hubiesen, ya que, su salud
es Imporante para ¢l mismo como para su familia y el conjunto de trabajadores de su empresa. Las organi-
zactones empresariales y sindicatos deberdn esforzarse en un camino ldgico y de mejora conlinua y escalo-
nada en los niveles de prevencion, poniendo todos sus medios para lograr un enfendimiento en este aspecto
ya que e mismo influird en todos aquellos que deban acordarse enire trabajadores y empresarios. A su vez la
administracion deberd realizar funciones informativas, de asesorfa, de anditorfa, y, en Gltimo caso, sanciopa-
dora, no solo dirigidas al empresario, sino a los trabajadores. Asi mismo, debe realizar esta labor, sin esperar
gue ser consuttada para ello.

8.4, Clima Social y Condiciones de Trabajo

Debemos referimos ahora a las Condiciones de Trabajo, esto es, a tode lo gque rodea al trabajador en
su puesto de trabajo. Es dentro de dichas condiciones donde nos encontramos con ¢l clima social o clima de
empresa, elemento fundamental que debe ser cuidado, ya que un elima social adverso constituye un riesgo
para la salud mental o social de los trabajadores, pues puede producir fatiga mental, insatisfaccion...

El clima social de una empresa puede mejorarse a través de su organizacion, medianie el estudio y
mejora de deierminadas condiciones de trabajo, tales como los tiempos de trabajo, los ritmes, ef estilo de
mando, el salario, la promocidn, ia creatividad, la responsabilidad, la participacidn, la autonomia, la aplica-
cion de tareas, eic....

L Cémo podriamos mejorar el clima faboral de la empresa? La crisis econdmica, que azota a toda
Buropa en este decenio, frac consigo graves consecuencias que al final siempre acaban incidiendo en la vida
del ciudadano de a pie. Uno de los recursos mds utilizados por fos empresartos para tratar de sobrevivir a la
crisis, es el de disminuir el niimero de empleados, con lo que s¢ ahorra una cantidad considerable de dinero,
no solo en salarios, sino también por las aportaciones a la Seguridad Social. Desde el punto de vista econd-
mico el objetivo es mejorar cuentas, manteniendo una productividad alta.

Muchas empresas piensan en estos meses en la posibilidad de reducir plantitla, con lo que el ambien-
te que se crea entre fos trabajadores suele ser de incertidumbre y falta de estimulos en el trabajo, io que hace
reducir notablemente el rendimiento. Asf pues, ¢l efecto buscado de una mejora de la productividad se vuel-
ve en contra de la idea inicial.
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Las empresas lideres serdn aquellas que hayan conseguido convertir a sus trabajadores en personal de
alto rendimiento, Para conseguir este objetive y lograr sobreponerse a un pésimo clima de trabajo hay que par-
tir de un punto base: darle al factor humano de la empresa una atencién especial, por encima de oiros aspec-
tos como la tecnclogia o la imagen, principales puntos de referencia en su orden de prioridad actual.

El secreto parece estar en encontrar la formula mds eficaz de tratar a los recursos humanos y de esta
forma evitar que factores internos y externos, estos dllimos producidos por la crisis, hagan mella en el rendi-
miento laboral.

Aumentar {a confianza y permitir que los trabajadores se sientan piezas importantes dentro de la
maquinaria empresarial, s una de las bases para que las organizaciones funcionen correctamente. Es cierto
también que estos cambios de actitud han de ser Jentos y continuos siguiendo unos pasos perfectamente
estructurados.

Existen dos tipos de factores que influyen o repercuten en el ambiente social:

» Factores Esenciales: Son aquellos que influyen tanto positiva como negativamente. Entre ellos des-
tacan aspectos como la estructura organizativa de la empresa, el tipo de liderazgo cjercido por la
direccion, el nivei tecnolégico, la distribucién de responsabilidades, la politica de ascensos o la flui-
dez de conmunicacion interna, tanto horizontal como vertical.

» Factores Secundarios: Son aquellos cuya falta afectan negativamente al clima de trabajo pero que,
por el contrario, $u incremento lo mejora. Se encuentran entre estos, la retribucion econdmica, ia ins-
talacidn, la Seguridad, la limpieza y fos servicios sociales.

Aunque los factores que inciden en el clima de trabajo suelen ser comunes a Ia mayorfa de las estruc-
turas empresariales, pueden existir faclores especificos derivados de las actividades de las empresas, como
pueden ser un alto nivel de riesgo, la necesidad de una extrema confidencialidad o una especial ubicacién
geogrfica. Cada uno de estos casos necesitarfa un tratamiento especial para establecer un éptimo clima
laboral.

Intentar medificar un clima de trabajo v no calminar el proceso, puede llegar a provocar confiictos
laborales poco recomendables.

Como es de tedos conocido, la ciencia y fa investigacidn tecnoldgica en materia de Seguridad han
tenide un desarrollo muy importanie. En materia de riesgos, son muchos los que se han estudiado, y se han
obtenido estrategias de control y prevencidn con un gran poreentaje de eficacia. Y sin embargo, las condi-
ciones de trabajo se mejoran muy lentamente, y asi, millares de trabajadores tienen que abandonar su vida
taboral forzosamente por estar afectados por toxinas, ruidos o sobreesfuerzo fisico, Lo que queremos resal-
tar es la contradiceidn que exisle entre ef avance tedrico cientifico v ia escasa mejora de las condiciones de
trabajo.

Por olra parte, el ambiente de trabajo se transforima al ritmo de as nuevas tecnologias. Este ambiente
¢s distinto a lo largo de las diversas modas de produceidn y siempre ha comprometido histéricamente [a Salud
de los trabajadores.

Relacionando el concepto de ambiente de trabajo con el de factor de riesgo, podemos definir el pri-
mero como e} conjunto de factores de riesgos presentes en el puesto de trabajo, que condicionan la salud
psicofisica del rabajador. Debemos destacar que las condiciones nocivas que generan los ambientes de
trabajo pueden salir al exterior contaminando el medio ambiente, actuando asf sobre la salud de la pobla-
cidn en general.

Asi pues el trabajador soporta una doble agresion, la del medio ambiente laboral v la del medio

ambiente general; y por otra parte Jlos factores de riesgos para la salud, generados en ¢l ambiente laboral, se
extienden al resto de la peblacidn.
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8.5. Cultura de la Seguridad

La cultura de la Seguridad la definirfamos como la toma de conciencia por parte del empresariado para
que éste ponga las mdximas medidas de Seguridad a disposicién de trabajadores y que éstos Jas utilicen.

Esto nos lleva a pensar que algo falla y debido a la inexistencia de una conciencia por parte de la
Sociedad de la necesidad de poner a disposicidn de los trabajadores las condiciones que la ley marca,

Ei empleo de las medidas de Seguridad en un puesto de trabajo debe ser un fendmeno natural en el
entorno laboral de la empresa, Si se ponen o no a disposicion tales medidas, si son un estorbo para la liber-
tad de movimientos, eftc..., son impedimentos que 1o deben ser tenidos en consideracion ante la importancia
de la prevencion.

A pesar del avance producido en la accidentatidad jaboral, Jas cifras reflejadas en las tliimas estadis-
ticas sobre accidentes Jaborales nos llevan a pensar que algo falla. En la medida en que la cultura de la
Seguridad se convierta en un elemento mds de la tarea diariamente realizada se producird ua decremento con-
siderable de los accidentes de trabajo, A pesar de todo, es inevitable observar que en todas las actividades pro-
fesionales estd latente un grado mayor o menor de riesgo dependiente de las caracterfsticas de ese gjercicio
laboral concreto.

Exisle un importante conjunto de instrumentos legales, cuyo principal objetivo es la reduccion del fac-
tor riesgo en el wabajador. Estas medidas legales se usan permanentemente. Lo importante serd que el con-
ceplo de Seguridad sea algo integral, sea una forma de estar en el trabajo, de tal forma que cuanto mis opti-
mas sean las condiciones de realizacién del mismo, mayor serd el rendimiento del trabajador y megor serd su
salud.

La incidencia mds importante en relacion a fa prevencién de riesgos es que va a suponer un incremen-
to de la Seguridad en el Trabajo, que provocard a su vez un cambio importante en los niveles de productivi-
dad. A menor riesgo, mayor Seguridad, a mayor Seguridad, mayor rendimiento. Y es que “la Seguridad se
paga por si misma” y ademds que con una aplicacion téenicamente razonable de precios, la Seguridad plani-
ficada es infinitamente mas barata v rentable, Wenica y socialmente, que la Seguridad improvisada.
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9. Problematica Actual de la Seguridad e Higiene en el Trabajo

9.1. Introduccion: El deber de Seguridad e Higiene

Para que una politica de prevencion sea eficaz es necesario un soporte legislativo adecuado, una
vigilancia adecnada y una colaboracion de todas las partes implicadas.Para ello imprescindible que al
mismoe tiempo se optimicen las condiciones de trabajo (o clima social del trabajo), que deben existir en la
empresa, ya que de lo contrario se crea un clima adverse que puede reperculir en un riesgo para la salud
del trabajador.

Exn el desarrollo de 1a actividad laboral, tos trabajadores se encuentras expuestos continuamente a una
serie de graves riesgos para la salud. Las normas relativas a los riesgos profesionales constituyen una de las
manifestaciones histdricas de ia mtervencidn del Estado en materia laboral, Estas normas han venido a esta-
blecer progresivamenie la implicacidn compleja del Estado, de la Empresa y de los propios Trabajadores, en
la proteccién de la salud de estos dltimos a ravés de la prevencidn de los riesgos v la posterior reparacion de
los siniestros que se produzean. Tan solo la politica de prevencidn, es, la que con mayor propiedad, puede
denominarse de proteccion en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Como ha quedado expuesto, el modele pormativo en materia de Seguridad e Higiene es comple-
jo ¥ se basa, en gran medida en la actuacién y cumplimiento por parte del Estade, empresarios y traba-
jadores, de las obligaciones que ie son propias en la materia. Podemos afirmar coincidiendo con la mayo-
ria de la doctrina, que existen dos aspectos que destacan dentro de la Seguridad e Higiene: una visién
privada, como obligacion del empresario hacia el trabajador; una visidn pdblica, por parte del Estado
hacia {a salud del trabajador. Este (limo deberd, a su vez, regpetar y cumplir las normas que le incum-
ben en esta materia.

9.2. Repercusiones de los Riesgos Laborales

9.2.1. Costes de la Inseguridad

Segiin la Unidn Europea, cada afio se abonan miles de millones de Ecus en conceple de indemniza-
ciones, Bste es el importe global pagado anualmente como consecuencia de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales.

A esta suma se deben afiadir los costes indirectos, cuyo importe total es imposible de calcular, que

incluyen los costes salariales como consecueneia del tiempo perdido, del aumento de los gastos de gestidn de
personal, de los dafios personales, etc...
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Son costes de la inseguridad:

» Costes salariales: Se trata de costes debidos al tiempo perdido por la victima, por sus compafieros que
interrumpieron el trabajo, por el personal médico, por el personal téenico encargado de reparar ¢l
equipo dafiado, etc ...

= Costes debidos al aumento de gastos de gestion de personal: Incluyen los gastos debides a [a contra-
tacion de un sustituio temporal o definitivo, a los salarios complementarios pagados a la victima, ade-
mis de las prestaciones pagadas por el seguro, a las horas suplementarias pagadas a fos compaferos

de fa victima para recuperar el tiempo perdido y a 1a formacion dispensada al sustituto o sustitutos,

» Costes materiales: Dichos costes incluyen la reparacidn o sustitucion del equipo dafiado, el aumento
de as primas de seguros en concepto de rotura de material, ete...

» Olros gastos, tales como peritales, honorarios de abogados y sanciones.

A nivel pacional, los costes que se produjeron en el aio 1991 por causa de accidentes y enfermedades
laborales son muy cuantiosos come se observard a continuacion;

Nimero de accidentes y enfermedades profesionales 1,2 millones

Cosles por gasios sanitarios

Costes por pensiones de invalidez

Costes por pensiones de viudedad

Costes por pensiones de orfandad

Costes por nuevas pensiones de invalidez al afio
Costes totales

321.000 millones de ptas.
120,000 millones de pras.
75.000 millones de ptas.
15.000 millones de ptas.
7.000 millones de plas,
1,35 billones de ptas.

Respecto al mismeo perfodo, se produjeron en Espaila 610.519 accidentes laborales entre mortales, gra-
ves y leves, distribuidos en el cuadro que se adjunta en Jos distintos sectores donde se produjeron fos mismos,

Sector Leves Graves Meortaies Total
Agrario 28.602 752 134 29.488
Industria 275717 3.807 320 279.844
Construccion 125956 2.465 285 128.706
Servicios 168,885 3.199 397 172.481
Total 599.160 10.223 1.136 610.519

Es significativo que desde e) afio 1986, el niimero de accidentes con resnltado de muerte sigue aumen-
tande afio por afio.

At o Def. ppm Pers.Acc. % Pobi.act. Pers.oc.
82 1118 96 521.376 4.5 13.655.000 11.555.000
83 957 83 491.666 4.2 13.809.000 11.490.000
84 1.074 96 446.065 4 13.870.000 11.165.000
85 1.149 104 447.760 4 13.938.000 11.027.000
86 1102 98 471.449 4.2 14.147.000 11.236.000
87 1,182 106 530.946 4,7 14.678.000 11.130.000
88 1.288 110 579.032 4.9 14.972.000 11.749.000
89 1450 FI 051.576 5.3 15.160.000 £2.194.000
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También es significativo ¢l crecimiente en porcentaje ¢ incidentes por milién (ppm} de ias personas
accidentadas y muertas en accidentes ¢on respecto a la poblacidn ocupada.

Pero, en 1991 el ndmero de accidentes con resultado de muerte se redujo a 1.136 con una disminucidn
a nivel regiona, como se muesira en ta siguiente (abla:

Comunidad Auténoma % de disminucion *
Cataluiia 239
Andalucfa 234
Madrid 21,8
Galicia 20,9

*: Estos dates sen porcentuales con respecto al total.

Las cifras anieriormeniec mostradas siguen una frayectoria ascendente y ademds, representan un volu-
men considerable con respecto a los accidentes acontecidos en la Unidn Europea. En 1992, de las cerca de
§.000 muertes ocwrridas en la Europa Comunitaria aproximadamente §.500 fueron registradas en nuestro pafs,
representando un 18,75% del total de la Unidn Europea

sta afirmacién se ampliamente fundamentada con la signiente cifra gue se apunta y que denota un nota-

ble incremento de la siniestralidad laboral. En el primer trimestre de 1993 ha perdido la vida en accidentes de
trabajo 409 personas, representando un incremento del 1,3% respecto al mismo perfodo del afio anterior,

9.2.2. Incidencia en los Distintos Sectores
En el dmbite de }a Unidn Europea, se observa que en determinados sectores existe un porcentaje de
siniestros laborales nwy superior al resto. Nos referimos a los sectores de la construccion, pesca y agriculta-

ra el industrial.

Distribucidn por sectores en la Unién Europea en 1988

Sector Muertes % Personas. Activas% Personas Ocupadas%
Servicios Piblicos 7,57 11,8] 27,55
Banca, seguros 1,21 0,67 9,16
Transpories.,comunicacionss. 11,90 5,85 5,13
Comercio, restaurantes. hoteles 6,82 7.09 15,13
Consiruccidn 24,28 17,17 8,14
Electricidad, agua, gas 1,41 0,82 3,27
Industria manufacturera 20,03 36,92 23,30
Industria extractiva 6,12 2,19 (1,82
Agricultara, silv.,pesca 20,66 17,47 7,43

Realizaremos a continuacién un andlisis de los sectores, que a la vista de los datos antes expresados,
se consideran como sectores de alto potencial de riesgo laboral:

o Construceion:

Existe un total de 9,5 millones de trabajadores en el sector de la construceidn, esencialmente en pegue-
flas y medianas empresas,

En 1988 se produjeron aproximadamente en la Union Europea unos 750.000 accidentes con un total

de 1.413 muertes. Asf, ef sector de la construccidn representa un 15% del total de los accidentes de trabajo y
un 30% del total de los accidentes mortales del sector de la construccidn,
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Ademis, la tasa de frecuencia y gravedad de los accidentes estd aumentando actualmente en este sec-
rar. El coste de los accidentes representa mds de un 3% del volumen de negocios del sector, aproximadamente
unos 15.000 miliones de Ecus en 1987,

¢ Cudles son lag causas principales de log accidentes? A pesar de que la mayor parle de los accidentes
ocwrren en el emplazamiento de las obras, dos tercios de log accidentes se deben a acontecimientos anteriores
a dicho trabajo, en relacién con la concepeitn o con ia organizacion de las obras. En conereto, la presencia de
trabajadores de diferentes empresas, es una causa [recuente de accidentes.

v Agricultura:

Se dedican a esta actividad unos 10 millones de ciudadancs europeos. Las cifras del afio 1988 reflejan
que hubo 18 millones de lesiones, unas 100,000 indemnizaciones y unos 3.600 accidentes mortales.

La mayor parte de los accidentes de trabajo en la agricultura tienen lugar en fos corrales y edificios
agricolas, donde se registran mds de la mitad de los accidentes de trabajo. En muchos casos, estos accidentes
afectan a fas mujeres, a las personas de la tercera edad y a los hijos de los agricultores.

e Pesca:

De los 2 millones de personas que se dedican profesionalmente a la pesca en el mundo, mds de 300.000
son pescadores en nuestra Unidn Europea.

Este sector figura a la cabeza en cuanto a riesge debido a que s en ¢l donde la (recuencia de acciden-
tes mortales mds elevada, ya gue la probabilidad de que un pescador fallezca en el mar es aproximadamente
un 10%, y la de sulyir como minimo an accidente grave de trabajo es de un 50%.

Las causas principales de accidentes en este sector son: la inseguridad del lugar de (rabajo; ia presidn ejer-
cida sobre la resistencia fisica y psiquica (80 horas de trabajo por persona y semana); hozarios regidos por la mar
y la pesca; Higiene precaria; alojamiento en el lugar de tabajo; riesgos de enfermedades peligrosas agravadas
por una plataforma movil; aislamiento médico y dificultades para la asistencia sanitaria de las victimas,

s fndusiria:

Segiin se refleja en ef cuadro de distribucion por seclores anteriormente expuesto, el porcentaje de ries-
g0s laborales en el sector industrial es muy elevado, ya que con una poblacion europea ocupada en este sector
del 23,36% existe un 36,92% de personas accidentadas y un 20,03 de accidentes con resultado de muerte,

las causas que provocan en este sector los accidentes profesionales son mudltiples, siendo algunas
veces causas especificas, determinadas por las especiales caracterfsticas de la actividad que desarrolle la
empresa. Bs cierto también gue gran parte de los aceidentes que se producen ocurren durante acciones sim-
ples y rutinarias.

En nuestro pais ¢l indice de siniestralidad s bastante aito en el sector industrial. En el ailo 1992 enca-

bezaba la lista de sectores con el mayor niimero de accidentes seguido en segundo lugar por el sector servi-
cios, construccién y por dliimo el agrario.

9.3. Analisis Cronolégico/Comparativo de los Riesgos Laborales en Andalucia y en la
Provincia de Cadiz
9.3.1 Andalucia
Bl indice de siniestros que se producen anuaimente en Ja Comunidad Auténoma Andaluza sigue ia tra-

yectoria trazada con anterioridad en el dmbito nacional, i bien, ¢s en esta regidn donde dichos {ndices se
encuentran mas elevados como se pondrd de manifiesto a continuacion,
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Andalucia es una de las regiones menos desarrolladas dentro de ia Europa comunitaria, factor que
puede incidir en que sea considerada en 1993 como Ja primera de Espafia y de Ja Unidn Europea con mayor
namere de accidentes profesionales,

Profundizando aun mds en el tema y para que sirva de reflexion apuntamos los siguieates datos: En el
primer trimestre de 1993 se registraron 55 muertes, 600 accidentes graves y 19.727 accidentes leves en
Andalucia.

Es cierto gue no en todos 1os sectores de la regidn se producen los siniestros en tgual medida. Por ello,
pasamos a analizar los mismos en nuestra comunidad, pero comparativamente por sectores.

» Variacion de ind. de incidencia en accidentes laborat en 1993 por sectores en Andalucia con respec-
to g 1992

Sector %o Relacion 92/923
Servicios -7.56 decremento
Agricultura y Pesca 2,01 incremento
Industria —6,46 decremento
Construceidn -15,90 decremento

* Accidentes de trabajo con resultado de muerte en 1993 por sectores

Sector Muertes
Servicios 55
Agricultura y Pesca 22
Industria 30
Construceidn 24
Total 131

* Indices miximos y minimos de siniestros laborables por seclores y provincias en 1992 en Andalucia

Sector Maiximo (provincia.- %) Minimo {(provincia. - %)
Agriculiura y Pesca Huelva - 9.9 Almerfa - 1.4
Industria Huelva - 13,2 Malaga - 7
Construccidn Sevilla - 12,3 Huelva - 9,2
Servicios Sevilla - 3,5 Cadiz - 2

El porcentaje refleja el ndmero de siniestros taborales por cada 100 trabajadores ocupados,

9.3.2, Provincia de Cadiz
Cédiz es una de las provincias andaluzas con une de los indices de riesgo profesional méds alto.

Es conveniente realizar tna aproximacion a este hecho mediante el andlisis evolutivo-cronolégico de
tos accidentes y enfermedades profesionales en la provincia de Cédiz.
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En el afio 1991 se produjeron 33 accidentes de trabajo con resultade de muerte, de los cuales se pro-
dujeron 24 dentro del centro de trabajo y 9 “in itinere”. En este mismo aito y tan solo para el primer trimes-

tre se predujeron 7.418 accidentes de trabajo con baja.

Por otra parte, el costo social que se produjo en el perfodo 1983-1991 fue aproximadamente de 2.500
declaraciones de invalidez, 890 declaraciones de viudedad y 3.000 declaraciones de orfandad.

La provincia de Cddiz es Ja dnica que en 1992 ha visto aumentado el niimero de accidentes de trabajo
en un 4,77%. Hay un dato io suficientemente explicativo de este hecho: en s6lo durante los siete primeros
meses se produjeron en Cddiz 9.232 accidentes de trabaje con baja, 1o que representa un aumerto aproxima-

do del 11% con respecto al mismo perfodo del ejercicio anterior,

Por sectores, el {ndice de incidencias acontecidos en 1993 en la provincia de Cédiz fue el siguiente:

Sector il
Industria 10,40
Agricultura y Pesca 4,87
Construccién 8,72
Servicios 2,81

En 1992 se produjeron 31 muertes a causa de accidentes de trabajo, incrementdndose en 7 muertes, lo

que representa un espectacular aumento del 29%.

A continuacion se expone una relacién de los accidentes mortales y graves ocurridos en 1992 y los

agentes causantes de dichos siniestros.

Accidentes mortales en la provincia de Cadiz en 1992

Mes 1 2 3 4 5 7 8  Total
Ene. 1 1 2
Feb. I ] ] 3
Mar. 2 i i 4
Abr, 2 1 3
May. 0
Jun. 2 2
Jul, G
Ago. 3 | i 9
Sep. I ] [ 1 1 11
Oct, 2 2 4
Nov. 1 1
Dic. ] 1 2
Total, 10 8 8 2 2 5 1 41
L dn itinere 2: Patologia no traumdtica 3: Cireulacién 4: Desprendimiento de Tierra
5: Desaparecide en el Mar 6: Incendio Foresta) 7: Caida distinto nivel 8: Contactos eléctricos

72



La Prevencion de Riesgos Laborales en las Cooperativas. ~Establecimiento de un Moedele Multidisciplinar Alternativo-

Desglose de accidentes graves v mortales por agente causante en 1a provincia de Cadiz en 1992

Agente Graves Mortales
Cafda de personas a distinlo nive] 20 5
Caidas de personas al mismo nivel 3
Cafdas de objetos por desplome o derrumbamiento 3 2z
Cajdas de objeto en manipulacién 4
Chogues conlra objetos imnoviles 3
Choques contra objetos moviles 3
Gaolpes por objetos o herramientas 7
Proyeccidn de fragmentos ¢ particulas 4
Atrapamientos por o entre objetos 13
Atrapamientos por vuelce de médquinas, tractores, ... 5 I
Contactos térmicos 2
Exposicidn a contactos eléctricos j
Incendios )
Accidentes causados por seres vivos 2
Atropello o golpes con vehiculos 1] 8
Desaparecidos en el mar 2
Patologfa no tranmadtica, infartos, derrames cerebrales i3 8
Total 94 31
Accidentes In itinere 23 10
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9.4, Valoracion Final: Necesidad de una Politica de Cambio en ¢l Trabajo

Los datos estadfsticos expuestos anteriormente ponen de manifiesto el elevado coste humano y social
de log accidentes y enfermedades producidos por el trabgjo.

Un sondeo realizado por Eurobardmetro en 1991 entre una muestra de 12.500 personas, destacaba lo
siguiente: un 84% de los trabajadores earopeos consideraban entre frecuente y muy frecuente las enfermeda-
des y accidentes profesionales en su pafs; wn 42% de los trabajadores en activo opina que su trabajo afecta o
podria afectara su salud; un 40% piensa que su trabajo supene un riesgo de accidente; y una coarta parte de
los encuestados opina que los riesgos son elevados.

Por todo ello, se impone sin mids demnora una politica de cambio en el wrabajo. El principio fundamen-
tal de esta transformacion consiste en hacer de la organizacion en el trabajo una variable de accién especifi-
ca que permila a la vez mejorar la eficacia de las empresas, la salud de los trabajadores, las condiciones y
clima en el trabajo y las perspectivas profesionales de 1os mismos,

Esta orientacion se fundamenta en una doble comprobacion:

» La eficacia de las empresas reside cada vez mds en la bisgueda de una mejor adecuacidn entre las
medidas técnicas y los recursos humanos. Por esta razén, ocupa un lugar central en el desarrollo de
los resuliados econdmicos, ¢l establecimiento de una organizacidn laboral que responda a los retos
de la empresa.

= La sitnacion de los trabajadores depende, por una parte, de la reduccion de los efectos negativos del
trabajo sobre la salud v la exciusidn de los riesgos, y por otra parte , de las posibilidades de evolu-
¢ion profesional y de desarrollo de sus cualificaciones,

Pero, esa nueva politica, ;Como o de qué manera empezaria a dibujarse en el mapa empresarial? El
principio de toda actividad encaminada a la busqueda de unos niveles dptimos de prevencién, como ya se ha
expuesto con anierioridad, pasa por la formacion como puto clave para conseguir gue la Seguridad Hegue a
su cota maxima. Bi reciclaje es esencial y la formacidn debe ser interna y facilitada & los trabajadores por su
superior mds cercano. Bl coste de la formacidn, debe asf, mismo considerarse por la empresa como un coste
productivo mds.

9.5. F'uentes de Trabajo

En este apartado que hemos desarrollado sobre la problemadtica actual de ia Seguridad ¢ Higiene en
el Trabajo, se exponen una sevie de datos estadisticos que fundamentan {as conclusiones tomadas sobre los
mismos.

bichos dajos han sido tomados de diversas publicaciones, tanto oficiales como periodisticos, que han
sido la fuente de trabajo fundamental a la hora de poder desarrollay adecuadamente el teyna en cuestion. Si
bien es cierto que el grupo ha tenido en cuenta otro gipo de fuentes, las que se indican en el apartado de
Bibliografia.
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10. Modelo Multidisciplinar Alternativo

10.1. Introduccion: Objetivos

Debido & 1a alta representatividad de las Sociedades Cooperativas, tanto en el Municipio de Olvera como en
la Comunidad Auténoma Andaluza, hemos considerado conveniente circunseribir nuestre medelo alternativo mul-
tidisciplinar a este tipo de Sociedades, con ¢l objetivo de que sea lo mds operativo posible. Ello no es dbice para
que Jos resultados de nuestra investigacion se puedan extrapolar a Sociedades Cooperativas de otras regiones.

La principal deficiencia detectada en el modelo organizative actual de las Sociedades Cooperativas del
Municipio de Olvera, respecto al objeto de nuestra investigacion, es la ausencia de un motor que impulse y
promueva, lanto a nivel externo como interno, la prevencion de riesgos laborales en el seno de las mismas.
En este sentido, la figura del Vigilante de Seguridad tiene escasa operatividad dentro de Ja Sociedad
Cooperativa, En la mayorfa de las ocasiones, este cargo coincide con un socio que lo asume mds como una
obligacion impuesta por [a legislacién, que como un medio eficaz de prevencion de riesgos laborales.

La segunda deficiencia, cifiéndonos a las Sociedades Cooperativas de trabajo asociado, serfa la duali-
dad existente en la naturaleza juridica de la figura del socio trabajador {cuestién que repercute para saber si
estamos ante una relacién laboral, una relacién laboral especial, 0 bien se trata de un trabajador auténomo o
por cuenta propia). Se puede afirmar, que el planteamiento actual de esta figura resulta regresivo frente a la
anterior legislacién, encontrando un gran déficit en cuanto al establecimiento normativo de dicho sujeto. 1
socio que aporta su personal trabajo es a la vez miembro de la Seciedad Cooperativa y estd relacionado con
ella por un contrato secietario y no por un contrate de trabaje, lo cual da lugar a una figura compleja, de natu-
yaleza mixta, que exige un tratamiento juridico mixto, todo ello sobre Ja base de que et Secio trabajador es 1a
figura esencial de las Sociedades Cooperativas de Trabajo Asociado, Esta situacién provoca, en multitud de
ocasiones, que el Sacio frabajador no sea consciente de su posicion dentro de la Sociedad Cooperativa, de
hecho, se considera generalmente mds un “trabajader™, con los derechos y obligaciones inherentes a esa con-
dicion, que un “cogestor” de la misma, entendiendo por esto la obligacion de desempefiar dentro de la
Sociedad Cooperativa labores de gestion, direccion o coordinacién y no solo la realizacion de las tareas y fun-
ciones especificas del puesto de trabajo que realice en dicha sociedad.

Debido a que el colective interesado en constituir una Sociedad Cooperativa suele carceer totalmente
de una cualificacion en materia de Seguridad ¢ Higiene, ¢l deficitario asesoramiento ¢ informacién que reci-
ben provoca que, una vez constituida la cooperativa, fos socios carezcan de la formacion e informacion sufi-
ciente para poder realizar una adecuada politica de prevencion de riesgos laboraies.

Por dltimo, la inexistencia de cultura empresarial que se muestre eficaz ante los retos que imptica Ja
constitucion de una Sociedad Cooperativa, repercute en la deficiente prevencion de la Seguridad e Higiene en
el Trabajo vy es una irdgica consecuencia de la falta de unos conocimientos bdsicos y de unos principios que
ordenen la gestion interna de la misma,
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Las principales consecuencias del conjunto de las deficiencias descritas son las siguientes:
* Escasa operatividad de la figora del Vigilante de Seguridad.

° Falta de referencias implicitas y explicitas a {os Vigilantes de Seguridad en Estatutos y Organos
Saciales.

» Cooperativas de Trabajo Asociado que se definen legalmente, éstas no se ponen en la practica.

¢« Faita de adaptacion al espititu de la normativa Comunitaria, que fomente la participacion activa de
todos los integrantes de la cooperativa.

* Desconocimiento por parte de los socios cooperativistas de los riesgos Jaborales, cuadro de acciden-
les laboraies en vigor y las politicas de prevencidn, asf como de la normativa de Seguridad e Higiene

en el Trabajo.

* Deficiente formacion ¢ informacion, tanto horizontal como vertical, en materia de Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

* Escasa cualificacidn y poco espiritu empresarial de los socios cooperativistas.
* Inexistencia de una cultora oriemada hacia ta persona.

En conclusidn, podemos afirmar que en [as Sociedades Cooperativas no se adoplan las medidas indis-

pensables para la prevencidn de riesgos laborales, al no considerarse necesarias para el correcto funciona-
miento de Tas mismas.

10.2 Modelo Existente en las Sociedades Cooperativas

16.2.1. Introduccion

El objetivo perseguido con el andlisis del modelo existente en las Sociedades cooperativas no es olro

que el de profundizar en diversos aspectos:

 Por un lado, se intenta establecer claramenie ¢l modelo de organizacion que afecta a las Cooperativas
en la actualidad.

* Por otro lado, analizar las variables funcionales que es necesario comprender, controlar y desarrollar
en los procesos de socializacion de las organizaciones empresariales Cooperalivas, asi como los fac-
tores y elementos que configuran v definen la contribucidn estratégica del factor humano en la orga-
nizacion. Serd necesario plantear ia necesidad de orientar las politicas de recursos humanos de cara
a la integracion plena de las personas en la organizacion, contribuyendo al desarrollo de la misma, al
tiempo gue incrementa ia satisfaccion de kas personas. Se intentard por todo ello, buscar la coheren-
cia entre criterios de valor, estrategias, cultura organizativa e integracion de las personas.

10.2.2. Modelo Organizativo Social

La Sociedad Cooperativa, dotada de personalidad juridica, necesita valerse de drganos como medio

para desplegar su actividad, tanto inlerna como externa.

La Sociedad Cooperativa se compone de 1os siguientes Organos Sociales: Asambiea General, Consejo

Rector, Interventores, Comiié de Recurses y Director. La organizacion, sus competencias, sus funciones, efc.
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se encuentran extensamente regulados en los articutos 42 y siguientes y 28 y siguientes de Ja Ley General de
Cooperativas y en la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas respectivamente,

* Asamblea General: Es el érgano supremo de expresion de la voluntad social, por lo que estd autori-
zado para deliberar y tomar acuerdos sobre los asuntos de la cooperativa. Se compone de los socios
y. €11 $u caso, por kos asociados, que en total no podrdn representar mds del veinte por ciento de los
votos del total de los correspondientes a los socios. Estd presidida por el Presidente del Consejo
Rector,

La Asambiea General Ordinaria tiene por objelo principal el examen de la gestién social, la aproba-
cion de las cuentas anuales y el establecimiento de la polftica general de la cooperativa.

Su acuerdo serd preceptivo para asuntos tales comoe nombramiento y revocacion de los miembros del
Conscjo Rector, distribucidn de excedentes ¢ impulacién de pérdidas, emision de obligaciones,
fusidn, disoiucidn, creacidn de una cooperativa de segundo o ulterior grado, enajenacidn o cesidn de
la empresa, efe...

El Conseio Rector convocard la Asamblea General en sesion ordinaria una vez al afio, dentro de
tos seis meses desde el cierre del ejercicio socia,l para examinar la gestién, aprobar las cuentas y
el balance, asi como acordar la distribucién de excedentes y la imputacidn de pérdidas. Las res-
tantes sesiones serdn extraordinarias, y la convocard el Consejo Rector a peticién de un niimero
de socios que represente al menos el diez por ciento del total de los votos, ¢ a solicitud de los
Interventores, si asi estd previsto en los estatutos. Para que la Asamblea General esté validamen-
te constituida, es necesario que esién presentes o representados mds de la mitad de los votos socia-
les en primera convocatoria y, en caso de segunda convocatoria, cuando lo estén al menos un diez
por ciento de los mismos.

» Consejo Recror: Es el drgano de gobierne, gestion y representacién de la Sociedad Cooperativa, con
sujecidn a la Ley, a los estatutos v a la politica general fijada por la Asamblea General.

Sus miembros son elegidos por 1la Asamblea General. Son socios tituares y suplentes. El desempefio
de los puestos en ¢l Consejo es obligatorio, salvo en los casos de justa causa, El ntimere de sus miem-
bros no podrd ser inferior a tres: Presidente, Vicepresidente y Secretario. El Consejo Rector podrd
conferir apoderamientos a cualquier persona cuyas facuitades representativas se establecerdn en la
escritura de poder.

¢ Interveniores de Cuentas: Tienen la mision de censurar las cuentas anuales antes de presentarlas para
su aprobacion anie la Asambiea General. Pueden comprobar en cualguier momento toda la docu-
mentacion de la.cooperativa.

La Asamblea General nombrard entre sus socios de uno a tres Interventores de Cuentas por el tiem-
po que fijen los estatutos, que no podrd ser inferior a un ejercicio econdmico ni superior a tres.

El carge de Interventor es incompatible con el de Direclor o miembra del Consejo Rector.

» Comité de Recursos: Puede existir también en las cooperativas de primer grado, si asf lo hubieran
previsto sus estatutos, un Comité de Recursos, que tramitard y resolverd los recursos contra las san-
ciones a socios ¢ asociados, acordadas por el Consejo Rector. La composicién de este Comité se fija-
rd en los estatutos y estard integrado, al menos, por tres miembros, los cuales elegirdn de entre ellos
a un Presidente y a un Secretario.

e Direcror: Bl Consejo Rector podrd nombrar un Director para que se ocupe de los asuntos pertene-

cientes al giro o trdfico normal de la cooperativa, siguiendo las directrices y bajo la vigilancia del
Consejo Rector, ai gue deberd informar periédicamente de la situacién de la sociedad.
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10.2.3, Modelo Organizativo Laboral

Para que un modelo organizative sea éptimo y eficaz, han de tener coherencia todos fos elementos gue
| 8 | b g
lo forman, ha de procurarse una perfecta interrelacién entre;

» Bstrategia: Posicion de la empresa en el entorno

¢ Estructura: Idoneidad de ia estructura organizativa y grado vy claridad de Ja delimitacién de funciones
y responsabilidades,

v Sistemas: Procedimientos de informacién, planificacidn, recompensas, comunicaciones y control,
= Personas: Tipos de empleados, tanto por sus capacidades como por su comportamiento.
o Cujtura: Principios y creencias bisicas.

Entendemos que es de vital importancia que profundicemos en este Gltimo elemento, ya que si la acti-
vidad de la empresa se encamina a alcanzar unos objetivos, unos estados de future, ha de existir, explicita o
implicitamente una definicion de ese futwre que se quiere alcanzar, que de sentido a la toma de decisiones. Es
decir, ha de existir una razdn de ser, con una filoseffa empresarial que la impregne: un proyecto estratégico
de empresa, que ha de incluir la cultura 0 manera de ser colectiva de la empresa,

Esa razén de ser y filosofia empresarial han de regular y orientar los comportamientos de las personas,
dotando de identidad su esfuerzo.

El problema es conseguir explicitar una filosofia empresarial como elemento catalizador y coordina-
dor. Pero es necesario, pues es el punto de partida para poder construir una cultura empresarial, que articule
la cohesion y adaptacion interna de las personas, que son las que han de dar viabilidad a las estrategias gene-
raies de fa empresa, dotdndola, por tanto, de capacidad de adaptacion y respuesta al mercado, es decir, hacién-
dola competitiva.

Una vez definido ¢l estado de futuro que se pretende, con ayuda de la fifosoffa empresarial, que defi-
nen los comportamientos, debe concretarse el estado de futwre mediante el disefio de un planteamiento estra-
tégico, que, teniendo presente las ventajas competitivas propias (cultura empresarial, recursos materiales,
recursos humanos, capacidad gerencial) proyecta y determina cuales son las estrategias que han de conducir
al futuro.

La viabilidad de una estrategia vendrd dada por la capacidad y viabilidad de cambio o adaptacidn de
la cullura empresarial.

¢ Existe la cultura organizativa éptima? No existe tal eulturg, por cuanto la misma no es sino el modo
refativo de adaptarse la organizacion a sus necesidades estratégicas; €30 si, dentro de [a ideologia y criterios
de valor que la organizacion, sustenta respecto a los recursos hamanos, los clientes, los proveedores, etc.

Por tanto, la base para el andlisis y valoracién de la bondad de una cultura vendrd dada, en cada
momento, por la necesidad de adaptacion de ia estructura de comportamiento a los planteamientos estratégi-
cos de Ta empresa, a sus criterios de valor, dotando de coherencia y sentido finalista el esfuerzo, la partici-
pacidn e integracion de las personas,

Pero hay gue tener en cuenta que la creacion o modificacidn de una cultara ha de hacerse sobre la base
de unos patrones 0 esquemas internos coherentes. A titulo de ejemplo:

= B} dar participacion a las personas en el irabajo, como base para un mejor entendimien{o del sentido

del mismo e integracion en la empresa, supone admilir también el que esas mismas personas pucdan
poner en cuestion los criterios operatives de los sistemas y procedimientos de trabajo.
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o La orientacion al cliente lieva consigo, en general, la necesidad de crear sentido de trabajo en equi-
PO, por cuanto esa prestacion de servicio requiere del concurso de todo.

¢ A su vez la creacion de equipo va a venir condicionada por la medida en que logremos establecer
estimulos significativos para el grupo: La informacion, la pasticipacion, la responsabilidad, el reco-
nocimiento, ... al tiempo que contribuye al alcance det objetivo del negocio, produce efectos de cohe-
sion del grupo.

o La direccién por objetivos, supone dar al individuo o al grupo la iniciativa y responsabilidad para
orieniar dplimamente sus esfuerzos.

¢Cudles serfan las funciones de Ja cultura? La primera de ellas es 1a de especificar los objetivos y valo-
res a los que debe dirigirse la organizacién y la forma de medir sus éxitos o fallos. Ademads scfiala Jas ade-
cuadas relaciones entre los individuos y la organizacion e indica como ha de controlarse el comportamiento
en la organizacion y los mecanismos de control que son legitimos o itegitimos. Por ello pondrd de manifies-
to Tas caracteristicas y cualidades de los miemsbros de la organizacién que son valorables o despreciables. Otra
funcién es la formacién de los miembros de Ja organizacion de manera gue posibilite una valoracién de los
distintos puestos de trabajo. Por iltimo, establecerd adecuadamente los métodos idoneos para tratar el ambien-
e externo.

Pero después de todo lo expuesto nos preguntariamos: ;Cudntos tipos de cultura existen? y i Cudles se
dan en Jas Sociedades cooperativas?

Respecto a la primera interroganie se puede afirmar que bésicamente encontramos cuatro tipos de cul-
tura, que evidentemente nunca sc dan en estado puro, mds bien aparecen culturas mixlas.

» Cuitura Autocrdtica, basada en la centralizacion de la toma de decisiones. En la misma, encontramos
como aspectos relevantes el que se basa en un sistema de recompensa fundamentado en la descon-
fianza v en la antigiiedad. Bllo repercute en un retraso de jas decisiones, en una paralizacion y des-
perdicio de los recursos humanos y en una sensacion de “vigilancia constanie” del trabajador.

e La Cultura Burocrdtica, centrada fundamentalmente en la normalizacién o estandarizacién de las
reglas del trabajo de forma excesiva. Es, en definitiva, la plasmacién de Ia cultura anterior. Lag
deficiencias que arrastra este tipo de cultura son basicamente Jas mismas del tipo de cultura autocra-
tico,

o Cultura de Resultados, que orienta el trabajo o las tareas necesarias en funcidn de los objetivos de la
empresa. Puede generar inseguridad para el trabajador, ademds de una “explotacion” de sus condi-
ciones de trabajo.

o La Cultura Personalista, que muestra una atencion preferente a las necesidades personales y profe-
sionales del individuo.

Respecto a la segunda interrogante podriamos concluir que, bdsicamente la cultura empresarial que
impera en este tipo de Socicdades Cooperativas serfa una cultura orientada hacia la tarea o resuitados.

Una de las caracteristicas mds importantes que encontramos en fas cooperativas del Municipio de Olvera es
que lo que resulta mds apreciado es lograr un objetivo establecido, entendiendo que dicho objetivo puede no ser de
contenido econdmico. En ellas, no se permite que nada se interponga en el camino de la ejecucion de la tarea, lo
cual acarren consecuencias graves a nivel de prevencion de riesgos profesionales. A pesar de que, los individuos no
posean la capacidad o el conocimiento téenico necesario para realizar una tarea,no son formados adecuadamente
en ella. Otro punto relevante detectado es el hecho de que si las necesidades personales y las consideraciones socia-
Jes amenazan con entorpecer Ja solucidn eficaz de un problema, se suprimen en interés, de “seguir adelante con el
trabajo”. Por otro lado, se duda muy poco en romper las normas y regulaciones si haciéndolo se mejora la realiza-
ci6n de Ja tarea, aungue no se mejore ja calidad y el ambiente en el que la misma se desarrolle.
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Podemos concluir por tanto que, no e$ la cultura més idénea para este tipo de organizaciones, fas coo-
perativas, en las que su espiritu democratico deberfa redundar en un cambio de cultura hacia la personaliza-
cién. En cuante a las condiciones en las que se desarrolla et trabajo, ya quedaron expuestas con anterioridad
las incidencias detectadas y los problemas que existen al respecto en las Sociedades cooperalivas del
Municipio de Olvera, afirmando sin lugar a dudas que sc producen dichas carencias y defectos a causa del
tipo de cultura que impera en la mayorfa de Ias Sociedades cooperativas olverefias.

10.3. Propuesta de un Nuevo Modelo

16.3.1. Cambios en la Organizacién Social

in la Exposicidn de Motivos de Ja L.G.C. 3/87 se afirma que “aboga tambidn en fuvor de la reforma
del régimen de las Sociedades Cooperativas, la necesidad de perfeccionar los medios juridicos a disposicion
de los socios para que el principio de su participacion en el gobierno v control de la Sociedad no serd una
declaracicn formal sino una realidad en la prdctica , sin mengua de la eficacia de la gestion”,

Se precisa, por todo ello, que existan los instrumentos adecuados que provoquen un clima de partici-
pacion enire los socios gue, al mismo tiempo gue fundamenta 1a esencia misma de este tipo de empresa, obten-
ga una optimizacion de 1odos los recursos con que cuentan las mismas, ya que a la hora del estudio de un
grupo, cuyo tamafio pueda variar, es importante tener en cuenta que las personas que lo compongan deben
constituir un auténtico grupo, con capacidad de Hevar a cabo actividades interrelacionadas cara a la consecu-
¢ién de unos objetivos determinados y que ello requiere la creacion de un clima participativo dende Ia adap-
tacién profesional de cada miembro surja con fluidez y sin limitaciones.

Se expuso con anterioridad, si bien brevemente, la organizacion que se observa en las Sociedades coo-
perativas. Por otro lade, también han quedado reflejadas las carencias ¥ deficiencias que este modelo presen-
ta en la prictica, en cuanto a la prevencion de riesgos profesionales, y efi general, en la materia que nos ocupa:
la Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo.

Pero (Por qué ne funciona el sistema organizative actual para la prevencién de accidentes profesio-
nal?. Las causas de las carencias v deficiencias son miiltiples {Como ya han quedado reflejadas), pero a nivel
organizativo son dos fundamentzlmente: la escasa participacién existente en la propia cooperativa para con
este tema, y la no existencia de una integracién entre los érganos encargados de la vigilancia den la Seguridad
¢ Higiene y los Organos Sociales de las cooperativas, que provoca la ineficacia de la labor de los primeros.

Ambas causas, que provocan una multitud de consecuencias negativas para la vida de las cooperativas,
desaparecerdn en la medida en que se logre un acercamiento y comunicacién de todos los componenies de la
Sociedad y la integracion de los recursos humanos hacia la consecucion de un Gnico fin, la prevencidn de acei-

dentes y enfermedades profesionales.

Para ello, es imprescindible que se produzea una interrelacion entre los Organos Sociales de las coo-
perativas y los drganos con competencia en materia de Seguridad ¢ Higiene (Comitds y Vigilante).

Asi, el modelo que expondremos posteriormente, se caracteriza en su naturaleza por:

e Serun modelo organizativo en el que la participacion que se da en el control y prevencion de la
Seguridad e Higiene, implica una participacién y corresponsabilidad de todos los miembros de la
Sociedad.

* Dicho modelo es flexible en su actuacian.

o Al mismo liempe permite la integracién plena de todos los implicados en materia de Seguridad ¢
Higiene en la organizacion propia de la cooperativa,
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« Bl marco de responsabilidades estd plenamente preestablecide, asf como la personificacion de las
mismas y 1os sujetos obligados ante una posible depuracién.

» s un modelo que permite la existencia de canales de informacion adecuados en el seno de la coo-
peraliva, que permite la Sptima utilizacion de los recursos con que cuenta Ja Sociedad Cooperativa.

» Una de las principales caracteristicas es la sencillez del modelo a la hora de su aplicacién y su ficii
adaptabilidad.

De nuevo en la Exposicion de Motivos de la L.G.C. 3/87, se expone que “en lu regulacion del Consejo
Rector, las innovaciones mds imporiantes responden a la exigencia de potenciar cuanto pueda fuvorecer,
directa o indirectamente, la eficacia en la gestin... Otros criterios gue han presidido las innovaciones pro-
ducidas son el incrementar la fuciiad awlorreguladora de la cooperativa y el de perfeccionar los mecanis-
mas de control”.

El espiritu de ]a Ley, nos permite creer en un sistema de organizacion integral distinto al existente en
la actualidad, y que implicarfa cambios en la eficacia de os drganos existentes en la Sociedad.

Asi, el Art. 53.1 de la L.G.C. (36.1 de la L.S.C.A.) afinma que “el Consejo Rector es el drgano de
gobierng gestion y representacion de la Sociedad Cooperativa, con sujecidon a la Ley, a los Estandos v a la
politica general fijada por la Asamblea General. Corresponde al Consefo Recior cuanitas facullades no estén
reservadas por la Ley o por los Estatutos « los Organos Sociales...”.

Llegados a este punto nos preguntamos si la Seguridad e Higiene ¢s una competencia del Consejo
Rector y la respuesta serfa negativa, ya que esta competencia la tiene el Comité o el Vigilante de Seguridad ¢
Higiene en el Trabajo (Art.3 de la Ordenanza General de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo de 9/3/1971) en
funcidn del ndmero de trabajadores existentes en una empresa. Pero ;jPodria asamir el Consejo Rector dicha
competencia?. 81, ya que seguin la Ley, ¢l Consejo Rector gobierna, gestiona y representa la Sociedad tan solo
con tres limitaciones compelenciales que pasamos a analizar:

* La Ley: al quedar el Consejo Rector limitado a la Ley, implica en el caso que nos ocupa una doble
sujecién, por una parte queda sujeto a la L.G.C. 3/87, como Ley Bdsica de las Sociedades cooperati-
vas y por otra, si entendemos que dicha competencia (Seguridad e Higiene) debe quedar asumida por
el Consejo Rector, también estarfa sujeto a la legisiacidn sobre control y organizacion de Ia Seguridad
¢ Higiene en el Trabajo (Art. 3 de la Ordenanza General de 9/3/1971). Este marco permite gue el
Consejo Rector asuma las competencias de Seguridad e Higiene ya que:

~ La L.G.C. en coanto al tema se remite a la normativa especifica (Art. 116 in fine y 118.5 de Ia
L.G.C).

— La normativa especifica en cuanto a Seguridad ¢ Higiene tan solo afirma que, “en las empresas en
gite existan 5 o mds trabajadores (esta norma obliga por tanto a todo ef universe cooperativo, ya que
este tipo de Sociedades no puede constituirse con menos de cinco socios), ef empresario designard
un Vigilante de Seguridad, cuvo nombramiento deberd recaer en el iéenico mds calificado en pre-
vencidin de riesgos profesionales o, en su defecto, en el trabajador que acredite haber realizado con
aprovechamiento algiin curso de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo o de socorrismo v, a falia de
ellos, en el mds preparado en estas materias.” (Art. 3 de la Ordenanza General del 9/3/5971).

Por todo elio, no existe legalmente ningin tipo de impedimento para que dichas competencias sean
asumidas por parte del Consejo Rector en su gobierno, gestidén y representacion.

= Los Bstatutos: “Por Estatutos Sociales suele entenderse, el documento comprensive del conjunto de
normas articuladas que organizan y desenmvuelven tanio el régimen imerno de la Sociedad y los dere-
chos de los accionistas, como las relaciones con terceras personas” {Resolucion de la Direccion
General de Registro de 21/1/1.946). Ademds, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 3/2/1.931 sc
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afirma que “los Estatutos de las Asociaciones constitiyen el alma, la esencia y las caracteristicas de
su personalidad juridica”. Se observa, pues, {a impovtancia que fienen dichos Estatutos, tanto para fa
existencia de I Sociedad Cooperativa, como para su normal desenvoivimiento, No existe ningtin
impedimento, a nuestro entender, para que las compentencias en Seguridad e Higiene en el Trabajo
las tome el Conscjo Rector, ya que:

-~ Bn el Art, 12 de 1a L.G.C. (que sefiala el cantenido obligatorio, preceptive o necesario} no se hace
referencia a que los aspectos relacionados con la Seguridad ¢ Higiene deban estar incluidos (en su
contenido y ni siquiera §1 atendemos al nimero 13 de dicho Art. en que se deja abierta una puerta a
“cualgiier otra exigencia legal”).

- Sibien en el Art. 121 de 1a L.G.C. se obliga a recoger estatutariamente ciertas condiciones de ira-
bajo {jornadas, permisos, ...), en las cooperativas de trabajo asociado, no se hace mencidn alguna a la
Seguridad e Higiene en el Trabajo, remitiéndose a la legislacidn especifica.

Por tanto, ne existe a nivel estatutario ningtn obstdculo para la asuncién por parte det Consejo Rector
de las competencias en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

* Asamblea General: Serd la que fije la politica gencral de la cooperativa y por tanto, serfa de todo
punto aconsejable gue fuese este drgano social uno de los impulsores en la materia que 10s ocupa,
con fin de que las Iineas de decisidn en materia de Seguridad e Higiene fuesen tomadas en el seno de
un organo de naturaleza democrdtica y representalive de la voluntad social. Por otro lado, la
Asambiea, al controlar las actuaciones del Consejo Rector delimitarfa el marco de responsabiiidades
de éste en cuanto a prevencion de riesgos laborales, al quedar personificada dicha funcidn o cormpe-
tencia en la organizacidn de la Sociedad.

Por tanto, este drgano no se opone a la asuncion por parte del Conselo Rector de las competencias en
Seguridad e Higiene ya que la Asamblea, séle estd mediatizada por la ley y los estatutos, que, como
hemos dejado patente, no se¢ oponen a este cambio compelencial-organizativo.

Por diltimo, ya que “las Sociedades Cooperativas, en cuanio no s¢ opongan a si Ley reguladora, se
regivdn plenamente por sus Estatuios” (Sentencia del Tribunal Supremo de 19/10/1979), las competencias en
materia de Seguridad e Higiene deben estar comprendidas (al no existir ningtin tipo de impedimento legal) en
2| conjunto de ellas gue corresponden al Consegjo Rector de la Cooperaliva, como drgano gestor de la misma,
Con elio se conseguiria que el marco de responsabilidades estuviese plenamente preestablecido en cuanto a
tas medidas a tomar en materia de prevencion de riesgos y Salud laboral, asi como la personificacién de fas
mismas en la organizacidn social de estas cooperativas de cara a una eficaz representacion de esta competen-
cia hacia ¢l exterior. Por ofro lado, conseguirfa que en caso de depuracién de responsabilidades se abarquen
res niveles: “a) frente a la cooperativa; b) frenie o los socios ¥ asociados; y ¢) frente a los acreedores...”
(AT, 64.2 de la L.G.C. y 41.1. de 1la L.S.C.A).

Si bien ha quedade claro que el tema, por su vital importancia, debe guedar enmarcado dentro del
dmbite competencial de la organizacién social, adn debemos fundamentar por qué debe de ser el Consejo
Rector el Grgano que asuma dicha funcidn en la Sociedad Cooperativa. Ya el Art. 3 de la Orden de
Seguridad e Higiene en el Trabajo de 1971, decia “.. e empresario designard un Vigilame de
Seguridad...”. En el seno de la cooperaliva serd la Asamblea General la que tenga, en principio, dicha fun-
cion por lo cual parece 16gico que si es un érgano social, como la Asamblea, fa gue realizard la eleccion
del Vigilante, sea también la propia organizacion de 1a Sociedad Cooperativa la que Heve a cabo dicha fun-
cion y el control de la misma. Ademds es también la Asamblea la encargada de fa eleccidn de los
Consejeros por lo que evidentemenie si sc produjese la integracidn mencionada en cuanto a las funciones
de] Vigilante de Seguridad, ello no representaria una quicbra del procedimiento seguidoe hasta este momen-
to para la cleccion, tanto de los Consejeros como del representante en el materia de Seguridad e Higiene en
el Trabajo.
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Cada Grgano en la cooperativa sirve a unes fines, determinados por la Ley o por los Estatulos, y es en
el Conseio Rector donde se encuentra el dmbito funcional adecuado para el desempeiio de esta competencia.

Adentrandonos un poco mds en esle punfo, es necesario analizar la articulacion de esta competencia
dentro del Consejo Rector,

Nos parece altamente posifivo por parte de la L.G.C., que no se pongan trabas para ¢l buen funciona-
miento del Consejo Rector, ya gue como se refleja en el Art. 55 de la misma (37.1 L.8.C ALY “los Estatuios esta-
blecerdn la composicion del Consejo Rector, cuyo niimere de miembros titilares, no podrd ser inferior a tres”.

Por tanto, es obvio que el Consejo Rector podrd constar, segin la Ley, de un ndmero superior de
Consejeros. En este caso, y una vez expresada apteriormente las causas gue motivan a la propia organizacion
a integrar en ella la Seguridad e Higiene, estimamos que la opcidn iddnea para la consecucidn de este fin,
pasarfa por la existencia dentro del Consejo Rector de un sujeto que asumiera dichas responsabilidades.
Formalmente este sujeto integrado en dicho drgano gestor tendria la consideracion de Consejero Responsable
en la Prevencidn de Riesgos Profesionales, y en general de la Seguridad ¢ Higiene de 1a cooperativa,

Dicho sujeio responderia en su actuacién en los tres niveles antes mencionados (Art. 64.2 L.G.C. y
41.1. L.S.C.A). Il Consejero Responsable no tendrd que coincidir en todas las ocasiones con la figura del
Vigilante de Seguridad, tan solo se dard este supuesto en el caso en que confluyan en la misma persona Ja con-
dicion de socio y la de sujeto mds calificado para realizar dicha funcién.

En el caso que la persona mds idénea para desempefiar el puesto de Vigilante de Seguridad no sea un
socio y s un trabafador de la cooperativa, éste desempefiard el puesto en cuestidn pero reportard de su fun-
clon y actuacion periddicamente al Consejero Responsable en materia de Seguridad e Higiene. Este a su vez,
actuard en consecuencia, tomando las medidas oportunas para la mejora de jos niveles de prevencién de ries-
2os vy la Salud laboral.

El Consejero Responsable (coincida o no con la figura del Vigitante de Seguridad e Higiene) , apro-
vechard y evaluard la informacidn proporcionada, delimitando las lfneas de decisién oportunas de la forma
que graficamente exponemos a continuacicn

Por tanto, serd éste, enr sintesis el método de trabajo que utilizard este Consejero Responsable para
desarrollar dptimamente las competencias que le son asignadas en el seno de la organizacidn.

Para que este sujeto pueda realizar eficazmente su funcidn, serd necesario integrarlo correctamente en
la organizacion propia de la Sociedad, para lo cual nos remitimos a la legislacion que afecta al Consejo Rector
en general y los Consejeros en particular,

10.3.1.1. Funcionamiento del Consejero Responsable de Seguridad ¢ Higiene

En este apartado se pretende reflgjar ¢l marco funcional en el gue se desenvolverd el Consejero
Responsable de Seguridad e Higiene en las Sociedades Cooperativas.

Con cardcter general, podemos afirmar que las funciones a desarrollar por éstle se caracterizan porque
en su desenvolvimiento se reguiere la participacién y colaboracion de todos los integrantes de la Sociedad
Cooperativa, asi como la de los agentes externos, tales como Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales y Organismos Publicos. La consecucidn por paste del Consejero Responsable de
una adecuada prevencion de riesgos laborales pasa obligatoriamente por la realizacién de sus funciones en
coordinacion y con la participacién de todos los agentes implicados.
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{ Realidad a Estudiar >

L

Deteceion del problema
Jerarquizacion del problema
Diagndstico (bisqueda de Jas causas del problema)

v

Diseiio de acciones preventivas gue actuen
sobre las causas

¥
Aplicacidn de estas medidas a la realidad
para solucionar los problemas detectados y
verificar su eficacia

10.3.1.2. Relacidn del Consejero de Seguridad e Higiene con los érganos societarios

La articulacion interna del Consejero Responsable en refacion con los Organos societarios serd (a

siguienie:

A) Consejero - Consejo Rector

En primer lugar, al tener este sujeto la condicidn de Consejero Titular, asumird dentro del Consejo
Rector tas Competencias en materia de Seguridad e Higiene, traducidas éstas en el Gobierno, Gestién y

Representacion.

Como Consejero responde frente a la Cooperativa, los Socjos y asociados y ante acreedores, en caso de

- Dolo o Malicia
- Abuso de faculiades
- Negligencia grave

Como responsable en la materia responderd ante el propio drgano gestor de sa actuacidn en las con-

vocatorias de dicho consejo. En cuanto a sus funciones, éstas serfan:
— Disefio de las lineas generales de Ja politica de prevencién de riesgos laborales,
~ Representacida de ia Sociedad en materia de Seguridad e Higiene.

— Gestion de los recursos disponibles en materia de prevencién.

- Promocion de la Formacion en el seno de la Cooperativa en materia de Seguridad ¢ Higiene, para
ello, deberd previamente realizar una deteccidn de las necesidades e informar de éstas al Consejo

Rector.

— Articulacion de los instrumentos a su alcance para que tanto el Consejo Rector como la Asamblea
General adopten las medidas oportunas a aplicar al universo de 1a Sociedad en materia de Seguridad

e Higiene.
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B) Consejere - Asantblea General

Debido al cardcter representativo de este drgano de a voluntad social se torna indispensable, para dotar
de eficacia a la figura del Consejero Responsable, que fas funciones a desempefiar por éste se vinculen a este
drgano.

Independientemenie de que su actuacion como Consejero se realice ante este drgano, conforme a la
normativa vigente, es necesario definir claramente las bases en las que se asentard su relacion con la
Asamblea, como responsable en materia de Seguridad e Higiene;

» Realizard un seguimiento de las propuestas de la Asambiea en materia de Seguridad e Higiene; a tal
fin la Asamblea deberd fijar 1as lineas generales de actuacidn del responsabie en las propuestas con-
crefas y este responderd ante ella de sus resultados.

« Promaverd la adopeion de medidas por parte de Ja Asamblea en la prevencion de riesgos kaborales y
mejora de las condiciones de trabajo.

) Consejero - Otros Organos socielarios.

Respecto a los Organos de Intervencion y al Director, en el caso que existiese, realizard las funciones
propias de un Consejero Titular.

La Ley General de Cooperativas, en su articulo 61, concede la posibitidad de que “bien los Estatutos,
bien la Asamblea General, puedan crear Comisiones, Comités o Consejos. Las funciones de estos serdn mera-
mente inferpretativas o de iniciativa o sugerencias,..”. Por ¢llo, el Consejero Responsable, como miembro del
Consejo Rector, promoverd su formacidn en caso de considerarlo necesatio.

10.3.1.3. Relacidin del Consejero de Seguridad ¢ Higiene con piras entidades

Una vez finalizado el andlisis de tas relaciones del Consejere Responsable con los drganos socielarios
pasaremos a detallar las relaciones que tendrd este sujeto con otras entidades. Pebido a la impertancia de Ja
figara del Vigilante de Seguridad, sus relaciones con cste se estudiarén separadamente,

AY Consejero - Administracidn Piablica.

Dentro de las politicas de fomenio de empleo llevadas a cabo por la Administracidn destaca la pro-
mocidn de férmulas de autoempleo, entre éstas se incloye la constitucion de Sociedades Cooperativas,
Esta politica ha persegaido como objetivo primordial y casi exclusivo fa consecucion de una rentabilidad
econémica.

La promocién de iniciativas piblicas en materia de Seguridad e Higiene debe partir no solo de la
Administracidn, sino que debe ser funcién primordial del Consejero Responsable canalizar fos instrumentos
que la Administracidn pone a su alcance.

3) Consejere - Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profestonales:

La bisqueda de recursos externos a la propia Cooperativa no debe centrarse exclusivamente en el
dmbito institucional. Debido a la creciente relevancia que estdn adquiriendo las Mutuas Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales en el dmbito de la prevencidn de riesgos profesionales, el
Consejero Responsable deberd promover una relacién fluida con dichas entidades; asi, deberd informar a
estas de las necesidades detectadas en ia realizacién de polfticas preventivas e intentard obtener de [as
Mutuas los instrumenios al alcance de las mismas, como son: acciones formativas, valoracidon de datos,
andlisis estadistico,
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C) Consejero-Vigilante de Seguridad

Uno de los pilares bisicos de nuestro modelo organizativo se fundamenta en Ia participacién de todos
los integrantes de una Sociedad Cooperativa incluyendo a los trabajadores, Para que esta participacidn sea
real, el dnico instrumento adecuado serd la utilizacién de los Organos responsables de la misma (Comité y
Vigilante de Seguridad e Higiene) en las Cooperativas.

Pebido a que en las Sociedades Cooperativas del Municipio de Qlvera s6lo un 2,94% tienen mds de
50 trabajadores, la existencia de Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo es escasamente relevante, por
to que vamos a centralizar nuestro estudio en la figura del Vigilante de Seguridad.

Como ya expusimos anteriormente, el nombramiento del Vigilante de Seguridad deberd recacr en el
téenico mds calificado en prevencion de riesgos profesionales o, en su defecto, en el frabajador que acredite
haber seguido algdn curso de Seguridad o socorrismo o, a falta de uno de estos supuestos, en el mds prepara-

do en esta materia.

Las funciones del Vigilante de Seguridad serdn compatibles con las que normalmente realice el traba-
Jador designado por la empresa.

Los cometidos del Vigilante son, en sintesis los siguientes:
* Promover el interés y la Cooperacion de los trabajadores en orden a la Seguridad e Higiene en el Trabajo.

* Examinar las condiciones relativas al orden y limpieza, ambiente instalaciones, maguinaria, herra-
mientas y procedimientos laborales en el centro de trabajo y valorar los posibles riesgos.

* Comunicar por conducto jerdrquico, o, en su caso, directamente al empresario, fas situaciones de ries-
£0os y proponer ias medidas que se deban adoptar.

e Prestar fos primeros auxilios al accidentado,

La operatividad del Vigitante de Seguridad dentro de las Sociedades Cooperativas ha sido nula debi-
do principalmente a los signientes factores;

e Falta de integracion en los Grganos Sociales,
* Deficiente cualificacion.

* Desinterés en el ejercicio de las funciones, tante por parte de ta Sociedad Cooperativa como del pro-
pio Vigilante, que ven esta figura como una obligacién impuesta legislativamente mas que como un
medio eficaz en la lucha contra los riesgos profesionales.

* Falta de antoridad y poder decisorio.
* Escaso seguimiento por parte de los Organos Sociales.

Concluimos por afirmar que 1as funciones del Consejero Responsable de Seguridad e Higiene, respec-
to a la figura del Vigilante de Seguridad, debe ser principalmente de motivacion a la participacion y corres-
ponsabilidad. Deberd ser obligatorio (a saivo de lo dispuesto en el Arl.64 de 1a L.G.C. que dispone “el deber
de guardar secreto sobre datos de cardcter confidencial de la Sociedad”) por parte del Consejero Responsable
comunicar al Vigilante de Seguridad las actuaciones que se vayan a adoptar en materia de Seguridad ¢ Higiene
y fomentar la coordinacién y colaboracion eficaz de ambos en esta materia.

La informacidn periddica que reciba el Conscjero Responsable por parte det Vigilante de Seguridad

deberd ser siempre tenida en consideracién por parte del primero, por lo que este deberd no solo aceptar o no
las propuestas, en funcion de su viabilidad, sino hager participe a este de la decisién adoptada.
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10.3.2. Configuracién de un Nuevo Modelo de Organizacién Laboral en las Sociedades Cooperativas

Toda persona orienta sus tareas para alcanzar los objetivos que satisfagan sus necesidades. Es necesa-
rio gue el syjeto perciba la relacidn entre e esfuerzo a realizar y la recompensa a obtener. Para ello se han de
fijar unos objetivos asequibles que estimulen su esfuerzo. Es imprescindible que esos objetivos encierren un
valor deseable para el individuo.

De esta manera nos encaminaremos hacia una cultura orientada a la persona, en fa cual la organizacion
existe primordialmente para la satisfaccion de las necesidades de sus miembros, que de otro modo no podri-
an satisfacer por si mismos. En las Sociedades Cooperativas, se evitarfa la autoridad en el sentido de orienta-
c¢ion hacia la funcidn o hacia el poder. En lugar de ta autoridad se espera que 1os individuos se influyan entre
si por medio del ejemplo, de Ia ayuda y del interés, puestio gue es deseable la existencia de métodos de toma
de decisiones basados en un consentimiento general por parte de los socios cooperativistas y ello porque nor-
malimente no se espera que dichos socios actlien incongruentemente con sus objetivos y valores.

Podifamos afirmar que ésta serfa la orientacion adecuada gue deberfan seguir jas Sociedades
Cooperativa y no sélo tas del Municipio de Olvera. Es decir, deben de cambiar la cultura existente en la actua-
fidad, la cultura orientada al resultade o a la tarea, a una cultura basada fundamentalmente en la persona.

Para ello serfa importante buscar un punto de confluencia entre las aspiraciones del individuo y las
posibilidades de la organizacidn, ya que ias condiciones de trabajo y el contenido del mismo conforman
para el socio cooperativista, una calidad de vida laboral y para la Sociedad Cooperativa, el alcance de los
cbjetivos.

10.3.3. Adaptacién al Nuevo Modelo

La adaptacién al nuevo modeio se debe conseguir mediante un cambio en la cultura gue impera actual-
mente en las Sociedades Cooperativas. Pero, jQuién debe realizar este cambio? y ;Como se debe realizar?.

Respecto a la primera cuestion, afirmamos que dicho cambio lo debe realizar la propia organizacidn,
asto es, se debe producir un cambio interno por jos propios componentes de la Sociedad.

Respecto a la forma de realizarlo, pensamos que Jo adecuado serd cambiar la cultura que existe actuai-
mente medianle una serie de indicaciones y ja resolucién de posibles objeciones con las que la propia orga-
nizacidn se encontrard sin ugar a dudas.

La cultura estd compuesta por unas pautas de conductas, generalimenie no escritas, pero que no por ello
dejan de formalizar y prescribir el comportamiento deseable de los socios. Constituye la suma inconsciente de
las actitudes personales que se han ido adquiriendo y que ejercen una potente influencia sobre a organizacion.

Quizd el mejor modo de cambiar, asentar o modificar una cultura y darle coherencia interna sea a tra-
vés de un sistema gue facilite el acceso a la informacidn, incremente el nivel de responsabilidad v de autone-
mia. Para ello, habrd que adecuar la politica de comunicacidn e informacién, el sistema de toma de decisio-
nes y la politica de formacion y desarrolio de recursos humanos.

En definitiva, Jos mecanismos directivos de cambio pasan por un incremento de los siguientes aspectos;

* El trabajo en equipo

* L.a participacion

* La informacion

# La formacidn

* La polivalencia

* La responsabilidad, autonomia, autoridad y capacidad
# i reconocimiento y apoyo
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En cuante a las condiciones para el cambio, es necesario que existan unos presupuestos y unas condi-
clones para que €ste se produzea:

DESCONOCIMIENTO
(DESCONGELACION DE
LA SITUACION ACTUAL

CAMBIO
(PLANTEAR NUEVOS
COMPORTAMIENTQOS)

¥

CONDICIONAMIENTO
(CONGELACION DE LA
SITUACION ADQUIRIDA)

l.o...

Proceso de K.Lewin

Podemos encontrarnos con unas condiciones previas al cambio: que haya tensidn interna entre quienes
vayan a ser objetos del cambio y que la necesidad de cambio sea transmitida por la persona adecuada, es decir,
e} vocal encargado de ta Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Para conseguir la aceptacion del cambio por parte de todos 1os infegrantes de la Sociedad Cooperativa,
deben darse unas condiciones:

o Dar al ndividuo elementos cognoscitives: datos constatables de los riesgos existentes y sus conse-
cuencias,

e Darle participacién en el cambio: todos podrdn informar sobre las medidas que erean necesarias a
adoptar (ejemplo: buzén de observaciones sobre riesgos).

» Que pueda verificar los beneficios del cambio: con una informacion sobre el indice de riesgos, eic.

» Que pueda verificar el cambio: serd responsabilidad del Consejero Responsable dar cuenta de esas
medidas y el motive por las que se tomaron. Esto se realizard informando tanto a los Organos
Socizles como a los socios y trabajadores de la Cooperativa.

Una vez iniciado el cambio, deben darse unos requisitos:

e Que sc produzea un pase de planteamientos generales (mayor eficacia en la prevencidn) a objetivos muy
especificos, sencillos, concretos, a corto plazo (cambio de instalaciones, compra de equipos, etc.).

* Movimiento en as relaciones sociales habituales, hacia unas relaciones de naevo tipo {relaciones del
Consejero Responsable de Seguridad ¢ Higiene con los trabajadores, con los Organos Sociales, con
otros Consejeros Responsables de otras Cooperativas y con el Vigilante de Seguridad, en caso de no
coincidiv.

¢ Paso de la autoestima a una afirmacién de la autoestima, con reconocimiento y refuerzo de los nuevos
comportamientos ¥ logros conseguidos, gracias a ese movimiento de relacién expuesto anteriormente.

* Movimienio de un cambio externo, aparenie, a una interiorizacion del cambio: debiendo informar a
tocos Jos integrantes de fa cooperativa de los beneficios gue este nuevo sistema reporta a la Sociedad
€n su conjunto,
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Para que la persona aceple este cambio, es necesario darles elementos cognoscitivos, y participacion
en el mismo, y gue pueda verificar ¢l cambio y sus beneficios.

Nos encentraremos en muchos casos con una resistencia al cambio, que dificultard la innovacién y la
creatividad, incluso aunque el individuo no se vea perjudicado. Las causas podremos encontrarlas en ia falta
de cultura empresarial, en Ia dependencia existente entre las cooperativas y la administracidn, o en ia defi-
ciente orientacidn cultural que se observa en este 1ipo de organizacidn.

Las manifestaciones de resistencia al cambio pueden ir desde el ataque contra ese fendmeno, contra la
persona gue lo representa o fomenta, al desgaste, pasando por el ritualismo, es decir, apelar a ka legalidad, a
la normativa gue presunia o realmente ampara el estabilismo.

. En cualquier caso, hay que evaluar el “coste” de las actuaciones, mediante ta téenica de los grupos par-
ticipativos de discusidn y todas aquellas actividades que fomenten la comunicacion, participacion de colecti-
vo y el conirol de dichas actividades.

El valor de la informacién es primordial para conseguir una eficaz adaptacidn, ya que tanto los indivi-
duos como las organizaciones funcionan a base de la informacion que reciben. Mediante ella, el socio podra
tomar las decisiones oportunas, configurdndose éste come un “procesador de informacion”. Por elle la nfor-
macién encierra un gran valor como istrumento de cambio, de mejora del comportamiento y por tanto de
resuliados cuantitativos y cualitativos en cuanto a Seguridad e Higiene en el Trabajo.

El contenido de esa informacidn se dard en funcién de los objetivos que se pretenden. Dicho conteni-
do se articalard:

» Facilitando la informacidn operativa necesaria respecto a la normativa en Seguridad e Higiene en el
trabajo y a la prevencidn de riesgos profesionales,

¢ Facilitando informacidn que promueva la participacién.
* Recabando informacién sobre peligros y riesgos detectados en el desempeiio del puesto de trabajo.

» Recabando informacién que permita conocer ¢l grado de satisfaccion ¢ integracién respecto al cam-
bio organizativo producido.

Los principales obsticulos organizativos, en cuanto a la participacién, vienen dados por la atadura
existente en las cooperativas a la tradicidn, at pasado (sc valoran los métodos tradicionales frente a lag inno-
vaciones), ademis de la faha de capacidad, conocimientos, deseos, ete. del colectivo cooperativista,

Para superar estos obstdculos serd necesario un desarrollo de Jos canales de comunicacion en todos los
sentidos, sobre todo en el interpersonal. Se definird una politica de informacién adecuada (con objetivos, con-
tepidos, instramentos, ete.),

Por tedo ello, es necesario crear estructuras politicas y procedimientos que faciliten el trabajo y pro-
porcionen Seguridad, apoyo y confianza con e fin de mejorar lag resultados en cuanto a Seguridad e Higiene
en el Trabajo en las cooperativas.

10.4. Ventajas de la Implantacion

Se debe resaltar la eficacia operativa de este nuevo modelo, a pesar de 1os problemas organizativos que
conlleva todo proceso de cambio.

Las ventajas a Jas que se hardn referencia a continuacida implican una mejora sustancial en la gestién
de la informacidn respecto a la Seguridad ¢ Higiene, asf como una Sptima utilizacion de los recursos con los
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gue se cuenig, con la finalidad de alcanzar una eficacia cualitativa y cuantitativa en la prevencion de riesgos
profesionales.

Dichas ventajas som

o Concienciacion de la problemdtica en Seguridad e Higiene por parte de fodos los integrantes de la
Sociedad Cooperativa.

e Un aumento de la eficacia en el control y seguimiento de los riesgos profesionales, ya que el (rabajo
en equipo entre ef Vigilante de Seguridad, en caso de no ser la misma persona, y el Consejero
Responsable, provocard una mayor coherencia entre los defectos encontrados en materia de
Seguridad y las acciones correctivas tomadas, asf como un aumento de ia corresponsabilidad del
Vigilante y de los Organos Saciales de la Cooperativa.

» Una mejora del contro] presupuestario en materia de Seguaridad e Higiene en el Trabajo de ta coopera-
tiva, debido a que e] vocal responsable tendrd las herramientas necesarias parg obtener dicho resultado,

» Una mayor operatividad de Ja politica de prevencidn, al recucir los niveles de burocracia entre el
Vigitante de Seguridad y los Organos Sociales.

« La personificacion de la figura del responsable en materia de Seguridad e Higiene frente a los agen-
tes externos (Mutunas, Administracion, Asociaciones de Cooperativas, ...}, siendo éste el interlocuior
vilido con dichios agentes.

» Se producird una mejora del ciima laboral en dichas cooperativas, al recibir todos aquellos socios o
trabajadores involucrados, una adecuada informacion con respecto a los riesgos profesionales,

» Mejora en los canales de comunicacion y de participacién en materia de Seguridad e Higiene, ya que
serd unos de los objetivos fundamentales del Consejero Responsable el comunicar y recoger pro-
puestas de 1os socios y trabajadores, cuyas direcciones serdn todas las posibles.

= Se producird una mayor iniciativa dentro del fuero imerno de la Sociedad Cooperativa, ya que se
aumenta el nivel de debate sobre riesgos entre sus socios.

» Se conseguird una adaptacidn a la normativa de ta Unidn Europea en materia de Seguridad e Higiene
en el Trabgjo, debido a que esle modelo se basa en las propuestas comunitarias.

° Mejora a nivel estatntario de la reglamentacion en materia de Seguridad e Higlene, ya que se inclu-
yen en los Estatutos aspectos que no se habian tratado con anterioridad.

¢ Se aumentard la eficacia de la organizacion interna de la Sociedad Cooperativa en todos Jos niveles
de la misma,

10.5. Valoracion Final

L.os cambios intreducidos por nuestro modelo organizativo se caracterizan, y en ¢llo basamos la con-
fianza de su €xito, en la facilidad de su posible implantacidn; asi, ia base fundamental de éste consiste funda-
mentalmente en promover Ja participacion y ia implicacion de todos los integrantes de la Sociedad
Cooperativa, asi como en una mejora en el nivel tanto de informacidn como de formacion en materia de
Seguridad e Higiene en ¢! Trabajo.

Para que se obiengan de la posible implantacién del modele organizativo que se propone unos resuftados

positivos, v a pesar de que se parte del esfuerzo interno de las propias cooperativas, se torna indispensable que los
poderes puiblicos lo promuevan, medianie una adecuada politica de asesoramiento y seguimiento de ésta.
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11. Bibliografia y Fuentes

El material utilizado para Ja realizacion del Estudio de Investigacion se divide en tres partes diferen-
ciadas en funcion del contenido y fuentes del mismo. As encontramos:
11.1. Bibliografia y Fuentes utilizadas en Materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo

» “Siniestralidad Laboral™, articulo, revista de la Union General de Trabajadores, Enero de 1993,

» Articulos publicados en:

“El Diario de Cadiz” . 16-8-92, 16-9-92, 2-10-92, 7-11-92, 26-10-92, 31-12-92, 20-1-93, 24-1-93,
5.

'_; 1-93, 3-2-93, 28-2-93, 16-3-93, 1-0-93, 4-6-93, 19-8-93;

“ABC de Sevilla™ 6-9-92, 3-1.93, 28-2-93, 25-8-93;

“El Pais™ 30-3-93,

« “Metodologfa para un sistema armonizado de declaracién y registro de datos de accidentes de traba-
jo”. Comision de Comunidades Europeas {(Direccion General de Empleo, Relaciones Industriales y

Asuntes Sociales), 1992,

o “La Salud y la Seguridad en el Trabajo: un desafio para Europa”. Comisidn de Comunidades
Furopeas (Direccion General de Empleo, Relaciones Industriales y Asuntos Sociales).

+ “Primeras Jornadas sobre Prevencidn de Riesgos Profesionales”. Consejeria de Fomento y Trabajo
de la Junta de Andalucia, 1989,

« “Jornada Técnica Prevexpo’89". Consejerfa de Trabajo de la Junta de Andalucia, 1990.

e “Revista Europea JANUS”. Comisién de Comunidades Europeas (Direccidn General de Empleo,
Relaciones Industriales y Asuntos Sociales). 1992,

e Diversa documentacion aportada en la Mesa Redonda celebrada en ia ciudad de Cddiz sobre la
“Prevencion, Higiene v Seguridad en el Trabajo™. Comision de Comunidades Europeas, 1992,

» Melendo, Tomds. “La Dignidad en el Trabajo”. Editorial Rialp, 1992,

« “Prevencidn de Accidentes en el Campo™, Centro de Prevencidn y Rehabilitacién Mapfre.
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¢ Villanueva, Enrique. “Riesgos Profesionales en la Explotacion Agrarja”,

* “Manual de Seguridad e Higiene en el Trabajo”. CEDE, 1990,

* “Curse de Higiene Industrial”. Centro de Seguridad e Higiene en el Trabajo de Cddiz, 1993,
= “Riesgos Higicénicos Generales”. Ministerio de Trabajo.

 “Defensas y Resguardos™. Ministerio de Trabajo.

» Garfieid, Charles. “Los empleados son lo primero en la estruciura actual de la empresa”, Editorial
MeGraw-Hill.

* Orden de 09 de Marzo de 1971, que aprueba la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en ¢l
Trabajo.

* Decreto 8 de Septiembre de 1977 sobre Régimen Juridico de los Servicios Médicos de Empresa,

 Decreto 432/71, de 11 de Marzo, por el que se regula la constitucién, composicién y funciones gene-
rales de los Comités de Seguridad e Higiene en ¢l Trabajo.

» Normativa Comunitaria de Seguridad e Higiene en ¢l Trabgjo hasta julio de 1993,

¢ Jurisprudencia er: Temas de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

11.2. Bibliografia y Fuentes utilizadas en Materia de Sociedades Cooperativas

« “La Comunidad Europea y el Desarrollo Rural”. Comisién de Comunidades Europeas (Direccidn
General de Empleo, Relaciones Industriales y Asuntos Sociales), 1992,

¢ “Las Cooperativas”. Editorial Praxis S.A.,1987.
e Camacho Evangelista, Fermin. “Lecciones de Cooperativismo™,

e Gonzdlez Ruiz, Rodrigo, Graduade Social. Universidad de Granada, “Cooperacién: La Cooperativa
Agraria”, Memoria fin de Carrera.

° “Andalucia Cooperativa”™, Revista del Ceoperativismo Andaluz, Editado por FECOAN,
 “Censo de Sociedades Cooperativas Andaluzas”. Junta de Andalucta.

e Melgar, Montoya. “El Socio Trabajador de la Cooperativa de Trabajo Asociado”.

= Estatulos de las Sociedades Cooperativas del Municipio de Olvera,

» Ley General de Cooperativas 3/1987 de 2 de abril.

 Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas de 2 de mayo de 1983,

o Jurisprudencia en Temas de las Sociedades Cooperativas.

« Comunicacion de la Comisidn sobre el Tratamiento de las Empresas en participacion de cardcter
Cooperativo en virtud del asticulo 85 del Tratado de la Comunidad Econdmica Europea,



Ly Prevencion de Riespos Laborales en Tay Cooperativas, ~Establecimiento de un Modelo Multdisciplinar Alternativo-

» Resolucion sobre las Cooperativas en la Comunidad Econdmica Europea y Resolucién sobre la con-
tribucidn de las Cooperativas al desarrollo regional. Diario Oficial de las Comunidades Evropeas.

¢ Datos facilitados por socios cooperativistas del Municipio de Olvera,

 Datos facilitados por un ex-responsable y ex-socio de una de las Sociedades Cooperativas de Olvera.

= Diversa documentacion escrita y datos Tacilitados por la Federacion de Cooperativas Andaluzas,
durante la imparticién dei Curso sobre Cooperativismo al que asistid un representante del equipo de

rabajo. Noviembre, 1992,

* Medina Cabrera, Juan. Legisiacién sobre Cooperativas y Sociedad Andnima Laboral, general y auto-
némica, 1991,

» Coleceidn de Textos Legales de Cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales, B.O.L.

11.3. Otra Bibliografia y Fuentes Necesarias para la Realizacién del Estudio

e “Legislacion Laboral Vigente”. Editorial Lex Nova. (Valladolid).

« Art. 129.2 (Margen Competencial) y Art. 40.2 (Seguridad e Higiene).Constitucion Espaitola de 1978,

» Ley Orgdnica 6/81, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia de Andalucfa.

* Norma de Cotizacién a la Seguridad Sccial para 1993 segin la opcién elegida en ¢l sero de la
Sociedad Cooperativa (Trabajadores por cuenta ajena o trabajadores por cuenta propia) y ley
General de la Seguridad Social, 1987,

+ Alonso Olea, Manuel ; C.Behamonde, Mar{a Emilia. “Derecho del Trabajo™. Editorial Actualizada.

o Estatuto de los Trabajadores.

e Profesores de Derecho Mercantil de las Universidades de Andalucia”Las Sociedades Mercantiles™,
1989,

o Jurisprudencia Social.
o “La PYME ante el Mercado Unico™. Instituto de Formacidn y Estudios Sociales, 1992,

o “Como crear upa Empresa”, Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales y
Confederacidn Espafiota de la PYME, 1991,

» “Medidas de apoyo a las PYMES™. Editado por ef Centre de Publicaciones del Ministerio de
Economia y Hacienda, 1993,

o “La Cooperacién Transnacional entre empresas”, Informe CEE/IS, Octubre, 1992,
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