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na gran parte de la actuacién del ser humano se ha de-

sarrollado teniendo en cuenta un horizonte vital orien-

tado a la satisfacciéon de una serie de necesidades de
muy diversa indole, en funcién de una determinada escala de va-
lores y de motivaciones que han dado prioridad a unas determina-
das necesidades frente a otras. Asi lo demuestra el andlisis de la
Historia de la Humanidad y de las diferentes civilizaciones que
han florecido a lo largo del tiempo.

Diversas son las teorfas que han tratado de analizar y exponer
de forma organizada las diferentes necesidades y motivaciones que
impulsan la actividad humana. No vamos a tratarlas en esta expo-
sicién, pues no seria oportuno dada la finalidad de la misma. Pero
si vamos a basarnos, al objeto del presente trabajo, en una de las
teorfas 0 esquemas ya cldsicas en el &mbito de la moderna psicolo-
gfa. Se trata de la conocida Teoria de Abraham H. MASLOW.".

La citada Teoria de Maslow consta de dos partes: Por un lado
establece una jerarquia de las necesidades humanas y, por otro lado,
proporciona una determinada dindmica en la que aparecen las mo-
tivaciones tendentes a la satisfaccién de dichas necesidades.

Tales necesidades, ordenadas de mas inferior a mas superior, se
clasifican en los cinco tipos siguientes:

1°. Fisioldgicas: Alimento, descanso, proteccién contra los ele-
mentos de la naturaleza, etc.

'MASLOW, “Motivation and Personality”, Harper & Row. Nueva York. 1954,
citado por PEREZ LOPEZ, Juan Antonio, en “Fundamentos de la direccién de em-
presas”., pp. 46 y 47. Ediciones RIALP. Madrid 1993.



2°. De seguridad: Proteccién contra posibles privaciones y peli-
gros.

3°. Sociales: Dar y recibir afecto, sentirse aceptado por los otros,
etc.

4°. De autoestima: Estimacién propia (confianza en si mismo,
competencia profesional, conocimientos, etc) y estimacién
por parte de los demds de las propias cualidades.

5°. De autorrealizacién: Logro del desarrollo y utilizacién de to-
das las potencialidades que tiene la persona.

La parte dindmica de la Teoria de MASLOW postula que las ne-
cesidades tienden a ser satisfechas comenzando por las de tipo in-
ferior y que la motivacién para satisfacer una necesidad de tipo
superior solo hara acto de presencia cuando estén satisfechas las de
tipo inferior. Es, en definitiva, el desarrollo y aplicacién cientifica
del “primum vivere deinde philosophare” (primero vivir, después filo-
sofar) y la constatacién de la evidencia generalmente admitida por
el conocimiento popular cuando decimos que mientras no tenga-
mos cubiertas las necesidades bdasicas (alimentacion, vestido, ho-
gar, incluso por este orden, etc.) realmente no podemos dedicar
esfuerzos y atencion a la satisfaccién de otro tipo de necesidades.

Sin conceder a la anterior clasificacion de MASLOW un carac-
ter dogmatico?, vemos que en dicha clasificacion las necesidades de
seguridad ocupan el segundo lugar en el orden de prelacién y que
incluso una de las incluidas entre las que ocupan el primer lugar, la
proteccién contra los elementos de la naturaleza que tanta inseguridad
son capaces de generar, puede conectarse de forma directa con la
necesidad de seguridad. Para ello basta con pensar, solo a modo de
ejemplo, en los efectos devastadores que pueden tener las lluvias

2“Su inconveniente principal estriba en su falta de conexién con una concep-
cién del ser humano —carencia de una teoria antropolégica- que explique y dé sen-
tido unitario a todo ese conjunto de realidades que los hombres buscan conseguir a
través de sus acciones.”....”En honor a la verdad, Maslow era muy consciente de las
limitaciones de su enfoque: siempre sostuvo que su intento de teoria era principal-
mente titil como un marco para futuras investigaciones”. PEREZ LOPEZ, Juan An-
tonio, op. cit. p.47.



torrenciales, riadas, huracanes, pedriscos, terremotos, maremotos y
erupciones volcanicas.

Asi pues, de acuerdo con el anterior criterio clasificatorio, una
persona abordard la satisfaccién de su necesidad de seguridad
cuando tenga satisfechas sus necesidades de tipo “fisiolégico”, y
cuando tenga razonablemente resuelta su necesidad de seguridad
es cuando estard en disposicién de abordar la satisfaccién de los
otros tres tipos de necesidades (sociales, de autoestima y de autorreali-
zacién), que son precisamente las que garantizan, proporcionan e
impulsan el desarrollo social y la consecucién de los logros y obje-
tivos que hacen avanzar y evolucionar al ser humano individual y
socialmente considerado.

En el Informe de 1994 realizado dentro del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo sobre “Nuevas Dimensiones de la
Seguridad Humana” se decia que: “No sera posible que la comuni-
dad de paises conquiste ninguna de sus metas principales ni la paz,
ni la proteccién del medio ambiente, ni la vigencia de los derechos
humanos o la democratizacién, ni la de las tasas de fecundidad, ni
la integracién social salvo en un marco de desarroll tenible con-
ducente a la seguridad de los seres humanos®™ ... “ Actualmente, para la
mayorfa de las personas, el sentimiento de inseguridad se debe
mas a las preocupaciones acerca de la vida cotidiana que al temor
de un cataclismo en el mundo. La seguridad en el empleo, la segu-
ridad del ingreso, la seguridad en la salud, la seguridad del medio
ambiente, la seguridad respecto del delito: son éstas las preocupa-
ciones que estan surgiendo en todo el mundo acerca de la seguri-
dad humana”. Nuevamente el logro de la seguridad aparece como
condicién necesaria para el desarrollo social.

Bajo este enfoque la cobertura de las necesidades de seguridad
se revela como una condicién indispensable para que las personas
y los grupos sociales puedan proyectar su accién hacia el futuro de
‘manera confiada, en la si no absoluta si, al menos, razonable certe-
za de que estan también razonablemente protegidos y pueden con-
centrar sus pensamientos, esfuerzos e inquietudes en desarrollar y

*El subrayado y las cursivas son del autor.



acrecentar sus propias cualidades personales y las de la sociedad
en que viven.

Muiltiples son los enfoques de la seguridad. Segtin el Dicciona-
rio de la lengua espafiola de la R.A.E*, “seguridad”, en su primera
acepcion significa “cualidad de seguro” y, a su vez, el término “se-
guro”, también en su primera acepcion, significa “libre y exento de
todo peligro, dafio o riesgo”.

Como podemos deducir, el concepto de seguridad puede ser
aplicado a un gran niimero de situaciones y objetivos. Asi, pode-
mos hablar de seguridad nacional (como expresién del conjunto de
medidas que protegen a un pais de una posible agresién exterior),
seguridad ciudadana (en las medidas adoptadas para la proteccién
social contra el delito), seguridad juridica (para referirnos a la esta-
bilidad y permanencia de las leyes a lo largo de un tiempo sufi-
ciente), seguridad industrial, seguridad aérea, sequridad de productos,
seguridad vial (en todo lo que afecta al trafico en las vias terrestres
de comunicacioén), seguridad laboral, seguridad maritima, sequridad
nuclear, etc, etc.

Vemos, pues, que los peligros, dafios o riesgos que pueden
afectarnos son de una naturaleza muiiltiple y variada. A gran niime-
ro de ellos, como veremos més adelante, ha tratado de dar res-
puesta la actividad de la previsién aseguradora desde sus
expresiones mds antiguas hasta las mas modernas, adaptandose
también a la cambiante y creciente manifestacién de nuevos riesgos
que sistematicamente ha ido planteando la evolucién social, eco-
némica y tecnolégica del ser humano. Y todo ello hasta el punto de
poderse decir que el producto que realmente vende el Seguro es el
servicio “seguridad”.

‘D.R.A.E. Vigésima segunda edicion. Espasa Célpe S.A. Madrid 2001
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SEGURIDAD Y SEGURO

1. PLANTEAMIENTO GENERAL

En algtin desconocido momento de la evolucién social naceria
por primera vez la solidaridad social entre los miembros del grupo
para tratar de protegerse entre si de los peligros y desventuras que
la vida inevitablemente acarrea. Ese momento quedara para siem-
pre ignorado y sepultado en los albores de las civilizaciones, pero
la Historia de la Humanidad, y de todos es conocido que la Histo-
ria como tal existe solo desde que el ser humano desarroll6 la es-
critura y en consecuencia la capacidad de trasmitir los hechos
ocurridos a las generaciones venideras, la Historia de la Humani-
dad, deciamos, recoge numerosisimos testimonios de que ya en
épocas muy tempranas empezaron a surgir férmulas de solidari-
dad humana ante las situaciones de infortunio y métodos para tra-
tar de aminorar las consecuencias danosas de tales situaciones.

Y en este punto es donde, sin miedo a errar, podemos conectar
con el origen de lo que hoy podemos denominar Institucion Ase-
guradora que hunde sus raices en la noche de los tiempos histdri-
cos. Una Institucién cuyo fundamento bdasico, sobre el que se
construye todo el moderno edificio técnico-asegurativo, sigue sien-
do, hoy como ayer, el principio de solidaridad entre todos los inte-
grantes de un colectivo, el colectivo de asegurados, pilar
fundamental que se sustenta en la premisa irrenunciable de que



con las aportaciones econémicas o primas que se aportan entre to-
dos deben ser satisfechas las indemnizaciones que correspondan a
algunos de los integrantes del colectivo: precisamente a aquellos
que se hayan visto afectados por el accidente, el infortunio, la pér-
dida patrimonial, la enfermedad, etc.

Hoy la Instituciéon Aseguradora, ayudada por los avances cien-
tificos en el &mbito de la matematica y la estadistica, puede ofrecer
un grado de confianza y seguridad muy superior al de tiempos pa-
sados, no tan lejanos como veremos al contemplar su evolucién con
perspectiva histérica Pero ello no impide que la auténtica causa de
su razén de ser, su substancia béasica y fundamental sobre la que se
construye todo el edificio de la previsién aseguradora haya perma-
necido inmutable con el paso del tiempo. Se trata, segiin quedé in-
dicado, de la solidaridad humana expresada en el hecho de poner
entre todos en comtin nuestros riesgos para, aportando también en-
tre todos un determinado desembolso econémico, poder indemni-
zar a aquellos integrantes del colectivo afectados por el dafio, entre
los cuales nunca sabremos con certeza si podremos estar incluidos.

No en balde el seguro ha sido definido en algtin momento co-
mo “la férmula econémica de la solidaridad humana™, y una de las
formas socio-juridicas mas antiguas, tinica que es exclusivamente
propia de la practica del seguro, es la denominada “forma mutua”
o “mutualidad” y durante muchos afos se ha distinguido entre el
“seguro mutuo” y el “seguro mercantil” en funcién de que fuera
practicado por una entidad mutua, antes como hoy sin dnimo de
lucro”, o por una sociedad mercantil. Divisién que si bien hoy se
encuentra un tanto desdibujada tampoco afecta al fondo del asun-
to que nos ocupa pues , se practique el seguro bajo la forma juridi-
ca que sea, la actividad siempre se regird por el denominado
“principio de mutualidad” que expresa la puesta en comtin de ca-
da uno de los riesgos que pueden afectar al individuo.

* DE-JUAN BELLVER. Alberto. “El Seguro y su Historia. Fichas de mi archivo”,
p. 16. Madrid. 1947.



2. ALGUNAS OPINIONES SOBRE EL SEGURO MANIFESTADAS POR NG st -
GURADORES

Me van a permitir que les realice una breve y genérica exposi-
cién sobre las bondades del Seguro y la Previsién, arrancando de la
previsién en los riesgos sobre la vida, modelo de la Institucién pa-
ra tantas cosas y hoy tan de actualidad con los Fondos y Planes de
Pensiones:

“En el orden moral es incalculable el beneficio del Seguro sobre la vi-
da, maestro de previsién. Ya no es la tierra quien garantiza el porvenir, ga-
rantizdndolo la asociacién, pero mediante personales esfuerzos, ya que si
la tierra se mantiene en virtud de leyes fisicas, por obra de nuestra volun-
tad se mantiene la asociacion.”

“Lo mds propiamente humano es la visién de lo futuro; vencer al tiem-
po es el ideal, no por inaccesible menos vivo del género humano, ham-
~ briento de eternidad. EI animal vive ligado al presente; su memoria no es
s que instintiva. Sin previsién no hay sociedad duradera y robusta, pe-
10 prevision intima, profunda, que arranque de las entrarias mismas de la
comunidad, de los individuos todos que la componen.”

“Principios estadisticos y matemdticos de incontrovertible exactitud
son los que han hecho nacer de las viejas asociaciones de socorros mutuos,
yen especial de la tontina, el Seguro sobre la Vida. Todo en él depende del
cdlculo de la mortalidad. Porque si bien es cierta la muerte de cada hom-
bre en concreto, condcese la proporcién en que, uno con otro, mueren en
las diversas edades, y los afios que a un hombre, tomado en abstracto, le
,\;_quedan por vivir en tal o cual edad; condcense las probabilidades de la vi-
da. El uno se adelanta, atrdsase el otro, pero tomados en conjunto y divi-
diendo el resultado por el niimero de individuos, la ley se cumple.

La actividad de prevision “contribuird sin duda a que nuestro pue-
blo espaiiol, TAN NECESITADO DE PREVISION, ESTE PUEBLO
DEL ETERNO MANANA, pueblo que hace tiempo para matarlo, apren-
da a conocer la incalculable importancia del Seguro sobre la Vida, forma
mds pura e intensa del espiritu de solidaridad entre los productores e
tucién que ha sustituido con ventaja al antiguo solar patrimonial, in-
conmovible asiento de la familia.”



Las anteriores palabras pertenecen al prélogo de un libro sobre
seguros escrito por ARNALDO LARRABURE, y su autor es nues-
tro MIGUEL DE UNAMUNO.

Si en el texto comentado eliminamos la palabra “vida” y algu-
nos términos que son reflejo de la situacién histérico-social y eco-
ndémica de nuestro pais a principios del pasado siglo, el grueso de
su contenido puede ser de perfecta actualidad, a pesar de los mas
de 100 afios que nos separan del momento en que fue escrito y del
enorme desarrollo, aunque atn insuficiente, que la actividad del
sector ha experimentado en desde comienzos del pasado siglo.

Hace afos, en una Nueva York diferente a la de nuestros dias,
el conocido escritor y periodista Giovanni Papini se encontraba ab-
sorto contemplando la ciudad desde uno de los tltimos pisos del
Empire State, por entonces el rascacielos més alto del mundo. Al-
guien que estaba a su lado le saludé. Era Henry Ford.

“ ¢ Qué hace aqui tan solo mister Papini?

Estaba contemplando la ciudad —respondi6- y me parece mentira que
los hombres hayan sido capaces de construir todo esto.

Henry Ford se acercé mas al escritor y, en tono confidencial, le
dijo:

Se equivoca usted. Esta ciudad no la han hecho los hombres. La han
hechos los Seguros.

Y ante el gesto de extraneza de Papini, H. Ford afadié:

Sin los seguros no tendriamos rascacielos, porque ningtin hombre se
atreveria a trabajar a esas alturas, a riesgo de matarse y dejar en la mise-
ria a su familia. Sin seguros ningtin empresario invertiria sus millones en
construir un edificio como éste, que una simple chispa puede reducir a ce-
nizas. Sin seguro nadie circularia por estas calles, sabiendo que en cual-
quier momento puede tener un accidente. Y esto no sélo ocurre en Estados
Unidos. Es el mundo entero el que descansa sobre la base de los Seguros.
Sin ellos cada hombre guardaria su dinero sin invertirlo en ninguna par-
te por temor a perderlo, y la civilizacién se habria paralizado poco menos
que en la barbarie”,

i (-



3. EVOLUCION HISTORICA DEL SEGURO

La evolucién de la previsién aseguradora en sus distintas for-
mas y expresiones ha sido abordada por distintos estudiosos de la
materia, aunque atin hoy sigue faltando un estudio amplio y pro-
fundo de lo que podriamos llamar Historia del Seguro. Seguida-
mente vamos a exponer, aunque de manera breve, las lineas
maestras de la evolucién histérica del Seguro con la intencién de
poner de manifiesto las raices, manifestaciones y desarrollo de esta
institucién y como el ser humano ha tratado de ir dando respuesta
alanecesidad de seguridad actuando bajo el principio de solidari-
dad. Nos guiaremos para ello, fundamentalmente, de las aporta-
ciones efectuadas sobre la materia por autores como el alemdn
MANES®, el italiano DONATI’, y los esparioles BENITEZ DE
LUGO RODRIGUEZ:, RUMEU DE ARMAS’, CABALLERO
SANCHEZ" y DEL CANO ESCUDERO".

Asf, se distingue entre lo que podriamos llamar la Prehistoria y
la Historia del Seguro. La Prehistoria comprenderia lo que general-
mente se conoce como Edad Antigua y la Edad Media hasta me-
diados del s.XIV. La Historia abarca desde mediados del s. XIV

¢*MANES, Alfredo. “Teoria general del seguro” , (traduccién de Fermin Soto),
pp- 32 a 61. Editorial Logos Ltda. Madrid. 1930.

"DONATI, Antigono. “Los seguros privados” (traduccién de Arturo Vidal
‘Sold), pp. 18 a 24. Libreria Bosch. Barcelona. 1960.

*BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, Félix. “Tratado de Seguros”, tomo I, pp.
43 a 107. Madrid. 1942.

*RUMEU DE ARMAS. Antonio. “Historia de la previsién social en Espafa.
Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid. 1944.

| ®CABALLERO SANCHEZ, Ernesto. “Introduccién al estudio del seguro pri-

“vado”, pp. 33 a 44. Editorial Magisterio Espaniol. Madrid. 1948. Tb. “Influencia de la
~ mar en la institucién aseguradora. Pinceladas histéricas sobre el seguro maritimo”
“en “XVIII Semana de Estudios del Mar”, pp. 225 a 244. Asociacién de estudios del
‘Mar. 2000.

# DEL CANO ESCUDERO, Fernando. “Derecho Espafiol de Seguros”. tomo I,
pp- 14 a 20. Madrid. 1983.
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hasta nuestros dias (esta ultima se divide, a su vez, en tres perio-
dos: primer periodo, desde mediados del s.XIV al s. XVII; segundo
periodo, el s. XVIII y la primera mitad del s. XIX, y el tercer perio-
do, desde la segunda mitad del s. XIX hasta hoy). No obstante, no
podemos otorgar a las etapas antes citadas valores absolutos ya
que las instituciones y férmulas organizativas que encontramos en
las mismas no suponen , como es légico, periodos perfectamente
delimitados sino que se solapan en muchas ocasiones entre estos
tultimos.

3.1. La denominada “prehistoria” del seguro

Respecto a la etapa de la Prehistoria, en los tiempos antiguos se
ha comprobado la existencia de “comunidades”, que funcionaban
con fines de auxilio bajo el principio de mutualidad, y cuya carac-
teristica principal era que la ayuda se prestaba mediante el estable-
cimiento de una derrama entre los integrantes de la comunidad.

Ejemplos de lo anterior lo constituyeron los siguientes ejemplos:

En Babilonia, 2250 afios a. de J.C., los componentes de una cara-
vana se comprometian a satisfacer las perdidas que cualquiera su-
friera en el camino por haber sido robado.

En Judea existian asociaciones de fieles con la finalidad de ha-
cer frente a las dotes de las novias.

En Grecia existian un tipo de asociaciones denominadas
“ERANOI" (plural de eranos que significa: comida a escote, cuota,
socorro, ayuda, asistencia) cuyo fin era socorrer a los necesitados
en forma de ayuda mutua debiendo los socios pudientes socorrer a
los socios desvalidos, mediante la constitucién de un fondo comtin
constituido por todos los asociados. Otras asociaciones que practi-
caban la mutualidad eran las “SUNEDRIAS” (que significa: asam-
blea, reunién, junta) y las HETAIRIAS” (que significa: sociedad
politica, circulo, club). Por su parte Teofrasto nos ha legado la in-
formacién de que en toda Grecia existian asociaciones que dotaban
un fondo comtin constituido con las aportaciones mensuales de to-

—_16 —



dos sus miembros destinado a socorrer a los socios que pudieran
verse afectados por una adversidad cualquiera®.

También existian en Grecia las asociaciones conocidas como
KOINONIA (que significa participacién, unidn, sociedad, alianza,
colecta) las cuales asumian en comiin las pérdidas que se produ-
clan en los transportes por mar y, en menor medida, por tierra®.

En Grecia merece especial mencién, hacia el s. V a. de ].C,, la
época de esplendor de la ciudad de Rodas, cuyas leyes maritimas
fueron aplicadas durante mucho tiempo, tanto que parte de dichas
leyes se conocen porque fueron incorporadas al Digesto, famosa re-
copilacién legislativa efectuada por el emperador Justiniano. En él
se cita la conocida como “lex rodhia de iactu” (“iactum” significa
echado, lanzado, arrojado) que regulaba, entre otros aspectos del
comercio maritimo, la figura de la “echazén” que puede definirse
como “el acto de arrojar al mar efectos para aligerar el buque, sea
con el fin de desencallarlo, o de sustraerlo mejor a la persecucion
del enemigo, o de resistir mejor el temporal”", pérdida esta que era
indemnizada por las referidas KOINONIA®,

En Roma, en la época imperial, se conocian asociaciones de mi-
litares que mediante una cuota de entrada tenfan derecho a una in-
lemnizacién para gastos de viaje en caso de cambio de guarnicién,
a un determinado capital para si en caso de retiro o para sus
iares en caso de muerte.

" BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F. Op. cit. p. 48.
BMANES, A.. Op. cit. p. 37.

YGARRIGUES DIAZ CANABATE, Joaquin. “Curso de Derecho Mercantil”,
.Quinta edicién, Madrid. 1969. La institucién de la echazén es propia del Dere-
Maritimo y todavia hoy se regula en las Leyes Mercantiles. Asf nuestro Cédigo
io se refiere a este supuesto en su art” 811.2 al establecer que tendrdn la
cidn de averfa gruesa “los efectos arrojados al mar para aligerar el buque
nezcan al cargamento, ya al buque o a la tripulacién, y el daiio que por tal
te a los efectos que se conserven a bordo”.

SCABALLERO SANCHEZ, E. “Introducci6n al...”. Op. cit p. 35.



También existieron asociaciones de artesanos, los llamados CO-
LLEGIA TENUIORUM y los COLLEGIA FUNERALITIA, que me-
diante la aportaciéon de una cuota mensual entregaban a los
parientes del difunto una determinada cantidad de dinero para ha-
cer frente a los gastos de enterramiento'.

En la época romana se practica el contrato de “pecunia traiecti-
tia” (“traiectio” significa trayecto, travesia por mar) y el “nauticum
foenus” (“foenus” significa interés del dinero prestado). Este con-
trato consistia en un préstamo maritimo mediante el cual el presta-
mista solo recuperaba el importe del préstamo (pecunia traictitia) y
sus intereses (nauticum foenus) si la nave llega felizmente a puerto,
no pudiendo reclamar nada al prestatario en caso contrario. Se tra-

ta de lo que durante la Edad Media y hasta nuestros dias ha sido
conocido como “préstamo a la gruesa ventura” que, como indica-
remos mads adelante, tanta importancia ha tenido para el nacimien-

to y formulacién del concepto actual de operacién y contrato de
seguro”. Con esta formula el prestamista asume el riesgo de la po-
sible pérdida de la nave y su mercancia y los intereses percibidos
constituian el precio establecido por correr dicho riesgo™.

Con el desmoronamiento del Imperio Romano y las invasiones
de los pueblos del Norte se crea una situacién que altera los esque-
mas establecidos para la realizacién del comercio y condiciona la
evolucion de las férmulas de auxilio mutuo antes descritas.

Por lo que respecta a Espafia se estima que los visigodos con-
servaron en gran medida las leyes y organizacién administrativa
de la época romana, y conservaron los “collegia” romanos de arte-

*BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, E. Op. cit. p. 51.
7 CABALLERO SANCHEZ, E. “Influencia de la mar..."”. Op. cit. p. 228.

*Nuestro Cédigo de Comercio regula el préstamo a la gruesa en su art” 719
cuando establece que “se reputard como préstamo a la gruesa o a riesgo maritimo
aquel en que, bajo cualquier condicién, depende el reembolso de la suma prestada
y el premia por ella convenido, del feliz arribo a puerto de los efectos sobre los que
esté hecho, o del valor que obtengan en caso de siniestro”.
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sanos, por lo que cabe pensar que pudieron seguir manteniendo
sus fines de auxilio mutuo®.

Siguiendo con el caso de Espaiia la invasion musulmana supu-
s0 la desaparicién de toda la organizacién anterior con lo que se
produce, en el aspecto ahora estudiado, lo que algtin autor ha de-
nominado como “el vacio de los siglos VIII a XII".

No obstante durante los ss. X y XI se produce el resurgimiento
de los municipios en los cuales empiezan a reorganizarse los ofi-
cios. Ello da lugar a que en el s. XII aparezca ya desarrollada la
Cofradia general de caracter religioso-benéfico, cuyos miembros se
‘agrupan sin distincion de clases ni de profesiones, y la Cafmdm pro-
fesional o gremial cuyos miembros pertenecen a una misma profe-
sion. Con el paso del tiempo se producird la separacién entre la
Cofradia y el Gremio?..

Cabe considerar que el antecedente de la cofradia espanola
puede estar en la “Guilda”, asociacion de defensa y asistencia mu-
‘tua propia de los paises germadnicos. Asi, se conoce que en el s. X
existe una guilda anglosajona que concedfa una indemnizacién por
robo de ganado y otra, también inglesa, del s. XI que atendia el en-
tierro de sus miembros y sufragaba las perdidas por incendio. Mas
tarde se conocen asociaciones de este tipo francesas, inglesas y ale-
‘manas que, ademads de su fin principal de indole gremial profesio-
nal, conceden a sus miembros derechos en caso de enterramiento,
funerales, y auxilio en caso de enfermedad y accidentes®.

En Espana, en los siglos XVI y XVII los Gremios dejan su acti-

vidad previsora a las Cofradias Benéficas y a las Hermandades de So-

orro y se ha estimado que en el s. XVII existian en Espania unas 20
0 Cofradias®.

»RUMEU DE ARMAS, A. Op. cit. p. 28.
SRUMEU DE ARMAS, A. Op. cit. p. 29.

#RUMEU DE ARMAS, A. Op. cit. pp. 30 y 31.

2CABALLERO SANCHEZ, E. “Introduccién al...”. Op. cit p. 36.
BRUMEU DE ARMAS, A. Op. cit. pp. 199 a 201,



Las Hermandades de Socorro, que suceden a las Cofradias, han
sido consideradas como las sociedades de socorros mutuos por ex-
celencia en nuestro pasado histérico, se desarrollan mucho mas
que aquellas teniendo su época de esplendor en los ss. XVII y XVIII
y conferian prestaciones para caso de entierro, enfermedad, acci-
dente, invalidez, muerte, maternidad, prisién y, en casos excep-
cionales, en caso de vejez y supervivencia*.

Mas tarde aparecen los Montepios y Sociedades de Socorros
Mutuos que concedian pensiones a los asociados que por edad o
por enfermedad quedaban inhabilitados para el trabajo, ensefiaban
oficios a los huérfanos y otorgaban auxilios y socorros a las viudas
y huérfanos. De ellas en 1904 existian 2.000 asociaciones con
450.000 asociados®.

Todos los supuestos antes citados constituyen un antecedente
claro de la hoy moderna actividad de prevision aseguradora en
tanto que, con independencia de su carencia de planteamientos téc-
nicos, son expresion del espiritu de solidaridad humana y del prin-
cipio de mutualidad que hace agruparse al ser humano para poder
hacer frente a las situaciones de infortunio.

3.2. La denominada “historia” del sequro

Haremos referencia a continuacién a la etapa denominada la
historia del seguro, con arreglo a la clasificacién anteriormente in-
dicada.

No obstante, llegados a este punto conviene sefalar que el de-
sarrollo del seguro estd intimamente ligado al desarrollo social y
econdmico de la sociedades. Es este desarrollo el que genera, en su
permanente evolucién, nuevas situaciones de riesgo y, en conse-
cuencia, nuevas necesidades de proteccién y cobertura.

La importancia econémica de los intereses sometidos a riesgo
es el motor que empieza a hacer evolucionar de manera firme la
previsién aseguradora y a poner las bases para su actual configu-
racién. El Seguro se ird consolidando con el paso del tiempo, pri-

*RUMEU DE ARMAS, A. Op. cit. pp. 210 a 212..
#BENITEZ DE LUGO RODRICU_EZ, F. Op. cit. pp. 73 y 74.
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mero en la concepcién y regulacion juridica del contrato de seguro
y, posteriormente, en sus planteamientos y fundamentos técnicos.
Esta combinacién de factores, la previa ordenacién juridico-con-
tractual y la posterior ordenacién técnico-matemdtica, hard que el
seguro no solo se desarrolle de manera decisiva en los riesgos que
podriamos denominar patrimoniales y de dafios materiales sino
que también favorecerd el desarrollo y perfeccionamiento de los
riesgos denominados de personas, tales como el de vida, pensio-
nes, enfermedad y accidentes, drea esta de cobertura a la que, de
forma mayoritaria, habian tratado de dar respuesta las férmulas
asociativas anteriormente descritas, encomiables desde el punto de
vista social y solidario, pero insuficientes desde el punto de vista
de su eficacia ya que su carencia de fundamentos técnicos impedia
un desarrollo adecuado.

Durante bastantes siglos el comercio maritimo era préctica-
mente el tinico medio de transporte que podia garantizar un cierto
nivel de seguridad, una gran capacidad de carga y una no despre-
ciable velocidad en las comunicaciones, con el cual no podia com-
petir la caravana, el otro medio de transporte terrestre usado en la
época. No es, pues, de extrafiar que fuera alrededor del comercio
maritimo donde se acumularan una mayor cantidad de intereses
econémicos y, también, una gran cantidad de riesgos derivados de
dicho tréfico comercial.

En un principio el riesgo de la posible pérdida de la nave y de
la carga fueron asumidos por los prestamistas que operaban con el
antes denominado “préstamo a la gruesa” en el cual, segtin se ha
dicho, el prestamista solo recuperaba la suma prestada y sus inte-
reses, si la nave llegaba felizmente a puerto. En caso contrario el
prestatario, que habia recibido el préstamo para fletar el buque e,
incluso, adquirir las mercancias, no tenia que devolver nada. Los
intereses, que solfan ser de cuantia importante, trataban de com-
pensar al prestamista del riesgo de pérdida que asumia.

El préstamo a la gruesa ha sido calificado como un “seguro al
revés”*, pero evidentemente no es un seguro propiamente dicho,

*CABALLERO SANCHEZ, E. “Introduccién al...”. Op. cit p. 38.




aunque su préctica esté en el origen de la configuracion moderna
del seguro.

Fue precisamente a consecuencia de la actuacién de un Papa
cuando comenzé a producirse la evolucién que dio origen al con-
trato de aseguramiento como tal. Asi, Gregorio IX publicé en 1230
una Decretal mediante la cual se prohibia todo tipo de interés por
considerarlo usurario, lo cual significé la abolicién del préstamo
maritimo.

La abolicién de todo tipo de interés llevé a los especialistas a la
necesidad de formular juridicamente una operacién lo mas opues-
ta posible al préstamo a la gruesa y ello dio lugar, con alguna for-
mulacién de tipo intermedio que no viene al caso comentar, a que
se individualizara la cobertura del riesgo y el posible pago de la in-
demnizacién mediante el cobro de un precio especifico para ello, la
prima, separdndose dicha cobertura de la operacién de financia-
cién.

El testimonio auténtico mds antiguo que se conoce de un con-
trato de seguro maritimo lo constituye el encontrado en el archivo
Notarial de Génova y que data de 13477,

Numerosos son los testimonios escritos de que el contrato de
seguro maritimo alcanzaba ya en esta época un desarrollo muy im-
portante. En 1309 el Dux de Venecia dicta un Decreto en el que se
emplea por primera vez la palabra “assecuramentum” en el sentido
moderno del contrato de seguro® y en 1435 se publican las conoci-
das como Ordenanzas de los Magistrados de Barcelona, que contienen
lo que puede considerarse como la reglamentacién de seguros ma-
ritimos mds antigua de que se tiene noticia”, que tuvieron varias
ediciones y que en las publicadas en 1553 ya contenian cuestiones

¥ MANES, A.. Op. cit. p. 42.
#»BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F. Op. cit. p. 69.

¥ Algiin autor sostiene, no obstante, que e primer documento regulador y
definidor del seguro a prima viene recogido en los Capitulos de las Cortes de Tor-
tosa convocadas el 19 de diciembre de 1412 por el Rey Fernando. En ellas se regula-
ba el seguro contra la huida de esclavos: BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ,

F. Op. cit. p. 77.



relativas al contrato de seguro terrestre®. Textos similares fueron
publicados en Burgos y Flandes (1537); Sevilla (1554); Amberes (1563);
y Brujas (1568). En Francia se publicé el conocido como “Guidon de
la Mer” (1556) y la Ordenanza de la Marina (1681), que estaria vigen-
te hasta la promulgacién del Cédigo de Napoledn de 1807 al que se
incorporaron muchos de sus preceptos. Son también de especial
importancia las Ordenanzas de Bilbao de 1737 que regulan tanto el
seguro maritimo, como el seguro terrestre, y que estuvieron en vi-
gor en Espana hasta la publicacién del primer cédigo de comercio
espanol de 1829 y en muchos paises de Iberoamerica hasta la res-
pectiva codificacién de sus normas mercantiles®.

Tras una época en que la organizacién del asegurador es pura-
mente individual, en el s. XVII comienzan a aparecer aseguradores
con estructura de sociedad. Asf cabe citar en Inglaterra la compaiifa
Great Fire, creada en 1667 a raiz del gran incendio de Londres de
1666 y la Fire Office en 1680. En Hamburgo se crea en 1676 la Caja
General de Incendios. A finales del s.XVII se crea en Inglaterra el
Lloyd’s, agrupacion de aseguradores individuales que perdura has-
ta nuestros dias y desempena un papel de primer orden en el se-
guro y el reaseguro mundial™.

En el s. XVIII y casi todo el XIX se produce la generalizacion de
la organizacién societaria para la practica del aseguramiento. Se
crean diversas compaiiias, entre otros paises, en Inglaterra, Alema-
nia, Francia y Esparia. Pero una nota importante de esta época la
constituyen los trabajos de Pascal y Fermat sobre el célculo de pro-
babilidades, los estudios de Halley sobre mortalidad y la formul-
acién de la Ley de los Grandes Ntimeros por Bernouilli, que
sentarian las bases del seguro cientifico, tal y como hoy se practica,
y darfan lugar al desarrollo de disciplinas tan ligadas al negocio
asegurador como la Matematica Actuarial. Esta tecnificaciéon mate-
mética y estadistica en el andlisis del comportamiento de los ries-

¥ CABALLERO SANCHEZ, E. “Introduccion al...”. Op. cit p. 38.
3 BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F. Op. cit. pp. 80 a 92.
*CABALLERO SANCHEZ, E. “Introduccién al...”. Op. cit p. 40.



gos haria posible un gran desarrollo de los seguros de vida, im-
pensable en otras épocas.

Desde el tltimo tercio del s. XIX hasta nuestros dias se afianza
la practica del seguro bajo forma de sociedad, como tnico tipo de
organizacién que puede hacer frente a los riesgos que asume dada
su idoneidad para proyectarse en el tiempo. También aparecen
nuevos riesgos que son garantizados por el Seguro: accidentes del
trabajo, crédito, robo, responsabilidad civil, fianzas, pérdida de be-
neficios, aviacién, automéviles, etc, y que van haciendo cada vez
més compleja la actividad aseguradora.

Actualmente la ley espariola vigente establece una relacién de
riesgos que componen los diferentes ramos del seguro. Dicha rela-
cién, procedente de la exigida por la normativa comunitaria, es la
siguiente®

En los seguros no vida podemos distinguir los ramos de:
1. Accidentes.

Las prestaciones en este ramo pueden ser: a tanto alzado,
de indemnizacion, mixta de ambos, y de cobertura de ocu-
pantes de vehiculos.

2. Enfermedad (comprendida la asistencia sanitaria).

Las prestaciones en este ramo pueden ser: a tanto alzado,
de reparacién, y mixta de ambos.

3. Vehiculos terrestres (no ferroviarios).

Incluye todo dano sufrido por vehiculos terrestres, sean o
no automoviles, salvo los ferroviarios.

4. Vehiculos ferroviarios.

5. Vehiculos aéreos.

6. Vehiculos maritimos, lacustres y fluviales.
2 Art®. 6 de la Ley de ordenacién y supervisién de los seguros privados de 8 de

noviembre de 1995 (texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2004,
de 29 de octubre. BOE de 5 de noviembre).



7. Mercancias transportadas (comprendidos los equipajes y de-
mas bienes transportados).

8. Incendio y elementos naturales.

Incluye todo dano sufrido por los bienes (distinto de los
comprendidos en los ramos 3, 4, 5, 6 y 7) causado por in-
cendio, explosién, tormenta, elementos naturales distintos
de la tempestad, energia nuclear y hundimiento de terreno.

9, Otros daiios a los bienes.

Incluye todo dafio sufrido por los bienes (distinto de los
comprendidos en los ramos 3, 4, 5, 6 y 7 ) causado por el
granizo o la helada, asf como por robo u otros sucesos dis-
tintos de los incluidos en el niimero 8.

10. Responsabilidad civil en vehiculos terrestres automdviles (com-
prendida la responsabilidad del transportista).

11.Responsabilidad civil en vehiculos aéreos (comprendida la res-
ponsabilidad del transportista).

12. Responsabilidad civil en vehiculos maritimes, lacustres y fluvia-
les (comprendida la responsabilidad civil del transportista).

13. Responsabilidad civil en general.

Comprende toda responsabilidad distinta de las menciona-
das en los ntiimeros 10, 11 y 12.

14. Crédito.

Comprende insolvencia general, venta a plazos, crédito a la
exportacién, crédito hipotecario y crédito agricola.

15. Caucion (directa e indirecta).
16. Pérdidas pecuniarias diversas.

Incluye riesgos del empleo, insuficiencia de ingresos (en
general), mal tiempo, pérdida de beneficios, subsidio por
privacion temporal del permiso de conducir, persistencia
de gastos generales, gastos comerciales imprevistos, pérdi-
da del valor venal, pérdidas de alquileres o rentas, pérdidas



comerciales indirectas distintas de las anteriormente men-
cionadas, pérdidas pecuniarias no comerciales y otras pér-
didas pecuniarias.

17. Defensa juridica.
18. Asistencia.

Asistencia a las personas que se encuentren en dificultades
durante desplazamientos o ausencias de su domicilio o de
su lugar de residencia permanente. Comprendera también
la asistencia a las personas que se encuentren en dificulta-
des en circunstancias distintas, determinadas reglamenta-
riamente, siempre que no sean objeto de cobertura en otros
ramos de seguro.

19. Decesos.

Incluye operaciones de seguro que garanticen tinicamente
prestaciones en caso de muerte, cuando estas prestaciones
se satisfagan en especie o cuando el importe de las mismas
no exceda del valor medio de los gastos funerarios por un
fallecimiento.

El ramo de vida, por su parte, comprende los siguientes
riesgos:

a) Seguro sobre la vida, tanto para caso de muerte como para
caso de supervivencia, o ambos conjuntamente, incluido en el
de supervivencia el seguro de renta; el seguro sobre la vi-
da con contraseguro; el seguro de «nupcialidad»; y el se-
guro de «natalidad». Asimismo comprende cualquiera de
estos seguros cuando estén vinculados con fondos de in-
version.

b) Operaciones de capitalizacion.

) Operaciones de gestion de fondos colectivos de jubilacion y de
gestion de operaciones tontinas™.

*Se entendera por:

- Operaciones de gestién de fondos colectivos de jubilacién aquellas que
supongan para la entidad aseguradora administrar las inversiones y, particular-



La clasificacién de ramos anteriormente referida es lo que po-
driamos calificar como clasificacién técnico-legal. Las entidades,
por regla general, tratardn de garantizar determinadas situaciones
de riesgo ofreciendo coberturas especificas mediante el ofrecimien-
to de polizas combinadas que incluyen varios de los ramos antes
indicados. Baste citar, por ejemplo, los seguros del automévil, los
seguros multirriesgos del hogar, del comercio y de la industria, etc.

Todo lo anterior indicado pone de manifiesto la paulatina evo-
lucién que la previsién aseguradora ha ido sufriendo a lo largo del
tiempo, tratando de dar respuestas a las necesidades de seguridad
que el ser humano ha planteado en sucesivas etapas de la historia,
evolucién que arranca de unas realidades de prestaciones limitadas
para llegar al amplio y complejo abanico de posibles coberturas
que el Seguro estd actualmente en disposicién de ofrecer para in-
tentar dar respuesta a las numerosas situaciones de riesgo que pue-
den plantearse tanto en lo que afecta a las necesidades de previsién
personal como a los que se refieren a la actividad econémica, co-
mercial e industrial de los distintos paises.

3.3. Intervencionismo estatal y normativa especifica

Nota caracteristica de esta etapa desde finales del s. XIX hasta
nuestros dias es la aparicién del intervencionismo del Estado en la ac-
tividad aseguradora privada, como sistema de garantia para los
asegurados.

Asf, incluso en una época marcada por un extremo liberalismo
econdémico, comienzan a aparecer leyes que regulan la forma y

mente, los activos representativos de las reservas de las entidades que otorgan
prestaciones en caso de muerte, en caso de vida o en caso de cese o reduccién de ac-
tividades. También estardn comprendidas tales operaciones cuando lleven una
garantia de seguro, sea sobre la conservacién del capital, sea sobre la percepcién de
un interés minimo. Quedan expresamente excluidas las operaciones de gestién de
fondos de pensiones, regidas por la Ley 8/1987, de 8 de junio, reguladora de los
Planes y Fondos de Pensiones, que estardn reservadas a las entidades gestoras de
fondos de pensiones.

- Operaciones tontinas aquellas que lleven consigo la constitucién de asocia-
ciones que retinan participes para capitalizar en comiin sus aportaciones y para
repartir el activo asi constituido entre los supervivientes o entre sus herederos.



requisitos bajo los cuales se deberd realizar la actividad asegurado-
ra y establecen una vigilancia del Estado sobre las entidades, mar-
cando condiciones para acceder al mercado, para funcionar en €l y
para abandonarlo, e imponiendo sanciones en caso de incumpli-
miento de las normas.

La razén fundamental que promueve la aparicién de dicha nor-
mativa es la proteccién del asegurado y de los intereses econémi-
cos que la actividad trata de garantizar ya que el desarrollo que
habia adquirido la misma habia puesto de manifiesto la importan-
cia de los intereses sociales que se encontraban en juego. La finali-
dad fundamental de las normas que hoy regulan la actividad
permanece intacta, y ello se demuestra cuando la propia Ley vi-
gente de ordenacién y supervisién del seguro privado precisa en su
Exposiciéon de Motivos que la legislacion reguladora del seguro pri-
vado se ha caracterizado “...por su misién tutelar en favor de los ase-
gurados y beneficiarios amparados por un contrato de seguro. En efecto,
que el contrato de seguro suponga el cambio de una prestacion presente y
cierta (prima) por otra futura e incierta (indemnizacién), exige garantizar
la efectividad de la indemnizacién cuando eventualmente se produzca el
siniestro. Es este interés puiblico el que justifica la ordenacion y supervi-
sién de las entidades aseguradoras por la Administracion Piiblica al obje-
to de comprobar que mantienen una situacién de solvencia suficiente para
cumplir su objeto social”.

El precedente histérico de la intervencién de los poderes publi-
cos en la actividad aseguradora lo podemos encontrar en la Orde-
nanza de 1570 dictada por Felipe II en los Paises Bajos, en la cual se
nombra Comisario de Seguros a D. Diego Gonzalez Gante, y se es-
tablecfa la obligacién de inscribir todos los contratos de seguros
formalizados, declarandose nulos los no inscritos. El Comisario
General residia en Amberes y existian Delegados en Amsterdam,
Middleburg y Brujas® *.

*BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F. Op. cit. p. 85.

“Vid. ORDONNANCES DU DUC DALBE SUR LES ASSURANCES MARI-
TIMES de 1569, 1570, 1571, avec un précis de ["histoire du Droit d Assurance Ma-
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Pero es en la segunda mitad del s. XIX y durante el primer ter-
cio del s. XX cuando comienzan a aparecer las primeras normas es-
peciales que regulan la actividad de las entidades aseguradoras:
Estado de Massachusetts (1855); Estado de Nueva York (1859); Ca-
nada (1868 y 1910); Inglaterra (1870 y 1875); Suiza (1885); Austria
(1896); Alemania (1901); Francia (1905); Portugal (1907): Espana
(1908); Italia (1912); Holanda (1922); Checoslovaquia (1925); Ruma-
nia y Finlandia (1933)”.

En Espanfa tras la primera Ley de Seguros de 14 de mayo de
1908 han sido publicadas tres leyes mas*: la de 16 de diciembre de
1954, la de 2 de agosto de 1984 y la de 8 de noviembre de 1995, mo-
dificada en diversas ocasiones y cuyo Texto Refundido de 29 de oc-
tubre de 2004 es el actualmente vigente. Todas las leyes citadas han
ido actualizando y perfeccionando, a lo largo de casi un siglo, el sis-
tema de ordenacién y supervision de la actividad aseguradora pri-
vada. También debemos indicar que la normativa espanola de 1984
y de 1995 se ha visto poderosamente influenciada por las Directi-
vas de la hoy Unién Europea que regulan la actividad asegurado-
ra, las cuales son muy numerosas, remontandose algunas de ellas a
1964.

Especial mencién debe hacerse a la atencién que los legislado-
res, en la segunda mitad del siglo pasado y sobre todo en su tltimo
cuarto, prestaron al tema de la solvencia de las entidades, con la fi-
nalidad de garantizar que estuviesen en disposicién de cumplir en
todo momento con sus compromisos. Se contintian exigiendo las
tradicionales reservas o provisiones técnicas, que constituyen la ex-
presion de las obligaciones de la entidad con sus asegurados y cu-

ritime dans les Pays.Bas, par M. Charles Ferdinand REATZ. BRUXELLES, Librairie
Européenne C. MUQUARDT. 1877. Copia del documento cbrante en la Biblioteca
de la Universidad Catélica de Lovaina. Registro n” 3A24116, disponible en el Cen-
tro de Documentacién de la Fundaciéon MAPFRE Estudios..

¥BENITEZ DE LUGO RODRIGUEZ, F. Op. cit. pp. 131 a 159..

®Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre Ordenacién de los Seguros Privados;
Ley de 2 de agosto de 1984 sobre ordenacién del seguro privado y Ley de 8 de
noviembre de 1995 de ordenacién y supervisién de los seguros privados
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yas normas de cdlculo y requisitos de inversién se han ido depu-
rando paulatinamente desde que se establecen las primeras legis-
laciones de control, pero ademas se establece la obligatoriedad de
disponer con el denominado Margen de Solvencia, como garantia
complementaria para prevenir situaciones de insolvencia causadas
por factores que no pueden ser tenidos en cuenta al constituir las
citadas provisiones técnicas. Tanto las provisiones técnicas como el
margen de solvencia deben de estar correctamente cubiertos “en
todo momento”, con independencia de que, normalmente, se ex-
pliciten al formular el balance. El tema de la solvencia ha constitui-
do uno de los puntos de mayor atencién por parte de las
Autoridades de la Comunidad Europea, datando la primera Direc-
tiva sobre la materia de 1973. Todo con la finalidad de que quede
garantizada la solvencia del asegurador y su capacidad permanen-
te para responder de sus obligaciones. El modelo actual de solven-
cia implantado en la Unién de Europea se encuentra en fase de
revision y los trabajos relacionados con tal fin estin enmarcados en
el denominado proyecto Solvencia II.

En este orden de cosas consideramos que se deberian extender
las exigencias de supervisién y de solvencia a la totalidad del Sis-
tema Asegurador, incluyendo en las mismas el nivel de garantia
del reaseguro profesional.

Si se considera al Sistema Asegurador como un conjunto tinico
cuya finalidad es la de garantizar, a tomadores, asegurados y be-
neficiarios, el cumplimiento de las obligaciones asumidas en las
pélizas por el asegurador directo, y que dicho “sistema” cumple
con su funcién mediante la instrumentacién de dos niveles de garan-
tin, el seguro directo y el reaseguro, ambos niveles de proteccion ac-
tian de manera coordinada para tratar de alcanzar la indicada
finalidad y, por ello, parece 16gico que los criterios de supervision
y de solvencia exigibles lo sean a la totalidad del Sistema Asegura-
dor que es el que, considerado en su conjunto, tiene la obligacién
de proteger y garantizar técnica y econémicamente los intereses de
los asegurados, aunque ante éstos desde el punto de vista juridico




el obligado principal sea el asegurador directo y el reasegurador
tenga un papel secundario®.

En principio, podria pensarse que la mdxima garantia para los
asegurados estd en exigir al asegurador directo niveles de solven-
cia capaces de hacer frente al cien por cien de los compromisos ad-
quiridos con sus asegurados, sin tener en cuenta las cesiones al
reaseguro y operando como si éste no existiera. Pero tal plantea-
miento, aplicado sin concesiones, implica hacer recaer econémica-
mente sobre uno de los niveles del Sistema Asegurador, el del
seguro directo, la totalidad de las exigencias de solvencia que real-
mente corresponden al conjunto, dejando al otro de los niveles del
Sistema, el reasegurador, fuera del marco de tales exigencias, con lo
cual el asegurador directo debe responder de garantias que desde
un punto de vista técnico-econémico son funcién y compromiso de
la otra parte del Sistema.

Por ello, si se aborda el asunto como peticién de principio, lo
l6gico seria extender las exigencias de supervisién y de solvencia a
la totalidad del Sistema Asegurador, incluyendo en las mismas el
nivel de garantia del reaseguro profesional.

Tradicionalmente las entidades reaseguradoras puras (las que
solo practican esta actividad, también conocida como reaseguro
profesional) no han tenido las mismas exigencias de supervisién y
de solvencia que las dedicadas a la actividad del seguro directo.

Una de las razones fundamentales de tal proceder es la que
considera que al concertarse el contrato de reaseguro entre entida-
des profesionales éstas poseen medios equivalentes para la defen-

* Los terribles sucesos del siniestro provocado por el atentado terrorista perpe-
trado, el 11 de septiembre de 2001, contra el World Trade Center de Nueva York
pusieron de manifiesto de una manera publica y evidente que el Sistema Asegu-
rador, la Institucién Aseguradora, gracias a sus distintos niveles de proteccién, el se-
guro directo y el reaseguro, ha estado y esti en situacién de responder a las
cuantiosas pérdidas generadas por tal evento, y que ha funcionado como lo que
realmente es: como un “sistema” de garantias fundamentado en dos niveles de pro-
teccién que le confieren su validez y eficacia, siempre que se respeten las reglas de
la técnica y los pardmetros de solvencia exigibles a los distintos sujetos activos ase-
guradores que intervienen en el proceso de asuncién de riesgos.
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sa de sus intereses que no hacen equiparable su posicién a la del
asegurado en el caso de la operacién de seguro directo, el cual pue-
de encontrarse en inferioridad de condiciones frente a su asegura-
dor que es quien domina la profesién y la técnica. Por ello, ha
surgido el conjunto normativo que hoy podemos denominar “De-
recho del Seguro Privado” cuya finalidad principal es la de tutelar
los intereses de los tomadores, asegurados y beneficiarios, lo cual
implica, fundamentalmente, la aparicién de una normativa que,
por un lado, regula especificamente el contrato de seguro y, por
otro, disciplina el funcionamiento de las entidades aseguradoras y
hace intervenir a la Administracién Piiblica en la supervisién de la
actuacion de estas tltimas.

Otro argumento es el del cardcter netamente internacional del
reaseguro, gracias al cual puede aplicarse su gran capacidad de di-
seminacion y distribucién de riesgos. Este rasgo podria llevar a la
situacién de que, si se sometiera al reasegurador a unas estrictas
normas de supervisién y exigencia de garantias de solvencia idén-
ticas a las del asegurador directo, podria ocurrir que estas pudieran
funcionar en garantia de entidades cedentes (reasegurados) perte-
necientes a paises con los que no existiera situacién de reciprocidad
para el tratamiento a la inversa de casos similares, con lo que los
reaseguradores sometidos a dicho régimen de control podrian que-
dar en inferioridad de condiciones para competir en el mercado.

Es cierto que, hoy por hoy, podrian seguir siendo vélidos los ar-
gumentos anteriormente expuestos justificativos de que a las enti-
dades reaseguradoras no se les apliquen los requerimientos de
supervision y de solvencia que son exigibles a las entidades de se-
guro directo®, a las que, por cierto, si se les aplican dichos requeri-
mientos en sus operaciones de reaseguro aceptado, aunque de tales

“En general la actividad exclusivamente reaseguradora ha estado histérica-
mente menos sometida a las normas de control que la actividad de las entidades
dedicadas al seguro directo, presentando en este aspecto su régimen juridico una
situacién muy variada segtin paises y épocas.

Asi, en Estados Unidos, y en Canadd e Inglaterra con algunos matices, el con-
trol ejercido sobre las entidades reaseguradoras es idéntico al de las entidades de se-
guro directo. Alemania y Austria ejercen un control sobre las reaseguradoras menos



operaciones serian predicables los mismos argumentos aplicados a
las reaseguradoras puras. Pero también es cierto que las razones
antes apuntadas justifican suficientemente la aplicacion al Rease-
guro profesional, con las especialidades que sean menester, de
unos requerimientos de supervision y de solvencia suficientes pa-
ra que la finalidad garante de la totalidad del Sistema Asegurador
pueda ser abordada en su conjunto y de manera coordinada.

Las dificultades no son pocas, y para ello tendran que ser revi-
sadas las normas aplicables en diversos campos tales como las con-
tables, las de supervisién y control, etc, con el fin de generalizarlas
y armonizarlas, pero a medida que avancen los procesos de inte-
gracién y colaboracién supranacionales e internacionales se ira im-
poniendo esta perspectiva. Muestra de ello es que en el seno de la
Unién Europea la Comisién estd llevando a cabo estudios para de-
sarrollar un marco juridico comunitario comtin tendente a la su-
pervision del reaseguro a cuyos efectos esté previsto la confeccién
de una Directiva especifica sobre el tema el cual, ademds, podria
ser objeto de andlisis en el &mbito del proyecto “Solvencia II” ante-
riormente comentado.

4, LA FUNCION SOCIAL DE LA INSTITUCION ASEGURADORA

Las tres principales magnitudes por las que debe medirse la efi-
cacia social y econémica de la actividad aseguradora vienen dadas
por las primas recaudadas, las indemnizaciones satisfechas y las in-
versiones realizadas.

En Esparia, en el afio 2003, el sector recaudé primas por impor-
te de 41.600" millones de euros, y en el conjunto de la Unién Euro-
pea por importe de 793.600 millones de euros”. Los activos del

intenso que el ejercido sobre el resto de entidades. Dinamarca y Turquia no estable-
cen control sobre el reaseguro pero imponen a los reaseguradores unas exigencias
de margen de solvencia similares a las de las aseguradores directos. Bélgica e Irlan-
da no someten a ningtin tipo de control a las entidades de reaseguro. Francia tam-
poco establecié ningtin control sobre ellas, hasta 1994 en que se impuso dicho
‘control si bien bajo condiciones particulares entre las que cabe sefialar la no apli-
cacién de las normas sobre provisiones técnicas y margen de solvencia.

 El mercado espariol de seguros en 2003, p. 14. Fundacién MAPFRE ESTUDIOS.
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sector espanol en dicho ano alcanzaron los 156.500 millones de eu-
ros (un 2077 del Producto Interior Bruto de dicho ano), de los cua-
les, aproximadamente, 14.400 correspondian a capital y reservas y
130.000 millones a inversién de las provisiones técnicas®. Las in-
demnizaciones pagadas en Esparia en 2003 alcanzaron la cifra de
36.000 millones de euros y el conjunto de pélizas vivas era en dicho
afo de 91°7 millones*.

El mercado mundial gener6 en 2003 un volumen de primas de
2794 billones de délares USA*. No obstante, dado que para poder
poseer un calculo aproximado de los datos mundiales sobre las re-
feridas tres magnitudes fundamentales de primas, indemnizaciones e
inversiones, es necesario contar con los Anuarios Estadisticos de la
OCDE, y el tltimo de ellos se refiere al afio 2001, utilizaremos los
datos de este ultimo estudio para tratar de poner de manifiesto la
importancia econémica y social de la actividad aseguradora.

El Seguro en el afio 2001* generé un volumen mundial de pri-
mas de 274 billones de délares LISA (278 billones de euros o 466 billo-
nes de las antiguas pesetas, al cambio a 31/12/2001) y que en el
mismo ano pagoé indemnizaciones por importe de 1784 billones de dé-
lares_USA (2707 billones de euros o 345 billones de pesetas) y acu-
mulaba inversiones por valor de 1578 billones de délares USA_(17°8
billones de euros o 2.965 billones de pesetas).

Tales primas representaban algo mas de 4°3 veces el Producto
Interior Bruto espafol de dicho afo, las indemnizaciones algo mas

“ El mercado espaiiol de seguros en 2003, p. 20. Fundacién MAPFRE ESTUDIOS.
“ Memoria social del seguro espariol 2003, p. 10. UNESPA (www.unespa.es)

“ Memoria social del sequro espaiiol 2003, pp. 13 y 70. UNESPA

“Informe SIGMA (Swiss Re) n” 3/2004 :El seguro mundial en 2003, p. 33.

*Informes SIGMA (Swiss Re) n® 6/2002 de 31 de octubre de 2002 El seguro
mundial en el aito 2001 y, principalmente, el Insurance Statistics Yearbook — 1994-2001
de la OCDE de 2003 que contiene la situacién del sector a 2001 para los paises inte-
grantes de dicha organizacién..

¥ Dolar USA - euro a 31/12/2001: 1 délar = 1712867 euros.



de 371 veces dicho PIB y las inversiones algo mas de 27 veces el re-
ferido PIB.

Los datos mundiales anteriores tienen las carencias y dificulta-
des que plantea la agregacién de datos econémicos internacionales
pero, aunque para su formulacién se han tenido que hacer algunas
extrapolaciones (dada la ausencia de informacién concreta en algu-
nos casos*), pensamos que son ilustrativos para la finalidad que se
pretende.

Asi, podemos preguntarnos el significado que tienen estas ci-
fras ciertamente abrumadoras: pues representan el proceso de la
actuacién indemnizadora que la Institucién Aseguradora desem-
pefa, cuando se realiza con arreglo a las normas de la técnica que
le es propia y que convierten a ésta en un gran intermediario eco-
némico y financiero.

Como es sabido, las primas que se recaudan constituyen recur-
sos financieros que se demandan de los demds sectores econ6mi-
cos, mientras que las inversiones e indemnizaciones son recursos
que se revierten a dichos sectores.

Con sus cuantiosas inversiones, el Seguro colabora de manera
importante y decisiva en la creacién de riqueza y en el desarrollo
de la actividad econémica, financiando otras actividades distintas
a la suya.

Mediante el flujo de indemnizaciones, que constituye su finali-
dad primordial y razén de ser, el Seguro:

* Abona capitales o rentas en los riesgos de vida, contribuyen-
do al mantenimiento de las economias familiares cuando
muere quien es su principal sostén econémico, o garantiza
los ingresos mediante pensiones cuando se abandona la vida
laboral.

“ Llama la atencién, por ejemplo que en el informe de la OCDE no consta el im-
porte de los siniestros de EE.UU., cuando dicho pais genera el 47 por ciento del vo-
lumen de primas de la OCDE.



* Afronta los gastos necesarios para atender los problemas de
salud de la poblacién.

* Indemniza los dafos causados a terceros en sus bienes o per-
sonas, y

¢ Mantiene la capacidad productiva de las economias al repo-
ner los dafos producidos por la siniestralidad en edificios,
fabricas, instalaciones, complejos industriales, obras publi-
cas y medios de transporte.

Es, en definitiva, la labor de una actividad econémica y social
que consigue ligar los principios de solidaridad humana en los que
se basa, con las reglas de las ciencias juridica, matematica y de la
gestion empresarial, para asi poder cumplir su cometido con un al-
to grado de fiabilidad.

Pero ese cometido se suele llevar a cabo con altas dosis de pru-
dencia. No es una actividad que permanentemente esté “a flor de
piel” de la vida econémica y social. Se inserta en los cimientos de
la sociedad y de los sistemas econémicos para cuando es llamada a
cumplir su cometido, emerger a la superficie en momentos de ne-
cesidad, cuando no de drama personal o social. Mientras tanto tra-
bajard silenciosamente para estar en disposicion de cumplir sus
compromisos cuando para ello sea requerida.

Y como ejemplos recientes de la importancia de esta presencia
del Seguro cuando la ocasién lo requiere, podemos hacer referencia
a dos hechos que atin se mantienen en la memoria colectiva y cu-
yas consecuencias econémicas y sociales siguen todavia vivas: me
refiero a los actos terroristas perpetrados en Espafia, en Madrid, el
pasado 11 de marzo de 2004, y en los Estados Unidos, en Nueva
York y Washington, el 11 de septiembre de 2001. En ambos casos, y
con independencia del absoluto rechazo que merece esta execrable
lacra del terrorismo, venga de donde venga, el Sector Asegurador
creemos que ha estado a la altura de las circunstancias.

En el primero de ellos los pagos han alcanzado la cifra de 20
millones de euros, para indemnizaciones por los fallecidos y los
perjudicados por las secuelas del atentado, todas ellas atendidas
por el Consorcio de Compensacién de Seguros de Espaia, organismo



que, entre otras coberturas, garantiza en nuestro pafs las indemni-
zaciones consecuencia de atentados terroristas, que constituye un
referente internacional para el tratamiento de los riesgos catastrofi-
cos y que, como nos gusta decir a muchos, si no existiera habria que
inventarlo.

En cuanto al segundo de los ejemplos citados, el atentado te-
rrorista de 11 de septiembre de 2001, sélo destacaré que la valora-
cién de los dafos producidos oscila entre los 40.000 millones de
dolares USA* (45.000 millones de euros) y los 90 0 100.000 millones
de délares® (respectivamente, 101.000 o 112.000 millones de euros,
al cambio de 31/12/2001).

Si recordamos que el Producto Interior Bruto de Espana en
2001 fue de 652.000 millones de euros™ podemos hacernos una idea
de la magnitud de los dafios, ya que estos pueden significar entre
el 6 y el 17% del PIB de Esparia en 2001. Dafos que, fundamental-
mente, han afectado a la vida de miles de personas que se encon-
traban en los edificios siniestrados, a las propias Torres Gemelas y
sus dos edificios adyacentes mds pequenos, al edificio del Penta-
gono, a las cuatro aeronaves y sus 265 pasajeros, a los gastos de
asistencia sanitaria por atencién a los heridos y afectados por la ca-
tastrofe y a las pérdidas por paralizacién de negocio que sufrieron
las mds de 1.200 empresas que tenfan oficinas en los edificios des-
truidos.

Esta catdstrofe es la mayor de la historia del seguro de las cau-
sadas por la mano del hombre y lleva camino de convertirse en la
de mas envergadura de todas las acaecidas, incluyendo el Huracdn
Andrew que en 1992 produjo pérdidas por valor de 20.000 millones
de délares.

Pues bien, una vez mads, en la historia moderna de la humani-
dad, la Institucién Aseguradora, tanto en su actividad de seguro di-
recto como en la de reaseguro, ha ido poniendo en marcha su

#Informe SIGMA n” 6/2002.El seguro mundial en el affo 2201, p. 5.. Swiss Re.
“SEAIDA, Boletin Informativo n® 81 de septiembre 2002, pp. 2y 7.

% Banco de Espana. Boletin Econdmico/enero 2003, p. 5.
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maquina indemnizatoria y su enorme capacidad de compensacién,
reparacion y reposicién de dafios: en el primero de los casos me-
diante la intervencién del Consorcio y en el segundo mediante el
funcionamiento del Sistema Asegurador Internacional, y dicha Ins-
titucion estd cumpliendo con el papel que le corresponde, lo cual
demuestra que sus fundamentos, su técnica y su finalidad cumplen
con los objetivos para los que estd concebida.

Asi se ha podido decir, en opinién de UNESPA, patronal espa-
nola del sector que el 11 d tiembre de 2001 “...serd recordado, en
nuestro dmbito, como la triste ocasién en la que se hizo mds evidente, si
cabe, la necesidad de la institucion aseguradora, su capacidad de servicio
y su pertinencia en el esquema de la actividad econémica tal y como hoy
la conocemos. La institucion aseguradora, pues, ha cumplido con su papel
y ha respondido a las expectativas de la sociedad ™.

El siniestro del 11 de septiembre de 2001, unido a la situacién
previa existente de un entorno econémico adverso (influencia de
diversas catastrofes de la naturaleza, dificultades en los mercados
de capitales con importantes descensos en el rendimiento de las in-
versiones, etc.) ha servido, ademds, de revulsivo para revisar la
viabilidad técnica con la que se estaban gestionando determinadas
parcelas de la actividad aseguradora y reaseguradora. Por ello, hay
quien ha senalado que ante la situacién planteada solo cabe “...el re-
torno —riguroso retorno dirfa yo- a los principios técnicos fundamenta-
les de nuestra industria, que no son otros que su prudente orientacion
sobre la base de la ley de los grandes niimeros y de las probabilidades, es-
to es, exigiendo el precio correcto por la asuncién de los riesgos”.

Hemos visto la ingente cantidad de costes siniestrales que han
generado los atentados terroristas antes citados, al igual que en
otros supuestos de situaciones catastroficas. Pero, con ser muy im-
portante la posibilidad de respuesta del SEGURO en estos casos, lo
es todavia mds su permanente actividad de compensacion en el dia
a dfa, siniestro a siniestro, desde el mas pequefo al mas importan-
te. No podemos ignorar que, en muchisimas ocasiones, la pequea

* SEAIDA. Boletin...Op. cit. p. 9.



importancia econémica de una indemnizacién puede ocultar una
grandisima importancia desde el punto de vista humano y social.

Hoy que esta tan de actualidad la denominada responsabilidad
social corporativa, podemos decir que pocos sectores de la actividad
econémica privada pueden presentar en su propia razén de ser un
grado de responsabilidad social tan claro y determinante como el
de la Actividad Aseguradora.

La efectividad y utilidad social del Seguro, considerado en su
conjunto como sector econdmico-social, no resulta generalmente
perceptible por parte de la sociedad. Por ello es altamente positivo,
y encomiable, que por primera vez en Espaia se haya acometido la
tarea de superar tal déficit de informacién, con la publicacién por
UNESPA de la Memoria social del seguro espafiol 2003. Dicho estudio
es el primero que en Espaiia se realiza con tal finalidad para un sec-
tor de la economia y su planteamiento, como es 16gico, incorpora el
compromiso de mejorarlo en sucesivas ediciones. En cualquier ca-
so aconsejo su detenida lectura a todos aquellos que puedan estar
interesados en conocer el qué, el por qué y el para quien de la acti-
vidad aseguradora.

Dice la Presidenta de UNESPA en la carta de presentacién de la
obra:

“La visién del seguro como hecho social tiene mucho que ver con la
puesta en relacion de sus grandes cifras con las grandes cifras de la eco-
nomia y la sociedad donde actiia...”. “Estoy segura que casi nadie, al ser
preguntado sobre qué sector de la actividad lideraria el andlisis global de
su vertiente social, apostaria por el seguro. Y, sin embargo, asi ha sido.
Considero —contintia diciendo la presidenta de UNESPA- que el reco-
nocimiento de este hito es una forma de hacer justicia a una actividad co-
tidianamente sometida a criticas a menudo feroces. La critica es licita,
tanto como lo es recordar o, mejor, reivindicar, todas las cosas que una vi-
sion negativa del sector olvida, todos los problemas que el seguro resuelve,
todos los esfuerzos que realiza para ser cada dia mejor y por retribuir a sus
clientes, a sus trabajadores, a la sociedad a través del Erario Piiblico y, co-
mo no, a sus accionistas.”...”Hay otra rentabilidad en el seguro, otro Iu-
cro, que es el apoyo directo e indirecto al desarrollo social y al bienestar.
Quizd los aseguradores hemos vivido mucho tiempo considerando que esa



aportacion era tan evidente que no merecia la pena explicarla. Pero si fue
asi cometimos un error que hoy comenzamos a enmendar. Si el seguro se
ha ganado fama de oscurantista, con esa iniciativa empieza a lavar su fal-
ta y no serd la tinica.”..."El seguro repele por esencia, ahi estin sus ba-
lances, el concepto de especulacion ciega y, mis aiin, gracias a su situacién
de solvencia de base ha sido siempre capaz de resolver sus propios proble-
mas y ha superado situaciones de crisis sin verse obligado a pedir favores
al contribuyente. Somos, por 1iltimo, el alma de una parte nada desdena-
ble de nuestra economia. No se trata solo de nuestros mds de 47.000 tra-
bajadores directos: estos son solo una pequeria parte de la historia. Del
seguro viven, en todo o en parte, comercializadores, peritos, reparadores de
automdéviles, reparadores del hogar, médicos, hospitales, centros de diag-
ndstico, profesionales del derecho, servicios funerarios. En esta Memoria
hemos hecho, por primera vez, un intento serio de estimar el volumen eco-
noémico que se les transfiere y también de expresar el enorme servicio que
estos mismos profesionales prestan.”... “Detrds de la solucion del proble-
ma que es la mera gestion del siniestro el sector asegurador pone muchas
ms cosas. Pone unos conocimientos de gestién financiera profesional es-
table y no especulativa. Pone comisiones de control, de auditoria, de retri-
buciones. Pone politicas de prevencién y sequridad. Pone una presencia
activa en el mundo del mecenazgo y del patrocinio. Pone unas relaciones
laborales que fomentan la permanencia en el puesto de trabajo, el mante-
nimiento del empleo y la conciliacién de vida profesional y familiar. Pone
muchas cosas que no se ven cuando el siniestro es atendido”.

Toda una actividad -y esto ya son palabras mias- cuya perma-
nencia y secular desarrollo se deben a la formulacién y perfeccio-
namiento de una serie de principios juridicos, técnicos y
gerenciales que le informan, y cuyo estricto cumplimiento consti-
tuye la garantia previa necesaria para que la actividad consiga el
deseado equilibrio econémico que le permita estar en situacion de
cumplir con sus compromisos siempre cuantiosos tanto cuantitati-
va como cualitativamente.



CONCLUSION

Como hemos comentado la base sobre la que se asienta toda la
actividad de la Institucién Aseguradora esta en la necesidad de se-
guridad que el ser humano demanda y en el recurso a la solidari-
dad para, apoydndose mutuamente entre todos los integrantes de
un colectivo, poder hacer frente a las consecuencias que el infortu-
nio o la necesidad pueden plantear en las personas y sus patrimo-
nios.

Esta actividad que hasta la Edad Media y desde los tiempos
mas antiguos se manifesté bajo férmulas asociativas como pura ex-
presion de apoyo mutuo, fue perfeccionando sus instrumentos ju-
ridicos, generando la figura del contrato de seguro y las
obligaciones reciprocas entre asegurador y asegurado, en gran me-
dida al impulso del desarrollo de la navegacion y el comercio ma-
ritimos pero bajo un modo de organizacién basada en el
asegurador individual.

Posteriormente, en el siglo XVII se crean las primeras socieda-
des aseguradoras, férmula organizativa por excelencia para la
practica de la actividad aseguradora que ha pervivido hasta nues-
tros dias ya que, en general, en ninguna legislacién se admite que
el asegurador pueda ser una persona individual.

Después, los hallazgos técnico matemdticos derivados de la
aplicacién de la Ley de los Grandes Nimeros y los avances en la
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aplicacion del cdlculo de probabilidades contribuyeron de manera
poderosa al nacimiento y desarrollo de la Ciencia Actuarial, cuya
aplicacion hizo posible dar estabilidad técnico-econémica al célcu-
lo, entre otros extremos, de algo tan fundamental como la determi-
nacion de la prima necesaria para hacer frente a las
indemnizaciones que, en todo caso, deben ser pagadas con las pri-
mas cobradas y ello implica que dichas primas deben ser suficien-
tes para hacer frente a la siniestralidad acaecida. De esta manera se
transforma en seguro el comportamiento de un colectivo de riesgos
los cuales considerados individualmente carecen de tal grado de
seguridad.

La aplicacién de la ciencia matematico-actuarial y los nuevos
riesgos puestos de manifiesto por el desarrollo proporcionado por
la Revolucién Industrial son dos factores que contribuyen a que la
industria aseguradora pueda extenderse de manera generalizada al
poder ofrecer coberturas capaces de dar respuestas a las nuevas si-
tuaciones de riesgo.

Més adelante, a finales del s. XIX y principios del XX, con el
contrato de seguro juridicamente ya completo en su formulacién,
los intereses sociales y econémicos que la actividad aseguradora
abarca y pone en juego hacen necesaria la intervencién del Estado
en el ejercicio de la actividad, con el fin de garantizar los derechos
de los asegurados mediante la comprobacién del correcto funcio-
namiento de la misma.

Asi, el control del Estado se va delineando, especialmente, a lo
largo del s. XX: se establece la supervisién de la actividad por par-
te de un organismo de la Administracién Publica, se exige la auto-
rizacién administrativa previa para poder iniciar las actividades, se
imponen condiciones previas para acceder al mercado (capitales
minimos, limitacién de los tipos sociales que pueden realizar la ac-
tividad, etc.), se obliga a la inscripcién de las entidades en registros
publicos especiales, se establecen los requisitos a cumplir durante
el funcionamiento de las entidades, se delimitan las infracciones y
sanciones aplicables y, finalmente, se disponen las causas y proce-
dimientos necesarios para que las entidades abandonen la activi-
dad.
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Especial mencién debe hacerse a la atencién que los legislado-
res, en la segunda mitad del siglo pasado y sobre todo en su tltimo
cuarto, prestaron al tema de la solvencia de las entidades, con la fi-
nalidad de garantizar que estuviesen en disposicién de cumplir en
todo momento con sus compromisos.

En este orden de cosas consideramos que se deberian extender
las exigencias de supervisién y de solvencia a la totalidad del Sis-
tema Asegurador, incluyendo en las mismas el nivel de garantia
del reaseguro profesional. Si se considera al Sistema Asegurador co-
mo un conjunto tinico cuya finalidad es la de garantizar, a toma-
dores, asegurados y beneficiarios, el cumplimiento de las
obligaciones asumidas en las pdlizas por el asegurador directo, y
que dicho “sistema” cumple con su funcién mediante la instru-
mentacion de dos niveles de garantia, el seguro directo y el reaseguro,
ambos niveles de proteccién acttiian de manera coordinada para
tratar de alcanzar la indicada finalidad y, por ello, parece légico
que los criterios de supervisién y de solvencia exigibles lo sean a la
totalidad del Sistema Asegurador que es el que, considerado en su
conjunto, tiene la obligacion de proteger y garantizar técnica y eco-
némicamente los intereses de los asegurados, aunque ante éstos
desde el punto de vista juridico el obligado principal sea el asegu-
rador directo y el reasegurador tenga un papel secundario®.

Las dificultades no son pocas, y para ello tendran que ser revi-
sadas las normas aplicables en diversos campos tales como las con-
tables, las de supervisién y control, etc, con el fin de generalizarlas
y armonizarlas, pero a medida que avancen los procesos de inte-
gracion y colaboracién supranacionales e internacionales se ird im-

* Los terribles sucesos del siniestro provocado por el atentado terrorista perpe-
trado, el 11 de septiembre de 2001, contra el World Trade Center de Nueva York han
puesto de manifiesto de una manera publica y evidente que el Sistema Asegurador,
la Institucion Aseguradora, gracias a sus distintos niveles de proteccion, el seguro
directo y el reaseguro, ha estado y estd en situacién de responder a las cuantiosas
pérdidas generadas por tal evento, y que ha funcionado como lo que realmente es:
como un “sistema” de garantias fundamentado en dos niveles de proteccién que le
confieren su validez y eficacia, siempre que se respeten las reglas de la técnica y los
parametros de solvencia exigibles a los distintos sujetos activos aseguradores que
intervienen en el proceso de asuncién de riesgos.
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poniendo esta perspectiva. Muestra de ello es que en el seno de la
Unién Europea la Comisién estd llevando a cabo estudios para de-
sarrollar un marco juridico comunitario comiin tendente a la su-
pervision del reaseguro a cuyos efectos esta previsto la confeccion
de una Directiva especifica sobre el tema el cual, ademads, podria
ser objeto de andlisis en el ambito del proyecto “Solvencia II” ante-
riormente comentado.

En definitiva, y para terminar, podemos decir que la actividad
aseguradora privada hunde sus raices en la noche de los tiempos y
desempena, en su concepcion moderna, un importantisimo papel
en el desarrollo social y econémico, dado el alto grado de perfec-
cionamiento técnico que ha alcanzado a lo largo de su historia y su
capacidad para adaptarse a las nuevas necesidades de cobertura
que la actividad humana genera en su permanente evolucién.

No lo dudemos, mientras el Seguro tenga como principio rec-
tor de su comportamiento el riguroso cumplimiento de los princi-
pios juridicos, técnico mateméticos y gerenciales que le han
convertido en lo que hoy es, seguird prestando a la sociedad el ser-
vicio que de él se demanda, y solo un acontecimiento de propor-
ciones desmedidas o un cataclismo econémico generalizado, que
Dios quiera nunca se produzcan, podrdn convertirlo en ineficaz
instrumento para cumplir con su finalidad.
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