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FIEP. Asociacion
de Gendarmerias y Cuerpos
Policiales con estatuto militar

FIEP (acrONIMO DE LAS INICIALES DE FRANCIA, [TALIA, EsPaRA Y PoORTUGAL) ES UNA
ASQOCIACION DE GENDARMERIAS Y CUERPOS POLICIALES DE CARACTER MILITAR FUNDADA EN
1993 Por LA GENDARMERIA NACIONAL FRANCESA, CARABINIERI ITALIANGS Y LA GUARDIA
CivIL ESPANOLA, A LA GUE POSTERIORMENTE SE UNIO LA GuARDIA NACIONAL REPUBLICANA
PORTUGUESA. CUESTIONADAS ESTE TIPO DE POLICIAS, NO SOLAMENTE DENTRO DE SUS FRON-
TERAS NACIONALES Y POR ALGUNOS PAISES EUROPEOS, SINO POR ORGANISMOS INTERNACIO-
NALES como EL ConseJo DE Eurora, LA CREACION DE FIEP supuso, POR UNA PARTE, EL
REFORZAMIENTO EN LA CONFIANZA Y LA UNION DE ESTOS CUERPOS POLICIALES, Y POR OTRA,
LA APUESTA POR LA EFICACIA DE ELLAS, ALGO QUE HA QUEDADO SUFICIENTEMENTE DEMOS-
TRADO CON POSTERIORIDAD. EN LOS MOMENTOS ACTUALES, EN QUE ESTA DISCUSION AUNGUE
LATENTE, CARECE DE SENTIDO, FIEP TIENE QUE BUSCAR NUEVOS HORIZONTES Y DESCUBRIR
NUEVAS ASPIRACIONES QUE LA MANTENGAN OPERATIVA, EN UN MUNDO EN QUE LA SEGURIDAD
GLOBAL NECESITA DE ACTORES E INTERLOCUTORES FRENTE A LAS NUEVAS AMENAZAS.

CORONEL JOSE DUGUE QUICIOS
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as gendarmerias tuvie-
ron su origen y su de-
sarrollo en Francia du-
rante su revolucién y se
introdujeron en algunos
paises europeos, a excepcion de los
anglosajones y escandinavos, durante
el siglo XIX. En un principio eran
fuerzas militares, aunque su misién
mds importante era mantener la ley
y el orden, normalmente, en 4mbitos
rurales y en las vias de comunicacién
de estos paises. Se convirtieron en
instrumentos de los poderes centrales
del estado, y su presencia ha llegado a
todos los rincones del territorio nacio-
nal, aunque también intervinieron en
conflictos fuera de sus fronteras.

OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

El objetivo de esta asociacion es pro-
mover ideas innovadoras y activas
sobre cooperacién policial, mejorar
modelos de organizacion y estructura
hacia el exterior y promover el inter-
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cambio de informacion y experiencias
en los ambitos de: Recursos Humanos,
Organizacién del Servicio, Nuevas
Tecnologias y Logistica, y Asuntos
Europeos, siendo sobre estos aspectos
sobre los que se han constituido las
comisiones de trabajo de esta orga-
nizacion.

La presidencia es rotatoria y anual,
y culmina en el mes de octubre en
una Cumbre anual de Directores/Co-
mandantes Generales, que sirve para
aprobar las conclusiones de cada una
de las comisiones citadas y marcar
las lineas a desarrollar en el siguiente
ejercicio.

La realizacién de actividades con-
juntas es a veces compleja dadas las
diferentes legislaciones aplicables a
cada uno de los cuerpos. No obstan-
te, el conocimiento mutuo permite
distinguir aquellos aspectos en los
que uno de ellos estd mds avanzado
que el resto, desarrolldandose visitas
comunes entre 1os cuerpos para que

posteriormente sean de aplicacién
a cualquiera de ellos. Como logro
importante de esta organizacion, citar
que ha sido el germen de la creacién
de las Fuerzas de Gendarmeria Euro-
pea (EUROGENDGOR).

La Guardia Civil tiene establecidos
oficiales de enlace en todos los cuer-
pos FIEP, excepto en la Marechaussee
holandesa y Gendarmeria argentina.

LA NUEVA FIEP

La dltima cumbre de Directores/Co-
mandantes Generales celebrada en
Ankara, el 13 de octubre de este afio,
pas6 a denominar la FIEP como una
Asociacién de Fuerzas Policiales y de
Gendarmerias con estatuto militar Eu-
ropeas y Mediterrdneas, ratificindola
en la Declaraciéon Comiin de esta cum-
bre, que ademds actualizaba los esta-
tutos, abriendo las puertas a nuevos
candidatos, tanto de paises miembros
del Consejo de Europa, como medite-
rrdneos y no mediterraneos.



El concepto de Gendarmeria y
Fuerzas Policiales con estatuto mi-
litar queda definido como “de una
organizacion con c6digo militar, que
tiene principalmente la competencia
o (co)responsabilidad en cuestiones
tales como:

- Prevencidn e investigacion de
delitos criminales bajo la Autoridad
Judicial.

- El mantenimiento del Orden Pi-
blico bajo una autoridad civil o local
o nacional, y al que ademds pueden
asignarsele diversas tareas o admi-
nistrativas”.

La nueva reforma estatuaria define
la pertenencia a esta organizacion:

- Miembro. De un pais pertenecien-
te al Consejo de Europa y otros paises
mediterrdneos, con derecho a partici-
par en las comisiones y cumbres con
derecho a voto.

- Miembro asociado. De un pais
que sin pertenecer al drea mediterra-
nea, solo le confiere el derecho a par-

ticipar en las comisiones y cumbres
sin derecho a voto.

- Miembro observador. De un pais
sin ajustarse a los limites geograficos
anteriores y deseen pertenecer a la or-
ganizacion, que solo confiere el dere-
cho de participar en las comisiones.

En la actualidad todos los aso-
ciados que se reflejan en la tabla de
efectivos que se adjunta, tienen la
categoria de miembros, a excepcion
de la Gendarmeria de Argentina y los
Carabineros de Chile.

VALORES ANADIDOS DE ESTE
TIPO DE ORGANIZACIONES
POLICIALES

Las diferencias entre la seguridad
interna y externa, asi como entre lo
policial y militar, han estado siempre
presentes en las naciones modernas.
Ademds, un hecho que apareci6 des-
pués de la Guerra Fria, fue que la
linea de separacién entre la seguridad
interior y exterior fue desapareciendo,
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como consecuencia de las amenazas
transnacionales a las que se enfrenta-
ban los estados.

Por otra parte, mientras los asuntos
relacionados con la seguridad interior,
han sido entendidos dentro del ambito
de la delincuencia, o del orden piibli-
co, pero siempre dentro de las fron-
teras nacionales, las amenazas contra
la seguridad exterior, se consideraron
procedentes de otros estados.

Con la evolucidén de los estados
modernos, sus fuerzas armadas co-
menzaron a abandonar su tradicional
ambito doméstico, y comenzaron a
hacer frente a amenazas a las que
tradicionalmente se habian/estan en-
frentando sus fuerzas policiales.

En este simplificado contexto, y de
una manera muy extractada, las fuer-
zas de gendarmeria han desempeifiado
un importante papel, especialmente en
los asuntos de seguridad relacionadas
con el control de fronteras, y en las
operaciones de mantenimiento de la
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GENDARMERIAS FIEP

Francia
Italia
Espafa
Portugal
Turquia
Marruecos
Holanda
Rumania
Argentina
Chile

Total

(*) Solo el 30% de este personal es profesional

paz, contribuyendo en los dltimos
aflos a asegurar el orden piiblico y el
control de zonas, después que hubie-
sen cesado las operaciones de guerra.
En ambos casos, las gendarmerias,
como cuerpos policiales especiales,
han combinado sus caracteristicas de
fuerzas policiales y fuerzas de natu-
raleza militar.

Con el nombre de gendarmerias
hay muchas fuerzas policiales en todo
el mundo, tal y como se adjunta en
la tabla al final del articulo, aunque
algunas de ellas tengan competencias
y misiones muy distintas. También
centrdndonos en FIEP, tenemos que
pensar en diversidad de organizacio-
nes, con estructuras y competencias
muy variadas, desechando la idea de
una estructura monolitica y uniforma-
da. Todas las gendarmerias tienen una
doble dependencia, de los ministerios
de Interior y de Defensa, pero su
grado de militarizacién (estructura o
naturaleza militar), es muy diferente.
Todo ello sin contar con una serie de
cambios y dindmicas que estdn su-
friendo continuamente, al igual que
les suceden al resto de actores de la
seguridad internacional.

Asi la Gendarmeria Nacional fran-
cesa, a partir de su reciente ley de 3
de agosto de 2009, sin que su personal
perdiera su condicién de militar, se
ha integrado dentro del Ministerio
del Interior. El Arma de Carabinieri
italiana constituye la cuarta arma de
sus fuerzas armadas, al frente de la
cual estd un general de tres estrellas.

EFECTIVOS

105.000
118.000
83.000
25.000
220.000 (*)
25.000
6.300
33.000
26.000
43.000

679.300

La Marechausse holandesa, que de-
pende del Ministerio de Defensa en
asuntos militares, y del Ministerio de
Justicia, Asuntos Exteriores y Minis-
terio del Interior. Las gendarmerias
de Marruecos y Turquia, que tienen
una dependencia de sus respectivos
estados mayores del Ejército. Cara-
bineros de Chile, que dependen del
Ministerio de Defensa y Gendarme-
ria de Argentina, que depende del
Ministerio de Justicia, Seguridad y
derechos Humanos (y en tiempo de
guerra del Ministerio de Defensa). La
Gendarmeria de Rumanfa, en la que la
Guardia Civil ha trabajado en proyec-
tos PHARE para su reorganizacion.
La Guardia Nacional Republicana
portuguesa, también con un doble
dependencia del Ministerio de Ad-
ministracion Interna y del Ministerio
de Defensa. Y por dltimo la Guardia
Civil espafiola, que siendo la que tiene
el mayor nimero de competencias en
este tipo de organizaciones, en una de
sus mds importantes reorganizaciones,
su Director General lo es también del
Cuerpo Nacional de Policfa.

No habria que olvidar a las gen-
darmerfas que desaparecieron, bien
por fusién o por transformacion: la
Gendarmeria belga que en enero de
2001, junto con la Policia se transfor-
mo en la actual Policia Federal belga;
la Gendarmeria austriaca (Bundesgen-
darmerie), que se fusion6 con su Po-
licia en la actual Policia Federal aus-
triaca o la Policia Federal de Fronteras
alemana (Bundesgrenzschutz, BGS),

que cambiando solo su nombre por el
de Policia Federal, ha incrementado
notablemente sus competencias.

Por dltimo no habria que olvidar
que este tipo de organizaciones poli-
ciales con estructura militar no solo
estd presente en paises europeos, sino
que en Estados Unidos, de amplia
tradicién civil en sus fuerzas policia-
les, tanto su Policia de Fronteras, US
Border Patrol, como su Servicio de
Guardacostas, US Coast Guard, en
la actualidad dentro del Departement
of Homeland Security, DHS, tienen
una dependencia militar, aunque sus
competencias y sus misiones estén
dentro de la esfera policial.

CONCLUSIONES

Lo expuesto hasta ahora no hace sino
poner de relieve la confianza y el
respeto que hacia este tipo de fuer-
zas policiales nunca tuvo que faltar.
Estas conclusiones no son sino un
contrapunto a las discusiones que
por parte de los paises anglosajones
y escandinavos siempre ha habido,
en los que se ponia en duda que el
aspecto militar de estas policias las
hacia incompatibles tanto con el es-
piritu de las policia civiles, como con
el modelo de policia de proximidad
0 comunitaria, como si este dltimo
concepto fuera de reciente descubri-
miento. Con esto se olvidaba, y en
este punto este autor tiene que hacer
referencia al caso de la Guardia Civil,
que el espiritu de proximidad siem-
pre ha estado presente, no solamente

FEBRERO 2010 GUARDIA CIVIL 47



reportaje

PAIS EFECTIVOS
Argelia 70.000
Azerbaijan 2.500
Benin 2.300
Bulgaria 3.000
Camboya 8.000
Camerin 11.500
Canada 22.000
Chad 4.800
Comores 520
Congo 2.000
Costa Marfil 7.500
Etiopia 8.200
Gabén 3.400
Guinea Ecuatorial 2.000
Guinea Konakry 2.400
Jibouti 1.000
Jordania 14.000
Libano 8.000
Madagascar 100
Mali 5.000
Mauritania 4.200
Moldova 2.300
Monaco 110
Niger 2.400
Qatar 2.000
Republica Centro Africana 1.800
San Marino 100
Senegal 4.800
Serbia 2.000
Togo 3.000
Tunez 17.000
Vaticano 130
Venezuela 23.000
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DEPENDENCIA

M° Defensa

M?° Interior

M?° Defensa

M° Interior

Primer Ministro

Secretario Estado de Defensa
Solliciteur Géneral (M° Interior)
M° Defensa

Secretario Estado de Defensa
M?° Defensa

M?° Defensa

M° Interior

Presidente de la Republica
M?° Defensa

Estado Mayor del Ejercito
M?° Defensa

M? Interior

M? Interior

M° Interior

OTRAS GENDARMERIAS EN EL. MUNDO

OBSERVACIONES

Policia Montada del Canada

M?° Seguridad Interior y Proteccion Civil

M? Defensa

Principe Soberano
M?° Defensa

M° Defensa

M° Asuntos Exteriores
M?° Fuerzas Armadas
M° Interior

M° Defensa

M° Interior

Estado Vaticano

M° Defensa

Trupele de Carabinieri
Compania Carabineros del Principe

Gendarmeria Republicana

Guardia Nacional
Gendarmeria Estado Vaticano
Guardia Nacional Venezolana

Fuente: M° Interior, Cuarteles Generales, Embajadas, Gendarmeria Nacional francesa y publicaciones del autor

cuando se estaba de servicio, sino
que se continuaba cuando el guardia
civil disfrutaba de su vida privada.
Las amistades de los guardias civiles
estdn en el lugar donde trabaja, sus
familias hacen su vida y compran en
los establecimientos de la zona, y sus
hijos se casan con los jovenes de esas
localidades. Todos estos importantes
y siempre no reconocidos aspectos,
no se dan en el ambito de las policias
civiles, en las que cuando sus compo-
nentes dejan su turno de servicio, su
vida transcurre normalmente alejada
de su zona de trabajo. jduque.publi-
caciones @ gmail.com.®



