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cQué cambid en la economia
colombiana entre 1976 y 2021?

Los 45 afos que han transcurrido desde la fundacion de
Fasecolda han visto grandes cambios en los planos economico
y social, tanto en Colombia como en el mundo.

Hernan Avendario Cruz
Director de Estudios Econdmicos de Fasecolda




Son numerosos los hechos que han contribuido a esos
cambios: la revolucién de la computacién, el desarrollo
de las redes sociales, los avances en robotizacién, la
aceleracion de la globalizacién, el surgimiento de
China como una potencia comercial, la caida del muro
de Berlin, que significé la abolicién de la cortina de
hierro; y la terminacion de la guerra fria, etcétera.

En ese contexto, las economias se hicieron mas abiertas,
se redujeron las barreras arancelarias al comercio, aun
cuando surgieron y se fortalecieron las no arancelarias,
se consolidaron las cadenas globales de valor y fue
creada la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

En Colombia también se realizaron varios de los
cambios anotados. En estos 45 afios el modelo de
economia cerrada de la sustitucion de importaciones
dio paso a un modelo de economia abierta, que busca
fortalecer la produccién nacional con la insercion en
el mundo globalizado.

Tal vez el cambio institucional mas importante fue
la Reforma Constitucional de 1991, que reemplazé
la obsoleta y remendada Constitucion de 1886. En
ella se defini6 a Colombia como una economia de
libre competencia y se estableci6 la autonomia del
banco central, con la Junta Directiva del Banco de la
Republica como autoridad monetaria independiente.
Con esta figura también se prohibié la financiacion
directa y permanente al Gobierno, aun cuando se dej6
una opcion para situaciones extremas.

Con la autonomia del banco central se logré el control
de la inflacién. En el periodo 1970-1990 Colombia
habia caido en una «inflacién inercial»; los precios
crecian entre el 20% y el 30% anual y fracasaron
todos los programas que pretendian reducirlos. A partir
de 1991, cuando inicié labores la Junta Directiva del
Banco de la Republica, la inflacién empezd a bajar
gradualmente y, finalmente, después de la crisis de
1998-1999 se estabilizd en un digito.
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Durante los ultimos 45 afios, el pais ha aplicado
diversos modelos de régimen de tasa de cambio. Desde
1966 se habia sustituido el estricto tipo de cambio fijo
por un sistema de crawling peg, conocido en nuestro
medio como la devaluacién gota a gota; en él, el
Gobierno anunciaba cudl era la meta de devaluacién
y la tasa de cambio se modificaba diariamente. Con la
creacién de la autoridad monetaria independiente se
instaurd un sistema de bandas cambiarias; la Junta
Directiva del Banco de la Republica definia la amplitud
de la banda y su pendiente. La regla de operacion era
la fluctuacién de la tasa de cambio dentro ese rango,
con intervenciones del banco central cuando las
situaciones del mercado la llevaban al techo o al piso.
Por dltimo, desde finales del siglo XX se abandon¢ el
sistema de bandas y se evolucioné a un esquema de
flotacién cambiaria; ahora la intervencién del Banco
de la Republica en el mercado estd mas acotada y
practicamente limitada a situaciones de muy alta
volatilidad de los mercados.

Otro avance importante en materia econémica fue
la decision de buscar la insercién de la economia
colombiana en el mundo globalizado mediante la
negociacion de acuerdos comerciales. Asi, mientras
que en 1976 el pais apenas tenia un acuerdo
comercial, el Pacto Andino, en la actualidad hay
mas de 15 acuerdos comerciales modernos firmados
con alrededor de 50 economias. No obstante, la
proliferacion de medidas no arancelarias, a partir de
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la apertura econémica de 1991, mantiene a Colombia
como una economia cerrada y con bajos indicadores
de integracion al comercio global; ademas, sigue
siendo alta la concentracién de la canasta exportadora
en productos basicos.

Un cambio de gran importancia fue la liberalizacién del
mercado financiero. En la década de los setenta del siglo
XX predominaba lo que los especialistas denominaron
«represion financiera», era un modelo basado en la fuerte
intervencién del Gobierno en numerosos aspectos de la
operacion de las entidades del sector financiero. En el
caso de los bancos, las tasas de interés eran controladas,
existia un complejo régimen de inversiones forzosas,
los encajes eran elevados y la financiaciéon sectorial
estaba fundamentada en fondos de fomento que eran
administrados por el Banco de la Republica. En el caso
de las aseguradoras, el Gobierno establecia las primas
por ramos. Como consecuencia, la penetracién financiera
y de seguros era muy baja en Colombia.

© Lamentablemente, en el
desarrollo del sistema pensional
surgieron dos problemas: la alta
informalidad laboral del paisy
el poco avance del mercado de
rentas vitalicias.

Estas politicas se complementaron con la Decisién 24
del Pacto Andino, que formulé la «nacionalizacién»
del «sector de los seguros, banca comercial y demas
instituciones financieras», prohibiendo la nueva
inversién extranjera y forzando a las entidades
foraneas que ya operaban en el pais a convertirse en
empresas nacionales.
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Desde la reforma financiera en el Gobierno de Alfonso
Lopez Michelsen se dieron los primeros pasos para
la liberalizacion financiera, con la desregulacion de
algunas tasas de interés. Este proceso fue gradual
y concluyé con la Ley 45 de 1990; para el caso de
los seguros, la ley establecié la libertad de tarifas y
de productos, suprimiendo la aprobacion previa de
la Superintendencia Bancaria, con excepcién de la
autorizacion de entrada de una nueva aseguradora y
la explotacién de un nuevo ramo. Como complemento,
mediante la Ley 9 de 2001 se abrid la inversién
extranjera para la mayor parte de las actividades
econdémicas, incluyendo el sector financiero.

El sistema pensional colombiano también cambi6
mediante la Ley 100 de 1993, que cred el régimen
de capitalizacién individual sin eliminar el régimen
de reparto. En el nuevo esquema, las aseguradoras
fueron llamadas a cumplir dos funciones esenciales;
por un lado, el seguro previsional para las pensiones
de invalidez y muerte y, por otro, el de las rentas
vitalicias como opcién para los pensionados del
nuevo régimen.

Lamentablemente, en el desarrollo del sistema
pensional surgieron dos problemas: el primero es la
alta informalidad laboral del pais, que ha repercutido
en que apenas el 25% de la poblacién en edad de
jubilacién tenga acceso a una pensién, y el segundo
es el poco avance del mercado de rentas vitalicias,
por aspectos normativos que hacen muy dificiles los
calculos actuariales y asumir riesgos que no pueden
ser cuantificados.

En materia de manejo fiscal se han registrado
modificaciones notables. De un esquema en el que
el Gobierno tenia acceso directo a la financiacién con
emisiéon monetaria y el endeudamiento se realizaba
mediante la negociaciéon de créditos sindicados con
los bancos mas grandes del mundo, se evolucioné a
otro en el que el banco central ya no es una fuente



de financiacién y, ademas de los créditos de la banca
multilateral, el Gobierno emite bonos que se colocan en
el mercado local y en el internacional.

La institucionalidad fiscal se fortaleci6 con el
establecimiento de la regla fiscal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Presupuesto General de la Nacién;
con ellos se ha mejorado el disefio de la politica
fiscal, se dan mensajes claros a los ciudadanos y a
los inversionistas internacionales y se propende por la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Sin embargo, los
gastos creados por la Constitucion de 1991, sumados
al activismo de las Cortes, con sentencias que tienen
impacto presupuestal, y a la creatividad que surge en
el tramite de leyes en el Congreso, llevaron al pais a
una situacion de déficits fiscales persistentes; como
consecuencia, se cayd en la necesidad de tramitar
reformas tributarias periédicamente y en la distorsion
del Estatuto Tributario, que se volvié inextricable, muy
extenso y un factor de incentivo a la informalidad. A
pesar de los numerosos estudios técnicos y de varios
intentos de reforma estructural, no ha sido posible
solucionar los problemas de fondo.

En sintesis, son notables los cambios que la economia
colombiana ha tenido en los Gltimos 45 afos; sin duda,
ellos han repercutido en significativos avances que se
reflejan en los indicadores macroeconémicos y sociales,
pero subsisten o han surgido problemas que limitan los
resultados esperados.

La preocupacién que surge de la revisién de estos 45
afios es el imperativo de superar con prontitud esos
problemas en un mundo globalizado e inmerso en una
nueva revolucion tecnolégica, en el que el riesgo de
rezagarse es entrar en lo que Paul Collier denominé el
«club de la miseria».
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a ANEXO: LOS ULTIMOS 45 ANOS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

PIB a precios de mercado 1976-2019
(USD constantes de 2010)
En los Gltimos 45 afios la economia colombiana ha

crecido mas que el mundo y los grupos de paises con
los que se compara.

Numero de veces que se multiplicé el PIB Tasa media anual de crecimiento del PIB
Mundu OECD Amerlca Latma Colombia Mundo OECD Arnenca Latlna Colombia
y Caribe y Caribe

Fuente: Banco Mundial; calculos de la Direccién de Estudios Econémicos de Fasecolda

PIB per capita (USD constantes de 2010)

El crecimiento de Colombia supera a los grupos de La brecha de ingresos se tiende a reducir con América

comparacién en el crecimiento del PIB per céapita. Latina y el mundo, pero no con la OCDE.
Nimero de veces que se multiplicé el PIB Tasa media anual de crecimiento del PIB
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Fuente:Banco Mundial; calculos de la Direccién de Estudios Econémicos de Fasecolda
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Composicion del crecimiento del PIB
de Colombia y China (%)

El crecimiento de Colombia se explica mas por los
cambios en los factores que por la productividad. La
productividad total por factores (PTF) en promedio
impacta negativamente el crecimiento.
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1990 2000 2010 2019 1990-2019
HPTF 0,3 -21 -1,6 1,0 03
Capital 1,3 0,2 2,4 2,3 2,1
¥ Calidad trabajo 1,1 1,0 1,3 0,4 0,3
M Cantidad trabajo 1,4 3.9 2,2 -0,4 1.4

A diferencia de Colombia, en China el crecimiento
se explica en gran parte por la productividad. La PTF
aporta el 50% del crecimiento medio de 1990-2019.
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1990 2000 2010 2019  Promedio
1990-2019
= PTF -0,7 3,2 41 2,4 4,4
Capital 2,3 3,6 4,5 3.3 3.4
m Calidad trabajo 0.3 0,4 0.4 0,4 0,4
M Cantidad trabajo 1,9 1,0 11 -0,1 0,7

Fuente:The Conference Board; calculos de la Direccién de Estudios Econémicos de Fasecolda

Productividad laboral relativa de
Colombia con Estados Unidos (%)

e La productividad relativa se deterioré desde
comienzos de los afios ochenta.

e Se requieren cuatro trabajadores colombianos
para producir lo mismo que uno de Estados
Unidos en un afio.
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Tasa de desempleo (%)

e |a tasa de desempleo de Colombia es mas alta
que la de los grupos de paises del grafico.

e Habia logrado bajar a un digito, pero la pandemia
la elevd por encima del 15%.
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__ América Latina

==Mundo ===Paises de la OCDE y Caribe

Colombia

Fuente: The Conference Board; calculos de
la Direccién de Estudios Econémicos de Fasecolda.

Fuente:Banco Mundial; calculos de la Direccién de Estudios
Econémicos de Fasecolda
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Inversion como porcentaje del PIB

La inversién en Colombia es menor que la de los
grupos de paises presentados en el gréafico, pero
tiende a crecer mientras que en los grupos disminuye.

Inversién (% del PIB) indice base 1976 = 100

< ~ 0
5 N 03 PN
Mundo OCDE LAC Colombia Mundo OCDE LAC Colombia
[ 1976 2019 M 2000 W 2019
Fuente: Banco Mundial; calculos de la Direccién de Estudios Econémicos de Fasecolda.
Inflacién anual en Colombia 1955 - 2020 (%) Déficit fiscal del gobierno nacional
. . ) o central (% del PIB)
Desde finales del siglo XX se logré quebrar la inercia o
inflacionaria. e E| déficit se VL!ere «permanente» desde 1980,
con un promedio del 3,0% del PIB hasta 2019.
Nimero de veces que se multiplicé el PIB e Los déficits de 2020 y 2021 son los mayores
350 desde comienzos del siglo XX.

Tasa media anual de crecimiento del PIB
25,0 1,5

20,0

15,0
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10,0

% del PIB
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1990
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2000
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2010
2015
2020

Fuente: Banco de la Republica.

Fuentes: DNP y Ministerio de Hacienda.
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Exportaciones mas importaciones de bienes
y servicios de Colombia (% del PIB)

A pesar de los programas de promocion de
exportaciones y de los TLC, Colombia sigue siendo
una economia cerrada.
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Coeficiente de Gini de Colombia

Colombia tiene una de las mayores concentraciones
del ingreso en el mundo.
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Fuente: Banco Mundial.

Fuentes: DANE y Banco Mundial.

Exportaciones mas importaciones de
bienes y servicios de paises y grupos
seleccionados (% del PIB)1976 y 2019

En comparacion con grupos y paises seleccionados,
Colombia se rezaga en su insercién internacional.
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Argentina  China Peru Chile Corea  México
15,1 8,8 31.4 44,2 53.9 18,4
32,6 35.8 471 56,8 77.0 77.9

Fuente: Banco Mundial.
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Tasa bruta de natalidad
(por 1.000 habitantes)
Siguiendo las tendencias globales, la tasa de

natalidad de Colombia se ha reducido rapido que los
grupos de comparacién.

Tasa por 1.000 indice base 1976 = 100
@ -
s = 5 3
Mundo OCDE LAC Colombia Mundo OCDE LAC Colombia
M 1976 2019 M 2000 M 2019

Fuente: Banco Mundial; calculos de la Direccién de Estudios Econémicos de Fasecolda.

Tasa bruta de mortalidad
(por 1.000 habitantes)
Colombia registra una tasa de mortalidad inferior a
la de los grupos de paises, pero entre 2000 y 2019

aumenta, igual que en los paises de la OCDE y en
Latinoamérica y el Caribe.

Tasa por 1.000 indice base 1976 = 100

Mundo OCDE LAC Colombia Mundo OCDE LAC Colombia
M 1976 B 2019 M 2000 M 2019

Fuente: Banco Mundial; calculos de la Direccién de Estudios Econémicos de Fasecolda.
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Esperanza de vida al nacer
(nimero de afios)

e Colombia redujo

la brecha de afios con

relacion a la OCDE, de 6,2 a 2,9 afos.

e Ademas, aumenté la diferencia con relacién
a la media mundial de 3,6 a 4,5 afos.

100,0 120,0
80,0
o 115,0
o 600 o
a S 10,0
<< 400 e
20,0 105,0
. 100,0
MUNDO OCDE LAC COLOMBIA MUNDO OCDE LAC COLOMBIA
Mundo OCDE LAC Colombia Mundo OCDE LAC Colombia
1976 61,4 712 63,0 65,0 2000 110,0 108,1 13,7 12,2
2019 72,7 80,2 756 77,3 2019 18,5 12,7 19,9 18,9
Fuente: Banco Mundial; calculos de la Direccién de Estudios Econémicos de Fasecolda.
. .
Tasa de pobreza: personas que viven
*»
con USD 3,20/dia (PPA de 2011)
Colombia tiene tendencia descendente en la pobreza,
pero tiene niveles altos comparados con la regién.
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Fuente: DANE
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