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(Actos cuya publicacidn es una condicion para su aplicabilidad)

DECISION N» 223 5.:’2002;'CE DEL PARLAMENTO EURQPEO Y DEL CONSEJO
de 3 de diciembre de 2002

por Ia que se adopta un programa comunitario destinado a mejorar el funcionamiento de los
sistemas fiscales en el mercado interior {programa Hscalis 2003-2007)

EL PARLAMENTO EUROPEC Y EL CONSE}O DE LA UNION
EUROPEA,

Visto €l Tratado constitutivo de la Comunidad Europes, y en
particular su articulo 95,

Vista la propuestz de la Comisién {7},
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social {3,

De conformidad con ¢l procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%,

Considerando lo siguiente:

()  Para ¢l funcionamiento de los sistemas fiscales en el
mercado interior resuita esencial la aplicacion eficietite,
uniforme y eficaz del Derecho comunitario, en particular
con objeto de proteger los intereses financieros tanto de
los Estados miembros como comunitarios luchando
contra la evasién y la elusion fiscales, evitando el falsea-
miento de la competencia y reduciendo las cargas que
pesan tanto sobre las administraciones como sobre los
contribuyentes, Incumbe a la Comunidad, en colabora-
cién con los Estados miembros, velar por dicha aplica-
cidn eficiente, uniforme y eficaz.

()  La Decisién n* 888{98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de marzo de 1998, relativa a la adopcién
de un programa de accién comunitaria destinado a
mejorar los sistemas de fiscalidad indirecta del mercado
interior (programa Fiscalis} {*} ha contribuido de manera
significativa a la consecucidén de los mencionados obje-
tivos globales durante el perfodo 1998-2002. Por lo
tanto, se considera conveniente la continuacion del
programa Fiscalis durante otro perfodo de cinco afios.

{3)  Para el funcionamiento de los sistemas fiscales en el
mercade interior es importante una cooperacidn eficaz,
amplia y eficiente entre los Estados miembros actuales y
futuros, y entre todos éstos y la Comisidn,

(Y DO C 103 E de 30.4.2002, p. 361.

{3 DO C 241 de 7.10.2002, p. 81.

() Dictamen del Parlamento Europeo de 13 de junio de 2002 {no
publicado aiin en &l Diario Oficiall, Posicion comin del Consejo de
26 de julio de 2002 (DO C 228 E de 25.9.2002, p. 34} y Decisién
del Parlamento Furopeo de 24 de octubre de 2002 {no publicada
aiin en el Diario Oficial).

(9 DOL 126 de 28.4.1598, p. 1.

{4/ la experiencia adquirida por la Comunidad con el
programa Fiscalis ha demostrado que los intercambios,
seminarios y ejercicios de control multilatersl, al reunir a
funcionarios de distintas administraciones nacionales
para desarrollar actividades profesionales, pueden contri-
buir a la consecucién de los objetivos del programa. Esas
actividades deben, por tanto, continuar, ampliindose
para cubrir los impuestos que gravan la renta, el capital
y las primas de seguros,

{5} El establecimiento y funcionamiento de una infraestruc-
tura de comunicacion ¢ intercambio de informacién es
vital a Iz hora de reforzar los sistemas fiscales en el seno
de la Comunidad. En particular el sistema de intercambio
de informacién sobre el IVA (VAT Information Exchange
System, VIES}, contemplado en el Reglamento (CEF) ne
21892 del Consejo, de 27 de enero de 1992, sobre
cooperacién administrativa en materia de impuestos
indirectos {IVA) ’) ha revelado la utilidad de la tecno-
logia de la informacién para preservar los ingresos al
tiempo que se reducen al minimo las cargas administra-
tivas. '

(6 La aplicacion uniforme del Derecho comunitario
requiere un elevado nivel comiin de comprensidn del
mismo y de su aplicacidn en los Estados miembros
actuales y futuros por parte de los funcionarios respon-
sables de la fiscalidad; diche conocimiento sblo se puede
adquirir mediante una formacién inicial y permanente
eficaz, impartida por los Estados miembros actuales y
futuros. Una accidn comunitaria suplementaria serd il
para coordinar y estimular esa formacidn,

{7)  La cxperiencia adquirida del programa Fiscalis ha indi-
cado que ¢l desarrollo y la aplicacién coordinados de un
programa de formacién comiin pueden lograr los obje-
tivos del presente programa, en especial la realizacion de
un nivel comin mds elevado de comprensidn del
Derechoe comunitario.

{8 Un nivel suficiente de competencia lingfiistica por parte
de los funcionarios responsables en el dmbito fiscal ha
demostrado ser esencial para facilitar la cooperacidn. Los
Estados participantes deben, por lo tanto, proporcionar &
sus funcionarios la formacién necesaria en esa drea de
conocimiento,

) DO L 24 de 1.2.1992, p. 1; Replamento cuya ditima tmodificacién
la constituye el Reglamento {CE) me 792/2002 (DO L 128 de
15.5.2002, p. 1).
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(99  Aunque la responsabilidad principal para lograr dichos
objetivos corresponde a los Estados participantes, es
precisa una actuacién comunitaria complementaria a fin
de coordinar tales actividades y proporcionar la infraes-
tructura y el estimulo necesarios. Dado que los objetivos
de las medidas contenidas en la presente Decisién no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados participantes y, por consiguiente, dehido a la
dimension y al efecto de la accién, pueden lograrse
mejor a nivel comunitario, la Comunidad puede adoptar
medidas, de acverdo con ¢l principio de subsidiariedad
consagrado en ¢l articalo 5 del Tratado. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la presente Decision no excede de lo necesario
para alcanzar dichos objetivos.

(10)  La presente Decisién establece para toda la duracién del
programa una dotacién financiera que, con arreglo al
punto 33 del Acuerdo interinstitucional de 6 de mayo
de 1999 entre el Parlamento Europeo, ¢l Consejo y la
Comisién scbre la disciplina presupuestariz y la mejora
del procedimiento presupuestaric (%), constituye la refe-
rencia privilegiada para la autoridad presupuestaria en el
marco del procedimiento presupuestario anual,

(11} Las medidas necesarias para la ejecucién de la presente
Decision deben aprobarse con armreglo a la Decisidn
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comi-
sién (3.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

CAPFTULO |

AMBITO DE APLICACION Y OBJETIVOS

Articulo 1
Programa Fiscalis

I, Se establece un programa de accién comunitario pluria-
nual (programa Fiscalis 2003-2007}, en lo sucesivo denomi-
nado «| programas, para ¢f periodo comprendido entre el 1 de
encro de 2003 y el 31 de diciembre de 2007, tendente a
mejorar ¢l funcionamiento de los sistemas fiscales en el
mercado interior.

2. Las actividades del programa serdn las siguientes:
a) sistemas de comunicacidn e intercambio de informacién;

b) controles multilaterales en los que participan los Estados
miembros y los paises candidatos que ticnen acuerdos hila-
terales o multilaterales reciprocos o con Estados miembros
que permiten tal actividad;

€} seminarios;

{3 DO C 177 de 18.6.1999, p. 1.

) DOL 184 de 17.7.1999, p, 23.

d} intercambios:
¢} actividades de formacion;

f otras reuniones de trabajo, visitas o actividades similares en
el contexto de los objetivos del programa indicados en el
artfculo 3, que se decidirdn caso por caso de conformidad
con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo
14,

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Decisidn, se entenderd por:

a} impuestos: los siguientes impuestos aplicados en los Estados
participantes:

i} el impuesto sobre el valor afiadido,

i) Jos impuestos especizles que gravan el akohol y las
bebidas aicohdlicas, las labores del tabaco y los hidrocar-
buros,

iify Jos irnpuestos sobre la renta y sobre el patrimonio,
segtin las definiciones del apartado 2 del articulo 1 de |a
Directiva 77{799{CEE del Consejo, de 19 de diciembre
de 1977, relativa a la asistencia mutua entre las autori-
dades competentes de los Estados miembros en el
dmbito de los impuestos directos (%),

iv) los impuestos sobre las primas de seguros, definidos en
el articulo 3 de la Directiva 76{308/CEE del Consejo, de
15 de mayo de 1976, sobre la asistencia mutua en
materia de cobro de los créditos cotrespondientes a
determinadas exacciones, derechos, impuestos y otras
medidas {*);

b) administracién: los poderes publicos en los Estados partici-
pantes responsables de la administracién fiscal;

c) Estados participantes: los Estados miembros y los paises
contemplados en el articulo 4 que participen efectivamente
en el programa;

d} fundonario: un funcionario de la administracién;

e) intercambip: toda visita de trabajo de un funcionaro de una
administracién a otro Estado participante y organizada
conforme al programa;

0) control multilateral: un control coordinado de las obligaciones
fiscales de uno o mis sujetos pasivos, organizado por varios
Estados participantes, con un interés comin o complemen-
tario.

Articulo 3
Objetivos

1. El objetivo global del programa serd mejorar el funciona-
miento apropiado de los sistemas impositivos en ¢l mercado
interior aumentando la cooperacion entre los Estados partici-
pantes, sus administraciones y funcionarios.

) DO L 336 de 27.12.1977, p. 15: Directiva cuya dhima modificacién
la consu’ug'e el Actz de adhesion de 1994,

y DOL 73 de 19.3.1976, g 18; Directiva cuya (ldma modificacién la
constituye la Directiva 2001j44/CE (DO L 175 de 28.6.2001, p.
17
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2, Los objetivos especificos del programa serin  los
siguientes:

a} para el impuesto sobre el valor afadido y los impuestos
especiales:
1) hacer posible que los funcionarios consigan un elevado
nivel comiin de comprensién del Dereche comunitario ¥
de su aplicacion en los Estadas miembros,

i) garantizar una cooperacién eficaz, amplia y cfectiva
entre los Estados miembros,

iif) garantizar la continua mejora de los procedimientos
administrativos a f{in de tener en cuenta las necesidades
de 1a administracidn y de los contribuyentes mediante ¢l
desarrollo y la difusién de buenas précticas administra-
tivas;

b) para los impuestos directos:

proporcionar apoyo al intercambio de informacion en el
dmbito de la asistencia mutua y aumentar el conocimiento
de la legislacién comunitariz vigente en materia de
impuestos directos;

¢) para los impuestos sobre las primas de seguros:
mejorar la cooperacion entre los Estados miembros velando
por una mejor apiicacion de las normas existentes;

d) para los palses candidatos:

cubrir las necesidades especiales de los pafses candidatos a la
adhesion para que adopten las medidas necesarias para la
misma en ¢l émbito de la legislacidn fiscal y de la capacidad
administrativa,

3.  Elplan de accion del programa se establecerd anualmente
de conformidad con el procedimiento previsto en el apartado 2
del articulo 14,

Articulo 4
Participacién de los paises candidatos

El programa estard abierto 4 la participacién de:

a) los paises asociados de Ewropa Central y Oriental de confor-
midad con las condiciones establecidas en los Acuerdos
europeos, e los protocolos adicionales y en las decisiones
de los respectivos Consejos de asociacion;

b) Chipre, Malta y Turquia, sobre la base de los acuerdos bila-
terales celebrados al respecto con estos paises.

CAPITULO I

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

Articulo 5
Sistemas de comunicaciones e intercambio de informacién

1. La Comisidn y los Estados participantes velarén por la
operatividad de los siguientes sistemas de comunicaciones y de
intercambio de informacion en la medida en que sea necesario
utilizarlos en cumplimiento de la legislacion comunitaria:

a) la red comin de comunicaciénfinterfaz comiin de sistemas
(CCN{CS]) en el grado necesario para apoyar el funciona-
miento de los otros sistemas contemplados en este apartado;

b) el sistema de intercambic de informacion sobre el VA
(VIES) y sus sistemas de mensajeria;

c} el sisterma de verificacion de circulacion de mercancias
sujelas a impuestos especiales;

d) el sisterna de alerta temprana en relacién con los impuestos
especiales;

¢) ¢l sistema de tablas de impuestos especiales;

f) cualquier otro nuevo sistema de comunicacién e inter-
cambic de informacién designado de conformidad con el
procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 14,
cuando la legislacién comunitaria exija su implantacién.

2. Los elementos comunitarios de los sistemas de comunica-
cién e intercambio de informacién serdn el soporte fisico, los
soportes 1ogicos y las conexiones de red, que serdn comunes a
todos {os Estados participantes para garantizar la interconexidn
y la interoperabilidad de los sistemas, tanto si estin instalados
en los locales de la Comisidén {0 del subcontratista que éstz
designe) como en los locales de los Estados participantes {o del
subcontratista que éstos designen). La Comisidn celebrard ios
contratos necesarios en nombre de la Comunidad para garan-
tizar la operatividad de ¢stos elementos.

3. Los elementos no comunitarios de los sistemas de comu-
nicacién e intercambio de informacién serdn las bases de datos
nacionales que formen parte de dichos sisternas, las conexiones
de red entre los elementos comunitarios y no comunitarios y
los soportes logicos y fisicos que cada Estado participante
considere apropiados para la plena explotacién de dichos
sistemas en el conjunto de su administracion. Los Estados parti-
cipantes se aségurardn de que los elementos no comunitarios se
mantengan operativos y garantizardn la interoperabilidad de
estos elementos con los comunitarios.

4,  La Comisién coordinard, ea cooperacién con los Estados
participantes, los aspectos del establecimiento y funcionamiento
de los elementos comunitatios y no comunitatios de los
sistemas y de la infraestructura mencionados en el apartado 1.

Articulo 6
Controles multilaterales

Los Estados participantes elegirin, de entre los controles muiti-
laterales organizados por ellos, aquéllos cuyos costes deban ser
sufragados por la Comunidad de conformidad con el articulo
11. Dichos controles deberdn incluir en todo caso €l control de
las cbligaciones fiscales referentes al impuesto sobre el valor
afiadido yfo a los impuestos especiales.

Los Estados participantes enviardn anualmente a la Comisidn
informes y evaluaciones referentes a esos controles,
Articulo 7
Seminarios

La Comisién y los Estados participamies organizardn seminarios
conjuntos en los que participardn funcionarios de las adminis-
traciones, representantes de la Comisidn y, si fuera necesario,
otros expertos.
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Articulo 8
Intercambios de funcionarios

1. La Comisidn y los Estados participantes organizardn inter-
cambios de funcionarios. La duracién de los intercambios no
podré exceder de un mes. Cada intercambio se centrard en un
determinado dmbito de actividad profesional y los funcionarios
y las administraciones afectados deberdn haberlo preparado
suficientemente y evaluarlo posteriormente. La administracion
de acogida, siempre que exponga los motivos para ello, podra
limitar el nimero de participantes en el intercambio st el
volumen de solicitudes recibidas impide su preparacion y desa-
rrollo adecuado.

2. Los Estados participantes adoptardn las medidas necesa-
rias para permitir que los funcionarios participantes en los
intercambios desempefien un papel efectivo en las actividades
de la administracién de acogida. Con este fin se autorizard a
dichos funcionarios a llevar a cabo las tareas relativas a las obli-
gaciones que la administracién de acogida les conffe de confor-
midad con su ordenamiento juridico.

3. Durante el intercambio, la responsabilidad civil del
funcionario en el ejercicic de sus funciones estard sujeta al
mismo régimen que la de los funcionarios de la administracidn
de acogida. Los funcionarios participantes en un intercambio
estardn sujetos a las mismas normas de secreto profesional que
los funcionarios nacionales.

4. Los Estados participantes podrin restringir el zlcance de
estos intercambios a los funcionarios encargados del impuesto
sobre el valor afiadido ¢ impuestos especiales.

Articulo 9
Actividades de formacién

1. Los Estados participantes, en cooperacidn con la Comi-
sién y a fin de fomentar la cooperacidn estructurada entre los
organismos nacionales de formacién y los funcionarios encar-
gados de la formacién: en materia de fiscalidad en las adminis-
traciones:

a) desarrollardn los programas de formacién existentes v, en
caso necesario, elaborardn nuevos programas para propor-
cionar a los funcionarios un tronco comin de formacién
que les permita adquirir las cualificaciones y conocimientos
profesionales comunes necesarios;

b) en su caso, dardn acceso a los funcionarios de todos los
Estados participantes a los cursos de formacidn en materia
fiscal que cada Estado participante proporcione a sus
propios funcionarios;

¢) desarrollarin los instrumentos comunes necesarios para la
formacién en materia fiscal,

2. Los Estados participantes velarin también por que sus
funcionarios reciban la formacidn inicial y permanente nece-
saria para adquirir las cnalificaciones y los conocimientos
profesionales comunes correspondientes a los programas de
formacién comunes, as{ como la formacién lingiiistica nece-
saria para que dichos funcionarios puedan alcanzar un nivel
suficiente de conocimientos lingiifsticos.

CAPITULO I

DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 10
Dotacion financiera

La dotacién financiera para la ejecucién del programa para el
periodo comprendido entre €] 1 de enero de 2003 y ¢l 31 de
diciembre de 2007 serd de 44 millones de euros. La autoridad
presupuestaria autorizard los créditos anuales ajustindose a las
perspectivas financieras.

Articulo 17
Gastos

1. Los gastos necesarios para la aplicacién del programa
serdn compartidos por la Comunidad y los Estados partici-
pantes, segiin lo establecido en los apartados 2, 3, 4 ¥ 5.

2, La Comunidad sufragard los siguientes gastos:

a} el coste del desarrollo, compra, instalacién, mantenimiento
y funcionamiento corriente de los elementos comunitarios
de los sistemas de camunicaciones ¢ intercambio de infor-
macién descritos en ¢l articulo 5;

b} el coste de los gastos de visje ¥ estancia relacionados con
los controles multilaterales, seminarios, intercarnbios de
funcionarios y actividades de formacién;

c} el coste relativo a la organizacién de seminarios y al desa-
rrollo de instrumentos de formacién;

d) el coste de los estudios de evaluacidn realizados por terceros
sobre la repercusién del programa, manteniendo la debida
confidenciatidad de los datos;

e} el coste de las otras actividades a que se refiere la letra £} del
apartado 2 del articulo 1.

3. La Comisién, de conformidad con el Reglamento (CE,
Euratom} n® 16052002 del Consejo, de 25 de junio de 2002,
por el que se aprueba el Reglamento Financiero aplicable al
presupueste general de las Comunidades Europeas (), deter-
minard las normas relativas al pago de los gastos y las comu-
nicard 2 los Estados participantes.

4, La Comisién adoptard las medidas necesarias para la
gestién presupuestaria del programa de acuerdo con el procedi-
miente previsto en el apartado 2 del arifculo 14,

5. Los Estados participantes sufragardn los siguientes gastos:

a) el coste del desarrollo, compra, instalacién, mantenimiento
y fancionamiento corriente de fos elementos no comunita-
rios de los sistemas de comunicaciones e Intercambio de
informacién descritos en ef articulo 5;

b} los gastos relativos a la formacién inicial y permanente,
incluida la formacidn lingiifstica, de sus funcionarios.

{'} DO L. 248 de 16.9.2002, p. 1.
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Articulo 12
Control financiere

Las decisiones de financiacidn comunitaria, asi como cuzlquier
acuerdo © contrato que resulte de la presente Decision, estardn
sujetos al control financiero de conformidad con la normativa
comunitaria de control financiero y presupuestario.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 13
Aplicacién

Las medidas necesarias para la aplicacion de la letra f) del apar-
tado 2 del articulo 1, del apartado 3 del articulo 3, de la letra §)
del apartado 1 del articulo 5 y del apartado 4 del articulo 11 se
adoptardn de conformidad con e! procedimiento previsto en el
apartado 2 del artfculo 14,

Articula 14
Procedimiente del Comité

1. La Comisidn estard asistida por un Comité que se llamard
«Comité Fiscaliss.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado serdn de aplicacidn los articulos 4 y 7 de la Decision
1999{468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en ¢l apartado 3 del articulo 4 de la
Decisién 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. El Comité aprobard su reglamento interno.

Articilo 15
Seguimiento y evaluacién

1. La Comisién presentard cada afio al Comité contemplado
en ¢l apartado 1 del articulo 14 un informe de seguimiento que
incluir, para el conjunto del programa, la situacién de las acti-
vidades en términos de realizaciones y resultados en relacién
con ¢l plan de accidn anual. Dicho informe se transmitird
también al Parlamento Europeo.

Las administraciones transmitirdn a la Comisién todos los datos
necesarios para que los informes de seguimiento puedan elabo-
rarse de 14 manera més eficaz.

2. H programa serd objeto de una evaluacién intermedia y
de una evaluacidn final, efectuadas bajo la responsabilidad de la
Comision sobre la base de los informes de seguimiento y los
informes de los Estados participantes. La eficacia y la eficiencia
del programa se evaluardn con relacién 2 los objetivos enun-

ciados en el articulo 3. Las evaluaciones se efectuardn utili-

zando los informes contemplados en el apartado 3, como

siguer

— la evaluaci6n intermedia examinard los primeros resultados
y las repercusiones de fas actividades del programa. Apre-
ciard también la utilizacion de los créditos, asi como el
grado del seguimiento y de la gjecuci6n,

— la evaluacion final evaluard la eficacia y la eficiencia de las
actividades del programa.
3. Los Estados participantes transmitirdn a la Comisidn:

a) a mds tardar el 31 de marzo de 2005, un informe de evalua-
cidn intermedia de la eficacia y la eficiencia del programa;

b) a mds tardar el 31 de marzo de 2008, un informe de evalua-
cién final sobre [a eficacia y [a eficiencia del programa.

4, Lla Comisién presentard al Parlamento Europeo y al

Consejo:

a} a mis tardar el 30 de junio de 2005, un informe de evalua-
cion intermedia de la eficacia y la eficlencia del programa,
asf como una comunicacién sobre la oportunidad de conti-
nuar el programa, acompafiada, cuando proceda, de la
correspondiente propuesta;

b} a més tardar el 30 de junio de 2008, un informe de evalua-
cién final sobre la eficacia y la eficiencia del programa.

Los informes citados en las letras a) y b) se remitirdn asimismo,
a titulo informativo, al Comité Econdmico ¥ Social y al Comité
de las Regiones.

5. Los informes de evaluacién citados en el apartado 4 se
realizatdn fundamentalmente sobre la base de los informes
citados en ¢l apartado 3 y de los informes de seguimiento
mencionados en el apartado 1.
Articulo 16
Entrada en vigor

La presente Decisidn entrard en vigor €l dfa de su publicacidn
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

La presente Decisién se aplicard a partir del 1 de enero de
2003,
Articulo 17
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Decisién serdn los Estados
miembros,

Hecho en Bruselas, el 3 de diclembre de 2002.

Por ¢l Parlamento Europeo Por ¢l Consejo
El Presidente El Presidente
P.COX T. PEDERSEN




