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unas condiciones favorables para la innovacién industrial,
Incitando rambién al establecimiento de normas armoniza-
das, presenta ademds la ventaja de permitir ya, bajo
determinadas condiciones, la libre circulacién de los pro-
ductos que concuerden con la normas nacionales.

Habida cuenta de tales ventajas, l2 Comisién examinarg
atentamente, antes de someter una propuesta de Directiva
al Consejo en el marco de la eliminacién de obstaculos
técnicos para los intercambios en otros sectores industria-
les, si ¢f recurso a este régimen se revela posible y acil.

FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECTIVA «BAJA TENSION »

1. Observaciones preliminares

Mediante su sentencia del 2 de diciembre de 1982 en el
asunto prejudicial n® 815-79, Cremonini, Vrankovich (Pre-
tura penale di Como), el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas vino a dar un apoyo sustancial a la
Directiva 73/23/CEE del Consejo, de 17 de febrero de
1973, referente a la aproximacion de legislaciones de los
Estados miembros relativas al material eléctrico destinado
a ser empleado dentro de ciertos limites de tensién, deno-
minada comunmente « Directiva baja tension ».

En dicha sentencia, el Tribunal aclara el alcance de las
disposiciones mas importantes de dicha Directiva y pone
fin asi a las incertidumbres que su interpretacién pudiera
levantar,

Teniendo en cuenta dicha jurisprudencia, la Comisién
estima tril &l resumir a continuacidn el marco juridico de la
Directiva asi como su funcionamiento, para informar a
todos los interesados y en particular a:

— los fabricantes,

— los organismos de certificacién y de normalizacion en el
campo electrotéenico,

— a los importadores, revendedores y usuarios,

— a los Estados miembros.

2. Marco juridico de la Directiva «baja tensién »

2.1. Objetivo

La Directiva tiene la finalidad de permitir la libre circula-
cion del material eléctrico en la Comunidad siempre que se
respeten los objetivos de seguridad previstos en la Directi-
va. Al tratarse de una Directiva de ~armonizacién total »,
tas disposiciones en ella contenidas sustituirdn a las disposi-
ciones nacionales en la materia.

2.2. Campo de aplicacién

El campo de aplicacion de la Directiva cubre — salvo el
material recogido en su Anexo II — cualquier material
eléctrico que vaya a emplearse en una tensidon nominal
comprendida entre 50 y 1000 voltios para la corriente
alterna ¥ 75 y 1 500 voltios para la corriente continua.

De forma general, engloba esencialmente los bienes de
consumo y de equipe destinados a funcionar dentro de
dichos limites de tensién y comprende en particular los
aparatos electirodomésticos, las herramientas portatiles, los
aparatos de iluminacién, los hilos, cables y conducciones
eléctricas, asi como el material de instalacién.

La Directiva prevé todos los aspectos de seguridad de este
material, incluida la proteccion contra los peligros de
origen mecdnico.

2.3. Condiciones de la comercializacion vy libre circula-
1y
cibn

2.3.1.  La Directiva fija once «objetivos de seguridad »
(articulo 2 y anexo |).

Se trata de las unicas disposiciones imperativas que ios
productos deberan respetar para ser comercializados y
disfrutar de la libre circulacién dentro de la Comunidad
(articulos 2 y 3).

La concordancia de los productos con dichos «objetivos»
se presume cuando se ha construido el material seguin las
normas técnicas que son, en el orden fijado por la Direc-
tiva:

— las normas armonizadas, establecidas en los términos
del articulo 5 por los organismos notificados por los
Estados miembros,

— en la medida en que no se hayan todovia establecido y
publicado las normas armonizadas tal como se definen
en el articulo 5 de la Directiva, las disposiciones intet-
nacionaies que emanen de dos organismos internacio-
nales, la Comisién internacional de regulaciones para la
aprobacién del equipo eléctrico (CEE-él) o Ia Interna-
tional Electrotechnical Commission (EEC) (apartado 1
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del articulo 6) y que estan sujetos al procedimiento de
publicacién previsto en los apartados 2 y 3,

— en la medida en que no existan todavia normas armoni-
zadas tal que respete los «objetivos de seguridad»
previstos en el articulo 2 y precisados en el anexo [
(apartado 1, articulo 8).

2.3.2. La presuncion de conformidad de los productos
con las normas técnicas viene avalada por la «marca de
conformidad » o el «certificado de conformidad» expedi-
dos por los organismos nacionales habilitados o también
por la «declaracién de conformidad» expedida por el
constructor (articulo 10};

todos los Estados miembros reconoceran las marcas, certi-
ficados y la declaracion de conformidad y dardn derecho a
la comercializacién y a la libre circulacién de los productos
larticulos 3 y 10). Aparte de la remision a las normas
técnicas, podré establecerse la conformidad con los objeti-
vos de seguridad mediante el «informe de conformidad »
previsto en el aparatado 2 del articulo 8.

2.3.3. Los Estados miembros no podrin tomar una
medida que limite |a comercializacion o la libre circulacién
mas que en el dmbito del procedimiento comunitario de la
cldusula de salvaguardia: el respeto a dicho procedimiento
constituye una condicién de validez de las medidas nacio-
nales que restringen los derechos de comercializacién y
libre circulacion de los productos {articulo 9).

3. Observaciones dirigidas a los fabricantes

3.1. Articulo 2 combinado con los articulos §, 6 v 7

Unicamente los productos que respondan a los once «obje-
tivos de seguridad » {arifculo 2 y anexo 1) podran comercia-
lizarse. Se ctrata de las dnicas reglas juridicas obligatorias.
No pueden hacerse olbigatorias las normas técnicas previs-
tas en los articulos §, 6 y 7, que no dan, respetdndolas, mas
que una presuncion de conformidad para los materiales
construidos.

Lo mismo ocurre con las disposiciones nacionales legales o
reglamentarias que imponian el respeto a prescripciones
técnicas determinadas. En el régimen introducido por la

Directiva dichas prescripciones ro tienen hoy mas que un
valor de presuncién simple. No son pues obligatorias.

De ello se deriva que no se podrd obligar a los fabricantes a
respetar prescripciones nacionales obligarorias que ya no
sean aplicables al marerial que responda a los « objetivos de
seguridad ». Los fabricantes han comprendido bien la facul-
tad de adapearse a dichas prescripciones para gozar, mien-
tras no existan las normas técnicas previstas en los articulos
5 y 6, de una presuncion de conformidad con los «objeti-
vos de seguridad ».

La junsprudencia del Tribunal de justicia segtn la cual las
administraciones asi como los jueces internos estin obliga-
dos a no aplicar las disposiciones nacionales contrarias a
las disposiciones comunitarias (*) confirma que tales pre-
scripciones no son aplicables.

3.2, Articulo 7

En ausencia de las normas técnicas previstas en los articu-
los § y 6, basta con el respeto a las normas nacionales
previstas en el arriculo 7 para excluir cualquier dificultad
para la comercializacion y libre circulacion de las mer-
cancias, con tal que dichas normas respeten los objetivos de
seguridad.

Como sefialan las disposiciones de los articulos 2 y 8, no
podra requerirse, en el territorio de cada Estado miembro,
mas que el respeto a las exigencias de seguridad que
correspondan a los «objetivos de seguridad » previstos en el
articulo 2 y en el Anexo 1.

Por ello, ni los Estados miembros, ni los constructores
podrin invocar normas técnicas nacionales que no respon-
dan a los objetivos de seguridad comunitarios.

Este criterio impone pues una seleccién rigurosa entre las
normas nacionales; no se de¢jard ningin lugar a aquellas
normas nacionales que se separen de dichos objetivos,

La parte de la frase al final del articulo 7 {«si se garantiza
una seguridad equivalente a la requerida en su propio
territorio ») no autoriza a los Estados miembros a exigir el
respeto de niveles de seguridad distintos a los que se
derivan de los «objetivos de seguridad ».

No obstante, el respeto a dichos objetivos de seguridad —
que son desde ahora idénticos para todz la Comunidad —
puede implicar en determinados casos el respeto de exigen-
cias diferentes de un Estado miembro a otro para tener en
cuenta situaciones objetivas diferentes: por ejemplo, exi-
gencias que deriven de redes de distribucion que varian de

("} Sentencia Simmenthal en el asunto 106—77 (Compendio de
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas 1978, p. 645 y sentencia Ratti, en el asunto 148-78
(Compendio 1979, p. 16486).
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una regién a otra de la Comunidad (por ejemplo 110
voltios, 125 voltios, 220 voltios, 240 voltios).

En dicho caso, podran tomarse medidas restrictivas de ia
libre circulacidn (evidentemente, en el marco del procedi-
miento de la cldusula de salbaguardia incluida en el arvi-
culo 9).

3.3. Articulo 8

La funcién primordial del articulo 8 reside en la proteccién
de la propiedad industriai y la exigencia de garantizar las
condiciones mas apropiadas para el progreso y dinamismo
de la industria electrotécnica.

Permite garantizar la comercializacion de material eléctrico
tecnologicamente avanzado y que, por ello, no puede gozar
del apoyo de ninguna de las normas técnicas, al elaborarse
éstas con bastante frecuencia tras la puesta a punto de una
innovacion técnica.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8, los fabricantes e
importadores disponen de derechos en lo que se refiere a la
comercializacién y libre circulacién del material, con tal
que se certifique el respeto a los objetivos de seguridad por
medio del informe de conformidad previsto a tal fin en el
apartado 2. Deberan pues solicitar previamente el estableci-
miento de tal informe por un organismo notificado de
acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 11,
dicha precaucién les facilitara 1a tarea en caso de disconfor-
midad por parte de las autoridades (administrativas o
judiciales) de un Estado miembro.

3.4. Articulo 10

Todos los Estados miembros deberdn aceptar la fijacién en
el material eléctrico de una marca de conformidad o la
expedicién de un certificado de conformidad por los orga-
nismos de los Estados miembros habilitados a tal fin, como
presuncién de conformidad con las normas técnicas previs-
tas en los articulos 5, 6 ¢ 7 y de ese modo con los objetivos
de seguridad fijados por la Directiva.

Dichas marcas o certificados de conformidad darin pues
derecho a la comercializacién y libre circulacién, salvo lo
dispuesto en el procedimiento de salvaguardia previsto en
el articulo 9 (véase el siguiente punto, 6.5). Esta misma
observacién es vilida para la declaracién de conformidad
del constructor concebida en particular para el material
eléctrico destinado a la industria.

Las marcas o certificados de conformidad se podrin obte-
ner en los organismos habilitados a tal fin por los Estados
miembros en concordancia con los articulos 10 y 11 ().

('} La lista de los organismos habilitados y de los modelos de
marcas de conformidad se publicé en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas n° C 184 de 23 de julio de 1979.

En caso de que el material se construya conforme a una
norma nacional prevista en el articulo 7, la marca o el
certificado de conformidad se podrin obtener en otro
Estado miembro distinto al de fabricacién con tal de que ¢l
material en cuestion haya sido fabricado conforme a la
norma aplicada en ese otro Estado mientbro.

Al ser equivalentes las marcas o certificados de los organis-
mos habilitados, bastard la obtencién de uno sdlo de ellos
para la comercializacién en toda la Comunidad.

4. Observaciones dirigidas a los organismos notificados
por los Estados miembros

4.1. Organismos de certificacion

4.1.1. Los articulos 2 y 8 sefialan que sélo podra requerir-
se, en el ternstorio de cada Estado miembro ¢l respeto a las
exigencias de seguridad justificadas por los objetivos de
seguridad previstos en el articulo 2 y en el Anexo I (véase el
anterior punto, 3.2).

El! buen funcionamiento de la Directiva pesupone que los
organismos de certificacién no expidan marcas o certifica-
dos de conformidad més que para materiales construidos
conforme a unas norinas técnicas que respeten los «once
objetivos de seguridad » previstos en el articulo 2 y en el
Anexo L,

4.1.2. Teniendo en cuenta el valor no obligatorio de las
normas técnicas, los organismos estdn obligados a estable-
cer a peticion del fabricante o del importador informes de
conformidad para productos que no concuerden con las
normas pero que respeten los « objetivos de seguridad » del
articulo 2 y del Anexo I (apartado 2 del articulo 8).

4.2, Organismos de normalizacién

4.2.1. Incumbe a los organismos notificados por los Esta-
dos miembros conforme a los articulos 5 y 11 el proceder al
establecimiento de las normas armonizadas ral como se
define en el articulo 5.

El procedimiento de voto mayoritario, adoptado unica-
mente por dichos organismos reunidos ¢n el seno del
CENELEC (Comité Europeo de Normalizacién Electrotéc-
nica), parece totalmente conforme con el articulo 5 segtin el
cual el establecimiento de tas normas resulta de un «comun
acuerdo».

4.2.2 La existencia de prescripciones nacionales legales o
reglamentarias no podrd impedir el establecimiento de
normas armonizadas conforme al articulo 5.
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En efecto, en virtud del articulo 5 del Tratado, los Estados
miembros deberan facilitar la realizacién de dichos objeti-
vos y por consiguiente cumplir con su obligacion de
publicacion en el plazo mas inmediato.

La Comisién por su parte publicar4 a titulo indicativo en el
Diario Oficial de las Comunidades Furopeas las normas
establecidas de comiin acuerdo por los organismos notifica-
dos, cuando el CENELEC (?) se las comunique.

Teniendo en cuenta la experiencia en este campo, la
Comisién considera razonable un plazo de seis meses entre
la publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas y la publicacién en el marco de los procedimien-
tos nacionales.

La Comisién se reserva el derecho a recurrir al procedi-
miento del articulo 169 del Tratado contra los Estados
miembros que no hubieran publicado dichas normas al
término de dicho plazo, asi como contra los que rehusaren
la comercializacion y la libre circulacién de un material
construido en concordancia con dichas normas por el
motivo de que éstas no se hubieren ain publicado en el
marco de su procedimiento nacional.

6.2.1. «Divergencias de tip A »

Las disposiciones legales nacionales que presenten diver-
gencias con relacidn a las normas armonizadas y, conoci-
das por la etiqueta «difergencias A=, competen ahora al
régimen del articulo 7. No serin pues obligatorias y no
tendrdn mas que un valor de presuncion simple. No podran
utilizarse mas que a ese titulo, y ello hasta su supresién
cvando se publiquen normas armonizadas o normas inter-
nacionales. Su mantenimiento dentro del orden juridico de
los Estados miembros en forma de disposiciones obligato-
rias constituiria un incumplimiento de la Directiva y
expondria a dichos Estados miembros al procedimiento del
articulo 169 del Tratado.

Esta conclusién recibe el apoyo de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia (véase el anterior punto 3.1).

6.3. Articulo 7

Los Estados miembros no podrdn dictar prescripciones
técnicas obligatorias relativas a la calidad o a las prestacio-
nes del material eléctrico.

(1} Hasta la fecha se han publicado tres listas de normas de esta
categoria, en los nimeros del Diario Oficial de las Comunida-
des Europeas n°® C 184 de 23 de julio de 1979, n° C 107 de 30
de abril de 1980 y n° C 199 de § de agosto de 1980.

El fin de la Directiva es en particular ¢l permitir la libre
circulacién del material eléctrico que respete los obijetivos
de seguridad establecidos.

Dicho fin resultaria comprometido si los Estados miembros
pudiesen someter la comercializacién de los productos en
cuestién a otras condiciones tales como el respeto a deter-
minadas normas de calidad, de prestaciones u otras.

6.4. Articulo 4

El conocimiento reciproco de las marcas y certificados de
conformidad serd también obligatorio para las empresas
distribuidoras de electricidad en vircud del articulo 4. Estas
no podrin pues subordinar la conexién a la red y la
alimentacién eléctrica de los consumidores a la condicién
de que los materiales eléctricos vayan provistos de una
marca de conformidad determinada (nacional por ejem-
pio). Deberdn aceptar al mistno titulo las marcas expedidas
por los organismos habilitados de todos los Estados miem-
bros asi como las declaraciones e informes de conformidad
previstos en el apartado 2 del articulo 8 y en el articulo 10.
Sus condiciones generales de abono deberdn mencicnarle
claramente. La ejecucidn correcta de dicha obligacién, por
la que los Estados miembros deberin velar, podrd también
quitar cualquier interés a la politica de determinadas com-
paiias de seguros que consiste en exigir que el asegurador
utilice materiales que lleven una marca de conformidad
determinada.

- 6.5. Articulo 9

6.5.1. Los Estados miembros no podrdn tomar medida
alguna restrictiva de la libre circulacién o de la comerciali-
zacién de un material eléctrico acompanado de las marcas,
certificados, informes o declaraciones de conformidad esta-
blecidos en el apartado 2 del articulo 8 y en el articulo 10,
més que en el marco del procedimiento comunitario de la
cldusula de salvaguardia incluida en el articulo 9. El
respeto a dicho procedimiento constituye una condicién de
validez de las medidas nacionales que restrinjan derechos
de comercializacién y libre circulacién,

Sélo una autoridad administrativa responsable en nombre
del Estado miembro y competente para participar en el
desarrollo de dicho procedimiento podrd imponer tales
medidas restrictivas, En efecto, el Tribunal excluye expre-
samente a las autoridades judiciales, excepto en el caso del
articulo 8 cuando no se haya presentado ain un informe de
conformidad. $6lo en tal caso podré una autoridad judicial
imponer también una medida restrictiva.

6.5.2. El articulo 9 entradia para el Estgdo miembro que a
&l recurra la obligacién de infgrmar inmediatamente —
indicando los motivos de su decisién y de la no conformi-
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dad de un material — a los demas Estados miembros y a la
Comisién, la cual dard entonces curso a dicho procedi-
miento administrativo segin lo descrite en dicho articulo.

La obligacién de la prueba de no conformidad incumbe al
Estado miembro que la invoque. Las medidas comunicadas
a la Comisién deberan pues ir acompafiadas de una motiva-
cién muy detallada que precise en particular las razones por
las que el material de que se trate no respeta los objetivos
de seguridad estblacidos en el articulo 2. Asi pues, no
bastard por ejemplo con indicar que el material no respon-

de a tal ¢ cual norma nacional del pais que aplique la
cliusula de salvaguardia.

6.5.3. Cuando la medida debido 2 a ausenica o insuficien-
cia de motivacién aparezca como manifiestamente no justi-
ficada, la Comisién se reserva el derecho a recurrir a
procedimientos segiin el articulo 169 del Tratado, dando
publicidad adecuada a dichos procedimientos. Por otro
lado, la Comisidn pretende publicar en el Diaric Oficial de
las Comunidades Europeas las recomendaciones y dictame-
nes que formule en aplicacién del procedimiento del
articulo 9.

Comunicado de la comisién a titulo del articulo 113 del tratado CEE

La Comisién, por decisién del 8 de marzo de 1982 en virtud del articulo 115 del Tratado, rechazé
un recurso presentado por la Republica ltaliana en el que ésta solicitaba la aurorizacién para
excluir del tratamiento comunitario las importaciones de los productos de la categoria 2 de la
partida n® 55.09 de la tarifa aduanera comun, originarios de Rumania y de libre circulacién en los

demas Estados miembros.




