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Dictaiiien sobrc la propucsta de directiva dcl Coiisejo referente a las disposiciones iníiiimas 
de salud y scguridad relativas al transportede cargas pesadas que inipliquen riesgos de lesión 
lunibar para los trabajadorcs (quinta directiva específica con arreglo al articulo 13 de la 

dircctiva ... ) ( ' )  

Dc coriforiiiidad con e! nrriciilo 118 A dcl Tratado coiistitutivo dc la Cuiiiuiiidad Eeo1iÚi111ca 
Europca, cl 23 dc i i i a r~o  de 1988 el Coiiscjo decidió consultar al Coiiiiti: Ecoiiliiiico y Social 
sobrc la propucsta de directiva niciicioiiada arriba. 

La Sección dc asuntos socialcs, ,fnniilia, cducacióri y cultura, encargada de preparar los 
trabajos dcl Coiiiité cii la iiiatcria, adoptó su dictaineii el 15 de scpticinbre de 1988, basándose 
eii la poiicncia del Sr. Vidal. 

Eii el ciirso de su 25s' sesión plenaria (sesión del 28 de scpticmbre de 1988), cl Cornité 
Econóinico y Social adoptó por 79 votos a favor, 41 cii contra y ? :ibstciiciones, cl siguiente 
dictamen. 

i. Observaciones gcneralcs 1.4. El Comité subraya que la propuesta de directiva 
debe dirigirse a todos los trabajadores iiidependiente- 

1.1. El Comité acoge favorablciiiente la ,propuesta mente del sector de. actividad o del tamaño de la 
de Ir. Comisión sobre la dircctiva que se inscribe e11 las empresa en que trabajen. 
líneas ya aprobadas eii el diciaiiicii x iiiarco B* relativo a 
la iiicjora de la seguridad y salud dc los trabajadorcs 
en el Iiigar de trabajo, sin pcrjiiicio dc las obscrvacioiics 
que a coiiriiiuacióii se cspoiicii. 

1.2. El Coiiiiti. rccoiiocc y pone de rclicvc qiic las 
afcccioiies luiiibarcs son tina de 1.1s priiicipalcs causas 
de incapacidad laboral cii la Coniuiiidad. Sin ciiibargo, 
estinia que seria conveiiiciitc ampliar cl ámbito de apli- 
cación de la dircctiva, cii lugar de liriiitarsc a 13 rcgilii 
lumbar de la coiuiniia vertebral. Eii cfccto, los riesgos 
derivados del porte manual dc cargas pueden tener 
repercusioiies a nivel de  varios órg;iiios físicos y/o zonas 
del cuerpo, si bien las afccciories luinbarcs registran uii 
índice especialnicntc iiiiportaiite. 

1.3. Coiiviciic poner dc rclicvc cjuc la propiicsta se 
rcficre, rnnro cn el cspiritu coiiio cii su corircriido, a los 
riesgos luiiibares. Las caracrcrisric;is de las cargas CII 

cuestión y los elcriieiiros de rcfcrciicia no sc limitan a 
la carg3 o 31 peso, sino ran~bicii 3 las diinciisioiics, 
al riiodo dc rraiisporre nianual y de iiiaiiipuIació~i, al 
equilibrio de 13s cargas y 3 la foriiin de traslado. 

Por coi~siguicii~c, qiiizi fiicra dcsc:iblc iliii: In Coiiiibióii 
reflcsioi13sc cic nuevo rcspccro ;iI rítiilo de su docu- 
meiiro, linbida ciiciita dc Iris liiiiir:itioiics iiiipucsras por 
la iiocii)ii clc cnrgns 'c pesadas > S .  

Asi pucs, s c r i ~  coiivciiiciite eliiiiiii:~r cii rudo el texto el 
adjct i i*~ f, pcsndas 83 cuniido sc rciicrc a 13s cargas, dado 
que iiiciuso el propio r\iicxo 1 cic 1.1 propucsrn de dircc- 
riva pone de rclicvc o r r x  cnr:ictcrisricns cic 13s cargas, 
idciiiis del prcipio PCSO, ~ L I C  ; ~ L I C < ! C I I  siiponer cii i  riesgo 
para l n  regio:? !i~iiib:lr. 

Sin ciiiDargo, 3iirc una cvc~~ru:il  iiii~~usibilidiid tCciiic3 JC 
supriiiiir csrc 3rijcrivo, scri2 :icoiisc~.ibIc, coiiio niiiiiriio, 
escriliirio 5iciiiprc ciirrc coiiiiii:i5 (., ;~cs:idiis~~j.  

No obstaiitc, por lo iluc rcspccta a las pequeñas y 
iiiediaiias ciiiprcsas ( l1Yhli i ) ,  cl Coiiiiri: apoya el pro- 
yccto de la Cornisibii de - tener cfcctivaiiiciitc cii cuenta 
los factores cspecificos dcfinidores dc cstas eiripresasw, 
así coiiio los cfcctos del desarrollo legislativo de los 
Estados iiiicnibros eii la iiiatcria. Dc cstc iiiudo, se 
rcitcra la iicccsidad de que los Estados iiiiciiibros foincii- 
ten cficazniciite :; cstimulcn positivainciitc los instru- 
inciitos necesarios para la asociacióii y cooperacióii 
entre 13s I'YME ci i i  niiras a la prcvciicióii de los riesgos 
profcsioiiales. 

1.5. t\siriiisino, coiivienc senalar que la propuesta 
constituyc un paso iiiiportaiitc hacia el cstablcciniiciito 
de las prcscripcioncs niinirnas a iiivd dc la CE rcspccto 
a la manipulacióii dc las cargas que cdniporten riesgos 
luiiibarcs para lo:; trabajadores. 

Las medidas prccoiiizadas son, cii cfccto, iiiuy abiertas 
dejando mucha flexibilidad a los Estados micinbros cii 
cuanto a su aplicación. Tras  la ciitrada eii vigor de la 
directiva, se deberá proceder cii fuiiciuii de las conver- 
gciicias o divcrgciicias que surjan. El coiiictido y la 
participaciúii de :os iiiterlocutorcs socialcs cii esta pri- 
iiicra fase dc aplicaci~~ii y e11 la foriiiulacióii dc iiicdidas 
ulteriores son csciicialcs. 

Seria coiivciiicritc y dcscablc ijuc, cii cl prtJccso de 
dcsciivolviniiciito de cstas iricdid:is, sc tuviera prcsciitc 
una óptica verdadcr;inieiirc diiiiiiiicn, coiiccdiciido la 
necesaria iiiiportaiicia a la iiiforiiiacii)ii y forinacióii de 
los trabajadorcs, :isi conio seiisibilii.aiido a la población 
cscolar respecto ;. csrc problema. 

2.1. Coiivcridr..i rcdncrar rlc iiuevu el cuarto c. coiisi- 
dcraiido .a de la r<soluciijii cii los sig~iiciitcs t6riiiiiios: 

,< Coiisidcraiido qiic la rcsoiiicióii del Coiiscjo de 21 
de diciciiibrc de 1987 rclativa n In scguridad, la 
liigiciie y 12 SIIUJ cii c1 lugar dc trabajo toiiia ilota 
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de la iriteiición dc  la Coinisióii de  presentar ante 
éste, en breve plazo, disposicioiics iiiínimas relativas 

. .. a la salud y la seguridad d e  los trabajadores en el 
lugar de  trabajo, iiicluid:i uiia dircctiva rcfcreiite 
a la protccciúii coiitra los ricsgos derivados dcl 
traiisportc iiiaiiual de  cargas pesadas* con carac- 
terísticas y10 coiidiciorics dcsfavorablcs d e  manipu- 
1aciÓ11 s ~ i s c c ~ ) r i b l ~ s  dc afectar a la scgiiridad y salud 
de  los trabajadores;* 

2.2. Seria coiivciiiciirc añadir  uii iiucvo coiisidcrarido 
redactado coino sigue: 

S Considerarido que  la propuesta d e  directiva ticiic 
como objetivo prioritario la disniiiiucióii o cliiiiiiia- 
ción dc  los procesos que  constituyen factores de  
riesgo luiiibar, reduciendo eii la nicdida de  lo posiblc 
el traiisportc inaiiual d c  cargas sin la ayuda d e  
aparato alguiio. 

2.3. Seria coiiveiiiciitc añadir  uii iiucvo ncoiiside- 
rando 2, redactado como sigue: 

.Considerando que los ricsgos derivados de  la 
manipulacióii d e  cargas soii diversos y'pueden tciier 
repercusiones a nivel d e  varios ófganos  físicos y/  
o partes corporales, pudiendo provocar afecciones 
lumbares o de  cualquier o t ro  gbiiero en un gran 
iiúmero dc  casos. 8 ,  

2.4. Coiivciidría redactar de  iiiicvo el sCptiiiio N coii- 
sidcrarido ,, cii los siguiciitcs rirriiiiios: 

'8 Coiisideraiido que,  a fiii dc  garaiirizar el máxiiiio 
grado de protcccióiicii aras d e  la scgiiridad y salud 
de  los trabajadores, cs iicccsario que los rrabajado- 
res reciba11 la formacióii periódica adccuada y se 
hallen regulariiiente iiiforiiiados dc  los ricsgos ... bb 

2.5. Seria coiiveiiieiite redactar el actual octavo 
c< coiisidcraiido ,, (aritcrior scprinio corisidcraiido) cii los 
siguientes tCriiiiiios: 

., Coiisideraiido que coiiviciic rcforzar la coopcra- 
cióii entre los empresarios y los trabajadorcs y sus 
rcprcseiitantes, en aras dc  uii vcrdadcro espíritu 
de  prciciicióii d e  los ric,gos y dc  scguridad cn el 
trabajo. '3 

2.6. El ~c t i i a1  iiovciio <, ~ o ~ i s i d c ~ a i i d o  » (aiitcrior 
octavo ciiiisidcraiiiio) iicbcria ser redactado coiiio 
sigue: 

<. CoiisiLicraiido que los c:iiprcsarios dcbcii seguir cI 
progreso rtciiico y tcciiul(>~ico,  priiicipaliiiciitc cii 
los sccrorcs de  la crgoiiuiiiia y 1.i iiicdiciii;i, ci>ii cl 
fiii dc \ciar iiicjor por la scgiiridad y 13 salud dc  los 
trabajadores. ), 

3. Obscr~acioiies cspccificas soiirc las diícrcntcs dis- 
posiciorics de la directivn 

3.1. Arficiiio 1 

1 Cuiiiiti Iiropoiic i i i u ~ i i i i ~ r  C S L C  articu10 C I I  los 
siguiciitcs r~riiliilos : 

#,La prcsciitc dircctii,a, ijuc es i i i in  directiva cspcci- 
iica coi1 arreglo al arriculo 13 de  la directiva ..., 
fija l ~ i  disposicioiics iiiiiiiiiias de  salud y scgiiridad 
r i l a r i i ~ s  n l  traiisporrc iii:iiiiiaI dc cnrgns qiic por sus 
c.iracicristicas y10 coiiuicioiics cr~oiióiiiicaiiiciitc 
ilcsfaiorablcs pucdcii ciiiistituir priiicipaliiiciitc iiii 

riesgo dc afcccioiics Iiiiiiiiarcs para los rrabaja- 
d o r ~ ~ .  ,. 

'. 1. Los Lsrados riiiciiibros toiiiaMii las medidas 
iicccsarias para garazitiz:ir qiic los'ciiil>rcsarios 
iiiipuiignii cii 13 iiicdida rlc lo ~iosiblc el recurso 
a los aparatos iiccesarios para cl traiisportc 
nianual d c  13s cargas, coi1 el fin dc  preservar 
la salud y seguridad d c  los trnbajadurcs. 

2. Dasáiidose cii critcrios de  valoraciíiii t&ciiico- 
ciciifificos, los Estados iiiicriibros csrablcccráii 
las coiidicioiics ergoiiSriiicas niiiiiiiias d e  scgu- 
ridad para cl traiisportc iiiaiiual d e  cargas, 
cuaiido cllo iio fucra posible o iio estuviera 
previsto cn  el 11'' 1 d e  cstc articulo. ,B 

3.3. Artícrilo 3 

Unicamciite sc precoiiiza la iiivcrsi811 cii cl ordcn d c  los 
gu~oi ies  del prinier puiito, a fin de  concordar con la 
disposicióii clcl Ancxo 1. 

3.4. Artícrilo 4 

Este artículu dcbcria ser iiiodificadii coiiio sigue: 

El eiiiprcsarici dcbcrá tciicr cii cuciita las carnctcris- 
ticas d e  los trabajadores, que rcgulaririciitc deberáii 
somctcrse a exameii cliiiico, a la Iiora d e  organizar 
el trabajo d e  transporte rnariual de  cargas, d e  con- 
forniidaii coi1 el Anexo 111. 

La periodicidad y cl iiiuniciito oportuiio para Ilcvar 
a cabo cjta rcvisiúri niCdicn a iluc Iiacc rcfcrciicia el 
punto  3.4.1 podrá11 ser cstablccidos por el niidico 
de  la empresa o por clcniprcsario, así corno por  cl 
inisnio trabajador. ' I 
Los valorcs coiistaiitcs del t\iicxo IV, qiie tari sólo 
~xcrciidcii ser valorcs riicrniilciirc iiidi~.ativos, O<II lo 
que  iio piicdcii ser toiiiados coiiio valorcs iiiáxiiiios. 
i i i  viiicui.~iitcs, se propoiicii justificar cl cstablcci- 
iiiiciiro ilc critcrios crgoiióiiiicos para ci traiisporrc 
iiiaiiual J c  cargas. 

Dado  qiic, coiiio iiiuy prol);ibleiiiciite siiccdcrá, las 
condicioiics crgoiióiiiicas de  traiisportc riiaiiual prc- 
sciitaráii difcrciicias ciirrc los Estados iiiieiiibros, 
debcr i  -xisrir In posibilid.id clc cl;isificarlas a la 
ciitrada i el Esrndo i i i i ~ i l ~ r o  c. rcccptor ,,, dc 
scucrdo cuii 1.1s iioriiias csi.iblccidas cii cstc ulliiiio. 

Para cllii, liabrá qiic coiifcicioiiar, a iiivcI d e  todos 
los Esta,los iiiiciiibros, i i i i n  lista de  cquivalciicias 
de  13s c~iidicioiics ~ r ~ o i i í > i ~ i ~ ~ a s  vigciitcs CII  cada 
iiiio de  lob Estados iiiiciiihr<~i p:ira cl traiisportc 
iiiaiiual de  cargas qiic iiiipliqiicii ricsgos de  Icsi<jii 
liiriibar. 3, 

El priiiicr giiiijii ~ l c i  puiiro 2 ricI>crí;i ser redactado cii 
los sigiiiciii .> rGriiiiiius: 
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L. . . .- :'- I J  iiidicación del peso de uiia carga eii las 

. . de vista de los intcrlocurores sociales. La Comisión 
, . .  ,., 

: *,;c. condiciones enumeradas cii el Aiiexo 1. .. 
. - :>;., iiiforiiiará al Comité Ecoiióiiiico y Social y al 

Coinité tripartiro. ,B 

Asirnisiiio, dcbcrin ail3dirsc u11 I I U C V O  piiiito 3:  

83. Los Estados iiiiciiiliros dcberiri foiiiciirar los 3.9. Al:flxo 1 
csrudios y los dispositivos iicccsarios para la 
sciializ~ciúii y criqucrado de las cargas, U E1 últiiiio giiiiiii del yriiner puiito debería presentar la 

siguiciire rcdaccióii : 
3.6. firticr<lo 6 

N- si está colocado dc tal inodo que deba sosre- 
iicrse o iiiaiiipularse a uiia distancia del tronco poco Seria coiivenicnte inodificar cste artículo en los siguicn- favorable o inadecuada, o coi1 la posicióii iiicorrccra res rériiiinos : del tronco. 0 

Los trabajadores o sus rcprcseiitaiites deberán par- 
ricipar, coiijuntamciite coi1 el cnipresario, en la dcfi- 3.10, A , ~ ~ ~ ~ ~ ~  111 
riicióii de las incdidas adoptadas con miras a la 
a~licacióii de la prcscnte directiva, pero siempre con ~1 ~~~~~i~~ propoiic illodificar y la r c ~ a c c i ~ i i  . arreglo a las prácticas iiacioiiales. del Ancxo 111 en los siguicnrcs t6rmiiios: 

. . 3.7. Artici~io 7 c<Título: Trabajos a que sc refiere cl primer apar- 
.. . 
;!.::e, cado dcl artículo 4 
, , ,!Y. 
; , , ;y  , El punto 1 dcberia rcdacrars- de la siguieiirc forma: 
.*:,ti,. El rrabai;idor corre riesgos cii los siguiciites casos: 

:-,':;,:$: .. , 
.. ,:;$% 

<'La Coiiiisiúii adaprnrá los anexos ~ i c  la prcsciite 
, . - falta dc iiifori~iaciúii y de foriiiacióii, 
..::,.., :. direcri\.s cii fiiriciiiii del progrcso tfciiico y tecnoló- .. .,. ..,,: p ,  gico y dc la cvoliiciÚii de las rcgulacioiics o cspccifi- - iiicap;.cidnd o iiinptitiid física o fisioliigica, par- ; . ' :.:./,: :< ; ' 

... , . cacioiics iiitcriiacioiialcs relativas al transporte cial a total, para rcalizar cl trabajo, 

.: ;,,! : ,', 
;? \*:: ..:;' manual de cargas CII las coiidicioiies eiiuincradas e11 . '<. .' 

- i - estatura poco adccuada para el trabajo, 
;.:l.: ,z, el articulo 1, tcnieiido sicriipre prcseiitcs los priiici- 
;':i,, ?;:. pios ergoiióiiiicos. v - uso d.: ropas y/o calzado iio adecuados, y 

3.8. Articido S 

Debería iriodificarse el puiiro 3 coino sigiic: 

- coiificioiics ainbiciitalcs dcsfavorablcs. n 

3.11. /l~rcx<i IV 
'I,', 

,,.., 1;:. , . . . 
..,..:\:', ... rclarivas al rraiisportr de  cargas cii 13s coiidicio- Podría scr 2c gran utilidad u i i  tliicxo adicional a la 
, .-1 ..>. iics previstas cii el 3rticulo 1, seiialaiido los puntos . propuesta rcA;ictado en los iig~~iciitcs tL:riiiiiios: .!. j:., 1 
'.(%' 
: :."t. . . t .  . .. ..,. 
: ., .. rc Aiicxo 1V - V<rlores riidicalivos piirn cargas trairsportalli:~ iiin~ri<aIii~eriie por r r ~ r  solo 
: .  .. 

. , , S  . . ~ j ;  rroiiajodor 

Los valorrs rcflcjados cii cl cuadro qiic a coiitiriuacióii se cxporic, se a1>licaii 3 1:i c1c~a~ii) i i  
y rraiisporrc de cargas siii riicdios aiixiliares. Por coiisigiiiciitc, se trata tan sulo de valores 
iiiciic;itivos í i i i  iii:ixiiiios i i i  viiicuiaiircs), dado que, al iiiii-gcii de las carücterisiicns 
iiilicrciircs iiicluidns cii cl Riiexo 1, cxistcn otros factorcs rclcvaiircs cii iii:itcria dc 
rrniisporre r i i ~ i i u n l  dc cargas, coriio la edad, la coiistiruciiiii física y fisiológica dcl 
trabajador, 13 diir;icii)~i del csfucrzo y la distai~cia r~cocrida. así c ~ i i i o  13 Icc~i ici i~ia  e<>!\ 
que riciic 1iigar cI traiisportc iiiaiiiial. Asin~isiiio, la Coiiiisi<jii dc0eria tciicr cii cuciira 
cstos factorcs coi1 iiiirns a la iiicjora y ~dccuaciiiii del coiitciiido de la prcsciiie Directiva. 
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Cuadro 

Ocarioii~l hl.ira (k):) 
Fucrzn (N) 

Regular Mara  (kc) LS 10 5 1 S Y 
Fuerza (N) 245 98 49 148 88 w 

Adulior 

Hecho eii Bruscias, ci 23 de scptiernbre de 1988. 

Mulrrcr 
rrinlrirird~r 

Hunibicr 

El Presidente 

del Coit~ité Eco~ióniico y Social 

Alfoiir MAKGOT 

Mulcrcr 

J O Y C ~ C I  ctitrc 
16 y 18 nñor 

Honibrcr Mulrrcr 
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ANEXO 

dcl dicramcn del Comire Economtco y Social 

En ci curro dc los debates se iccliar3roii lar siguiciircs ciiriiiendar, tras recibir un iiúziicro de voros favorables 
equivalciire a 13 cunira Inrrc dc los votos eiiiiridor: 

Supresi6n de los pirrafor 2, 3 y 4 dcl puiiro 1.3. 

Expoiic,ón de iptorivor 

La dcfinicio~i propucsra cii cl rcxro dc la directiva es ruiicicnrcmcnrc cxplicita y clara. 

Voror a favor: 49, voros cn coiiria: 72, absrcnciancs: 7 

Punto 3.1. 

Supresiiiii dc codo el puiiro 3.4, arriculo 4.  

El ac~:uiiJo p i r r n l o  csr~l>lcci. iiii lpruccdiii~iciiro gciicral y exreiiro para Ins reviriuiier tnGdicar, siti criieriu 
iusrilicarivo nlgiii>u rciiipurfil u dc riogu. 

El rerccr pirrafo iiirciira csrnblecer unos picsu~iros crircrios ergonónircor aieiios por complcro a los objerivos 
de la direcriv~, de nula ur i l idd prjctica. 

Los dos pirratos fiiiaics del punto 3.4 liresciiran hipórcrir de aplicabilidad práctica iniposiblc. 

Voror a h v o r :  53. votos eii coiirra: 75, absrcricioncs: 3 

Punto 3.11, Aiicxo 1V 

SuprcsiU~i del purlro 3.11, rliiczu 1'4 

Es cvideiirc por el prapiu rcsro objcro dc ciimtcnda: soii valores quc i i ~  son niiiiiiitus, r i i  soii vincul~iircs. ni 
ricncn jurrif~caciun réciiicx coiiucids, L~CLCII scr considc~ados y rnodific~dos czi fuiiriúti dc pluralcs circuiirraii- 
ciar y condiciones, y eii ul~inio rkrniirio, se dcsconocc su urilidad prictica y aplicabilidad posiblc. 

Resi<l~~ido dc la v o r r i c i ú ~ ~  

Voros a J ~ Y U I :  45, voros cii ro;irra: 69, abrreiicioiies: 7. 


