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CONDICIOhES DE TRABAJO Y WUD 

INFRACCIONES Y SANCIONES 
EN SEGURIDAD E HIGIENE 

EN EL TRABAJO. 
Consideraciones a la ley 811988 sobre 
infracciones y sanciones administrativas 
en el orden social, 

odriamos afirmar a la hora de ini Luis Nestor Ramirez Rodrigo 
ciar el tema que, respecto a la inspector de Trabajo Tecnico del 1 N S H T 

1 normativa anterior, fundamen- 
talmente la Ordenanza General de Se- 
guridad e Higiene Trabajo de 9-3-71 
(BBOOE del 16 y 17), la Ley 8/88 de 7 
de abril representa. en materia de Se- 
guridad e Higiene en el Trabajo, al me- 
nos. un notable avance respecto de 
los principios de legalidad y tipicidad 
establecidos en el articulo 25.1 de la 
Constitución Espatiola. Existen seis ra- 
zones que nos conducen a tal afir- 
mación: 
1. La primera seria que se resuelve di- 
rectamente el largo debate de la tu te^ 
la por la Administración de los conve- 
nios colectivos, al incluirlos expresa- 
mente o sus cláusulas normativas -en 
expresión derivada del articulo 3.3 del 
Estatuto de los Trabajadores y consa- 
grada en la doctrina del Tribunal Cons- 
titucional y en la Jurisprudencia de los 
Tribunales del Orden Social- de acuer- 
do con los Convenios 81 v 129 de la 
OIT, ratificados por ~ s ~ a i a  (BBOOE 
4-1 -61 y 24-5-72) 
2. La calificación de las infracciones 
en leves. graves o muy graves -cuyos 
criterios estaban fijados en el punto 3 
del articulo 156 de la Ordenanza Ge- 

8 Numero de trabajadores afectados. 
8 Y en general. la conducta seguida 

por el empresario en orden a la  es^ 
tricta observancia de las normas en 
vigor en esta materia, no tipificaban, 
concretándolas. las conductas i n ~  
fractoras. 
Como deciamos, estos postulados 

que se acaban de dar. comenzando 
por el general del articulo 156.3 de la 
Ordenanza citada de 9-3-71 de «A 
efectos de la calificación de la infrac- 
ción se tendrán en cuenta PRlMOR~ 
DIALMENTED. podian encerrar una 
cierta carga de subjetividad a la hora 
de enjuiciar las conductas infractoras 
que queda, ahora, eliminada totalmen~ 
te al existir un listado preciso y concre- 
to en los artículos 9, 10 y 11 de la Ley 
8/88 de 7 de abril. que dice claramen- 
te las que serán consideradas infrac- 
ciones leves, graves y muy graves en 
materia de Seouridad e Hiaiene v s a ~  - 
lud laborales. 

Quedan, por ello, además, amplia- 
das v SuDeradaS esas faltas de carac- 

se practicaban en tiempo y forma los 
obligatorios reconocimientos medicos, 
y muy graves, la no paralización de los 
trabaios aue constituveran arave ries- . . 
go para os !rana aaorcs a rcq..ci m cn. 
10 a? a nspecc or Como sc sane a 
autorización de apertura a la que nos 
hemos referido. fue sustituida por la 
comunicación a la Autoridad Laboral. 
en el  lazo de treinta dias. seaun el 
articulo 6 del Real Decreto 1/86de 14 
de marzo (BOE del 26) 

3. Existe. a nuestro iuicio una ter 
cera razm para cons,aerar q .c a -e, 
8 88 S-purie - r i  a~ar ice eri a consu 
dación de los Drincioios de leaalidad v 
tipicidad, mencionados antef6rmente. 
ya que en su articulo 36.2 da unos c r i ~  
terios de graduación de las sanciones 
del articulo 37 de esa Ley 8/88. Asi, 
las infracciones en materia de seguri- 
dad e higiene en el trabajo, además 
de tener, como seiíalamos, una tipifi- 
cacion concreta, se graduarán en los 
grados de minimo medio y máximo, 
teniéndose en cuenta LOS CRITERIOS 

cuenta -segun decía su texto- PRI- 
MORDIALMENTE cuestiones como: 

La peligrosidad de las actividades 
que se desarrollaban en el centro de 
trabajo. 
Las circunstancias concurrentes en 
los accidentes v enfermedades Dro- 

ncra oe Segdrioaa e n ene ae 
9-371 - cn a c-a naba que tener en 

les ona es que cn SL caso se n-'b e 
ran pr0a.c oo o p-aieran proadcirse 
por falta o deficiencias preventivas. 

22 

iar e'specif co ae ari c.. o 157 ae la 0 1 -  

acnanza Genera ae S e q ~ r  oaa e n 
giene en el Trabajo y-del Decreto 
2892/70, de 12 de septiembre, por el 
que se aprobó el Reglamento General 
de Faltas v Sanciones IBOE. 12-10-70). 

tSPEC k C3S DE- ART 36 2 q-e son 
-as cono c ones formas , moaai oa. 

q-c eslaolec an como ~nlracc oiies e 
Les a ta la ae a..lor zación ae apert: 
ra para centros de trabajo con menos 
de 25 trabajadores; graves, cuando 
esa falta de autorización afectaba a 
centros con más de 25 operarios, o no 

des que se aprecian en la ejecucion 
de las actividades desarrolladas en 
el centro de trabajo 
La permanencia o transitoriedad de 
los riesgos y peligros inherentes a 
dichas actividades, 
Las medidas o elementos de Drotec- 
ción colectiva o individual adopta- 
das por el empresario. y 
Las instrucciones im~artidas en or- 



den a la prevención de tales riesgos 
y peligros. 
Los criterios generales para graduar 

todas las sanciones de la Ley 8/88, de 
7 de abril, son la negligencia e inten- 
cionalidad del sujeto infractor, fraude 
o connivencia, incumplimiento de las 
advertencias previas y requerimientos 
de la Inspección, cifra de negocios de 
la empresa. número de trabajadores 
afectados en su caso. ~eriuicio causa- 
do ; cantidad defraudada Es por ello 
Dor lo Que existe un doble supuesto al 
graduar las sanciones de seguridad e 
higiene, este general y el especifico 
que vimos con anterioridad 

Dentro de estas normas aenerales v 
p a r i ~ ~ i a r e s  para sanc~onar los ncim- 
pi m cnios en mater a ae Seg~riaaa e 
n a c n e  en e ari'c..o38ac a ~ c ,  8 88 
se coricepi:a a re nciaenc a a come 
lerse "na nlracc on ae. m smo t po , 

que incidan en las condiciones de tra- 
bajo pero que no tuviesen la califica- 
ción directa de normativa laboral. re- 
glamentaria o paccionada en materia 
de Seguridad e Higiene y Salud Labo~ 
ral. En este sentido. cabria hacer men- 
ción Dor eiemDlo. de la necesidad de 

calificacion que la que motivó una san- 
ción en el plazo de los tres- 
cientos sesenta y cinco dias siguientes 
a la notificación de esta, exigiendo en 
este la l e y  de Infracciones y San  
ciones que la resolución sancionadora 
hubiera adquirida firmeza. El articulo 
38 referido. en su apartado 2.'. esta 
blece cómo si se apreciase reinciden- 
cia. es cuando la cuantia de las san 
cienes consignadas en el articulo 37 
podra incrementarse hasta el duplo del 
grado de la sanción correspondiente a 
la infracción cometida, sin exceder en 
ningún caso del tope máximo de 
15 000 000 de pesetas. Se supera Por 
lo dicho en este articulo 38 de la Ley 
de infracciones. el concepto de reinci- 
dencia del articulo 156 de la Ordenan 
za de Seguridad e Higiene. Ya que. s e  
gUn recogía la misma <(la reincidencia 
de la infracción podra dar lugar a que 
se duplique en su cuantia las multas 
previstas en este articulo 156~.  no d a n  
dose en ese antiguo precepto de la 
Ordenanza ningún plazo para la comi- 
sión de la reincidencia. ni la necesidad 
de que la sanción hubiese adquirido 
firmeza Queda. por tanto mas tipifica 
da la posible reincidencia en la infrac- 
ción en esta redacción de la Ley 8/88 
que en la antigua Ordenanza de Segu 
ridad e Higiene de 9-3-71 

4. Una cuarta razón seria la filacion 
de la responsabilidad de los empresa- 
rios que contraten o subcontraten la 
realización de obras o servicios, 
correspondientes a la propia actividad, 
cuando se ncumplan las obligaciones 
establecidas en materia de seguridad 
e higiene. durante el periodo de vigen- 
cia de la contrata. siempre que la i n  
fracción se haya producido en el c e n  

observar lós preceptos referentes a 
materia prevencionista contenidos en 

tro de trabajo del empresario principal, 
aun cuando afecte a los 
del o subcontratista, ~~t~ 
redacción del articulo 40 de la Ley 8/88 
es mucho más precisa que la señala- 
da ,, ,¡ articulo 153 de la ordenanza 
General de seguridad e ~i~~~~~ en el 

de 9.3.71, que la 
responsabilidad de la empre~ 
sa principal con los contratistas y sub- 
contratistas respecto de 10s  trabajado^ 
res ocupados en sus centros de  traba^ 
,o, ya que se dice cómo han de 
la misma actividad que a empresa 
principal, y tiene que referirse al tiem- 
po de duración de la contrata. Cuestio- 
nes estas, como se comentaba, que 
no quedaban determinadas en el art i~ 

153 de la Ordenanza General de 
seguridad e Higiene en el Trabajo. 

5, quinto lugar, con el fin de p o ~  
tenciar las actuaciones preventivas de 
asistencia y asesoramiento de la 
nistración social en general y de la Ins~ 
pección de Trabajo en particular (reco~ 
gidas en su ley Ordenadora y  regla^ 
,,,entos de Desarrollo) se prevé en el 
articulo 48 de la Ley 8/88 cómo se p o ~  
d r i  advertir y en vez de i n i ~  
,iar un procedimiento sancionador por 

inspector actuante. cuando las cir- 
cunstancias del caso asi lo aconsejen 
y siempre que no se deriven danos ni 
perjuicios directos a los trabajadores 

6. Una sexta razón seria la con si de^ 
ración que hace el articulo 41 de trans~ 
gresión a esta normativa a los efectos 
de la declaración de los derechos de 
los trabajadores en materia de acci. 
dentes de trabajo, enfermedad profe 
sional y Seguridad Social cuando se 
infrinjan las normas juridico~tecnica: 

el Reglamento electrotecnico de baja 
tensión para prevenir riesgos eléctri- 
cos (Decreto de 20-9~73. BOE de 9~10). 
el Reglamento de aparatos de Eleva- 
ción y Manutención de los mismos (R. 
D. 2291/85 de 8 de noviembre). para 
evitar accidentes con las grúas; la nor- 
ma básica de la edificación CPI -82  
(R. D 1587/82 de 25~6-82) para preve- 
nir incendios. el Realamento de máqui- 
nas al objeto de ziminar ¡os riesgos 
provocados por las mismas. 26-5-86, 
BOE 21-7-86 el R D 886188 de 15-7. 
BOEdel 5-8 sobre prevención de acci- 
dentes mayores en actividades indus- 
triales. etc. 

RELACION ENTRE LAS 
FALTAS TIPIFICADAS 
EN LA LEY 8/88 
Y LA NORMATIVA VIGENTE 
EN MATERIA 
DE PREVENCION 

bna vez que se han analizado las 
seis razones por las cuales la Ley 8/88 
de 7 de abril representa, en materia 
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 
un avance significativo respecto de 
esos principios de legalidad y tipicidad 
establecidos en el articulo 25.1 de la 
Constitución Española, vamos a poner 
en relación las infracciones de los arti- 
culos 9, 10 y 11 de esa Ley con las 
normas genéricas o especificas que 
podrían verse conculcadas: 

a) Comenzamos con la falta de Iim- 
pieza de la que no se deriva riesgo 
para la salud o integridad fisica de los 
trabajadores. Precepto establecido 
con caracter general en el articulo 32 
de la Ordenanza General de Seauridad 
e Higiene en el Trabajo. 

b) No dar cuenta en tiempo y forma 
a la Autoridad laboral competente de 
los accidentes de trabajo ocurridos y 
las enfermedades profesionales decla- 
radas Si tienen la calificacion de leves 
o bien graves muy graves y mortales, 
daran lugar respectivamente, a que 
sean calificadas las ~osibles faltas de 
comunicacion de e&s siniestros a la 

. Delegacion . , '  o Dirección Provinc!al de 
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COIVDCIOMBDE TRABAJO Y SALUD 

Trabajo como infracciones leves o gra- 
ves La Orden de 16-1287 (BOE del 
29) da instrucciones para remitir los 
oartes de siniestro laboral con bala mé- 
dica. de un día al menos, a la ~At idad 
Gestora o Colaboradora en el Dlazo de 
cinco dias En los primeros cinco dias 
del mes siguiente, también había que 
notificar los accidentes sin baja y la 
relación de altas o fallecimientos. T o ~  
dos los accidentes mortales. tanto en 
el centro de trabajo como in itinere, 
así como los muv araves v araves o . ., . * 
q.e ei acc ocnie 2c-rr oo eri -n centro 
ve iraoao afecir a más do c-airo ira 
baiadores. serán comuntcaUos a la Au- 
ior aaa -anora en e p a20 de $c ni, 
cuatro noras aanaose lraslaao a ns- 
pección a fin de que se efectue la 
correspondiente investtgación 

c) No comunicar a la autoridad la- 
boral la apertura del centro de trabalo 

o consignar con inexactitud los datos 
que deben aclarar o cumplimentar. Si 
en el centro de trabaio se emolean o 
no mas de veinticinco trabajadores y 
SI se trata de industrias peliqrosas in 
salubres o nocivas o no,' la posible in- 
fracción se calificará como grave o leve 
respectivamente. Como es sabido. una 
reciente Orden de 6-5-88 (BOEdel 16) 
ha modificado la anterior de 6-10-86  so^ 
bre los requisitos y datos que deben 
reunir las comunicaciones de apertura, 
dictada en desarrollo de R D L 1/86. 
de 14 de marzo 

d) No realizar los DreceDtivos reco- 
noc m enios nieo cos n c a es , pero- 
n c3s a 7s irana avores Estos recono. 
cimientos son obligatorios en las em- 
presas que emplean a más de cien tra- 
bajadores, segun los articulas 44 y 45 
del Reglamento de Servicios Médicos 
de Empresa aprobados por Orden de 

21 oe no. emnrr  no 1959 B 0 E  especamenie irabaos de caderer'a 
27-1 1 59 ae eslampaoo emo-t do remacnaoo 

En EmDresas con menos de cien t ra  1 y martilleado de metales, trabalos en 
bajadore; con riesgo de que se con- telares de lanzadera batiente. trabajos 
traiqan enfermedades profesionales 1 con martillos y perforadores neumáti 
por-los trabajadores, existe también 
esa obligación de acuerdo con lo pre- 
visto en el articulo 191 de la Ley  gene^ 
ral de Seguridad Social de 30 de mayo 
de 1974 (BOE del 20-7) En el Real De- 
creto de 12 de mayo de 1978, sobre 
cuadro de enfermedades profesiona- 
les se incluye la lista de las mismas 
con la relación de las principales acti- 
vidades capaces de producirlas (BOE 
del 25-8-78) 

Por otra parte, las Ordenes Ministe- 
riales de 12 de enero de 1963 y de 15 
de diciembre de 1965 sobre normas - -  ~~~ ~~~ 

rec; ameniar as oe reconos ni eiiio 
o aanosi co , ca I cac or oc er.icrme. 
dades profesionales seíialan, entre 
otras cuestiones, la periodicidad de 
esos reconocimientos que, por ejem~ 
plo. para un puesto de trabajo someti- 
do a ruido, seria anual. A ese operario 
habria que someterlo, además, a un 
reconocimiento de ada~tación al traba- 

cos en minas, tuneles y galerías sub- 
terráneas, taladro y cortes de árboles 
con sierras portátiles, discotecas. tra- 
bajos de obras públicas efectuados 
con excavadoras, palas mecánicas, 
etc. 

e) Otra infracción que podría darse 
seria la falta de constitución o irregula- 
ridades en el funcionamiento de los 
servicios médicos de empresa, confor- 
me a lo establecido en los articulo 2, 3 
y 6 del Decreto 1036/59 de 10 de junio 
(BOEdel22 de junio), y demás normas 
concordantes. Estas disposiciones 
obligan a la constitución de los Servi- 
cios Médicos en aquellas empresas 
que ocupasen a más de cien  trabaja^ 
dores. 

1 )  Dar ocupación a trabajadores en 
máquinas o actividades peligrosas 
cuando sufren dolencias o defectos fi- 
sicos declarados o se encuentren ma- 
nifiestamente en estados o situaciones ~~~ ~~ 

o vos ncscs acsp..cs ac nr;rcsar e l  irans ior as q.e no responaan a as e* 
amn enle r.. ooso mOor ne i ?  3 63 1 KV-c as s cof s ras oe ios respeci .os 
v 17~1-66). 1 Duestos de traba10 
' Ya qué estamos hablando de ruido, No tener ~onstituidos los órga- 
Y ~ o r  poner un eiemplo clarificador de de la empresa competen- 
nue trabaiadores deberian ser someti 1 tes en materia de Seauridad e Hiaiene -, ~ ~ 

dos a este reconocimiento, diremos 
que serían obltgatorios, segun el Real 
Decreto de 12-5-78, para aquellos tra- 
bajos en que los operarios esten ex- 
puestos a ruido continuo de nivei  so^ 
noro equivalente o superior a 80 deci- 
bellos A, cuarenta horas semanales y ,  

o transgredir los derechos de estos ór- 
ganos y. en general, de los represen- 
tantes de los trabajadores en materia 
de Seguridad e Higiene 

El articulo 1 del Decreto 432171, de 
11 de marzo (BOE del 16 de marzo), 
establece que todas las empresas y 
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centros de trabajo que cuenten con 
más de cien trabajadores o cuando, 
sin alcanzar este numero, por la espe- 
cial peligrosidad de las actividades 
que realizan asi lo ordene el Ministerio 
de Trabajo, se constituira un Comité 
de Seguridad e Higiene en el Trabajo 
Las funciones y composición están es- 
pecificadas en los articulas 2 y 3 de 
este Decreto, desarrollandose, ade- 
mas, dichas funciones y las reuniones 
obligatorias de ese órgano en el articu- 
lo 8 de la Ordenanza General de Segu- 
ridad e Higiene en el Trabajo de 9 de 
marzo de 1971 (Reuniones mensuales 
y semestrales). Como es cenocido, en 
algunas actividades, como ocurre en 
la construccion, el Comité de Seguri- 
dad e Higiene hay que constituirlo 
cuando se emplea a mas de cincuenta 
trabajadores (articulo 167 de la Orde~ 
nanza Construcción de 28-8-70, 
BBOOE del 5 al 9/9/70). Por otra par- 
te. en las empresas no obligadas a 
constituir el Comité de Seguridad, que 
ocupen cinco o mas trabajadores, se 
designara, por el empresario, un vigi~ 
lante de seguridad, con los cometidos 
recogidos en el articulo 9 de la Orde~ 
nanza General de Seguridad e Higiene 
en el Trabajo de 9-3-71 

Tampoco se debería olvidar, en este 
apartado general sobre derechos en 
materia de prevención, de los repre~ 
sentantes de los trabajadores y su po- 
sible transgresión por el patrono, cómo 
los mismos tienen la posibilidad de 

Inspeccionar y controlar las medidas 
de observancia obligada (arts. 19.3 
y 64.1.8.b) del Estatuto de los Tra- 

l 
bajadores, Ley 8/80, de 10 de  mar^ 

20': BOE del 14). 
Paralización de actividades si exis- 
tiese riesgo inminente de accidente 
(art 19.5 Estatuto Trabajadores). 
Conocer, trimestralmente al menos, 
los accidentes y enfermedades  pro^ 
fesionales ocurridos en el centro de 
trabaio v sus consecuencias, los in- 
dices de siniestralidad, los estudios 
periódicos o especiales del medio 
ambiente laboral v los mecanismos 
de prevención qie se utilizan (art. 
64 1.7 del Estatuto de los Trabajado- 
res), 

h) No elaborar el Plan de Seguridad 
e Higiene en el Trabajo en los proyec~ 
tos de edificación y obras publicas 
que, en aplicación del estudio de Se- 
guridad e Higiene en el Trabajo, es 
obligatorio adecuar al mismo, por el 
contratista o constructor orincioal. en 
función de su propio sistema de elecu 
ción de obra El aludido Plan de Sequ- 
ridad tiene que presentarse ante la Au- 
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toridad Laboral a la hora de comunicar 
la apertura del centro de trabajo y tie- 
ne que estar a disposición permanen~ 
te de la Dirección Facultativa. la ins- 
pección de Trabajo y los Técnicos dei 
Gabinete de Seguridad e Higiene. Es 
necesario elaborarlo en obras cuyo 
presupuesto global sea igual o supe- 
rior a cien millones de oesetas: o si se 
emr ean o nan oc cr~ ip  ear a 50 o ni35 
lranaauores conian zaoo5 cn a las? 
de mavor utilización simultánea de 
rliaio oc oora iamncn c r  ... c;iso 
aq .e as oiras en 0.e e M n sicr 3 OP 

Traoa o a Dei c on oc as  aso^ d: ,>r,e> 
€moresas a es , 3 q a n  zac ones S r n  
ca as csi me a cx sicric a oe esvec a 
riesgo en su realización (véanse arts 
4 5 y Disposición Transitoria del R. D 
555186, de 21 de febrero, BOE de 
21 -3-86). 

En cada centro de trabajo de las 
obras en que se aplique el presente 
Real Decreto, con fines de control y 
seguimiento del plan mencionado, 
existirá un Libro de Incidencias habili~ 
tado al efecto v facilitado Dor e Cole- 
gio ~rofesionalque vise el eroyecto de 
ejecución de obra o, en su caso. por la 
correspondiente Oficina de Supervi 
sion de Proyectos (art 6 de ese R D 
555186) 

i) Las que supongan un incumpli~ 
miento de prescripciones legales, re- 
glamentarias o convencionales, siem- 
pre que aquél cree un riesgo grave. 
referidas a formación en materia de se- 
guridad e higiene e información sobre 
riesgos y medidas preventivas. 

Asi. e empresario esta obligado a 
facilitar una formación prevencionista 
práctica y adecuada a los operarios 
que contrata, o cuando cambien de 
puesto de trabajo o tengan que aplicar 
una nueva técnica que pueda ocasio- 
nar riesgos graves para el propio tra- 
baiador o oara sus comoañeros o ter- 
ceios Esa formación se impartirá con 
servicios propios o con la intervención 
de los servicios oficiales corresoon- 
ri enics . easc a respecio entre oiros 
c ari c..io 19 4 oe Lsia:..io oe os Ira. 
va aoores , 7 10 ne a Oroenanza Gc 
ne;al de seguridad e Higiene en el Tra- 
bajo de 9-3-71. También el articulo 19 
del Convenio numero 155 de la OIT  so^ 
bre Seguridad y Salud de los Trabaja- 
dores y Medio Ambiente de Trabajo, 
ratificado por España el 26-7-85 (BOE 
de 11 de noviembre), especifica, den- 
tro de las lineas generales prevencio~ 
nistas en el seno de la emoresa. la ne- 
cesaria y obligatoria formación e infor- 
mación de los representantes de los 
operarios, acerca de los riesgos exis~ 

tentes en la misma En este sentido se 
manifiesta otro Convenio de la OIT. el 
Convenio numero 148, sobre protec~ 
ción de los trabajadores contra riesgos 
profesionales debido a la  contamina^ 
ción del aire, el ruido y las vibraciones 
del lugar de trabajo, ratificado por 
nuest ro  pa is  e l  2 4 ~ 1  1 ~ 8 0  ( B O E  
30~12~81) que dice, en su articulo 13. 
cómo los trabajadores deberan: 

Ser apropiada y suficientemente 
informados acerca de los riesqos pro- 
fesionales que puedan originake en el 
lugar de trabajo debido a la contami 
nacion del aire, el ruido y las vibracio- 
nes Y 

Recibir instrucciones suficientes y 
apropiadas en cuanto a los medios di% 
ponibles para prevenir y limitar tales 
riesgos y protegerse contra ellos. 

Los Reglamentos para la prevención 
de riesgos y protección de la salud de 
los trabajadores por la presencia en el 
ambiente de trabajo de. 

Amianto, aprobado por Orden de 
31-10~84 (BOEde 7 de noviembre). 

Plomo metálico y sus compuestos 
iónicos aprobado por Orden de 9-4-86 
(BOE del 24) y 

Cloruro de snilo monomero, apro- 
bado también por Orden de 9-4-86 
(BOE de 6 de mayo), 

a los cuales nos hemos de referir. 
posteriormente, establecen en este 
sentido la obligación que tiene la em- 
presa de facilitar a los trabajadores  ex^ 

Puestos a los contaminantes mencio- 
nados. asi como a sus representantes 
legales. una información detallada y 
suficiente sobre. 

Riesgos para su salud derivados 
de estos trabajos. 

Prescri~ciones contenidas en los 
Reglamentos respectivos y en espe- 
cial. las relativas a las concentraciones 
limites fijadas en las mismas y a las 
normas para la evaluación y control 
ambiental 

Medidas higiénico-preventivas a 
adoptar por los trabajadores y ios me- 
dios y servicios que la Empresa debe 
facilitar a tal fin. 

Peligros que comportan a los t ra~  
bajadores potencialmente expuestos. 
fumar, comer y beber en los puestos 
de trabalo y la consiguiente prohibi~ 
cion 

Utilidad y obligatoriedad, en su 
caso. del uso de los medios de protec- 
ción personal preceptivos y su correc~ 
to empleo y conservación. 

Cualquier otra información sobre 
medidas higiénicas preventivas nece~ 
sarias para atenuar la exposición al 
riesgo, 
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También las empresas informarán a 
los trabajadores y a los representantes 
legales de ellos de: 

Los resultados obtenidos en las 
valoraciones ambientales efectuadas y 
de su significado y alcance. 

Los casos en los que se superen 
las concentraciones limites estableci- 
das, las causas que las determinan y 
las medidas adoptadas para su correc- 
ción. 

Los resultados no nominativos de 
los controles médicos preventivos de 
los operarios, asi como información in- 
dividual a cada trabajador del resulta- 
do de la valoración ambiental de su 
puesto de trabajo y del reconocimien- 
to médico y control bioquimico a el 
practicado. 

La información a la que nos venimos 
refiriendo, como obligación empresa- 
rial. se refuerza en el caso de aue las 
concenirac oncs amoienta es ae os 
conlaminanies q. m,cos s..pcrcn ios 
valores limites de exposición, ya que, 
en ese caso. los trabajadores expues- 
tos y sus representantes serán infor- 
mados de tal circunstancia. consultán- 
aosefes acerca de as me0 aas a cm- 
prender para a cm r i -  r la. concentra- 
ción. 

j) Otra infracción seria el incumpli- 
miento de prescripciones legales. re- 
glamentarias o convencionales. siem- 
pre que creen un riesgo grave para la 
integridad física o la salud de tos tra- 
bajadores afectados y, especificamen- 
te, en materia de: 

Comunicacion, cuando proceda 
leaalmente. a la autoridad laboral de 
si.stanc as agentes o procesos -t iza- 
a03 en as emoresas Piensese q1.c 
por ejemplo, en todas aquellas en que 
se procese, fabrique, manipule. trans~ 
forme, etc., el amianto, están obliga- 
das a inscribirse en el Registro de Em- 
presas con riesgos de Amianto, exis- 
tente en las Direcciones Provinciales 
de Trabaio v SS o en los óraanos com- 
petente&de las comunidades Autóno~ 
mas (véase al respecto el Reglamento 
del Amianto antes citado). 

Diserio, elección, instalación, dis- 
posición, utilización y mantenimiento 
de los lugares de trabajo. herramien- 
tas, maquinaria y equipo. Entre otras 
normas, habría que tener en cuenta en 
este apartado el Convenio número 119 
de la OIT sobre Protección de maqui- 
naria, ratificado por Esparia el 26-1 1~71 
(BOE 30-11~72): los capitulas Vlll y IX 
de la Ordenanza de Seguridad e Higie- 
ne de 9-3-71 (BOE del 16 y 17) y el 
R. D 1495186. de 26 de mayo, por el 
que se aprueba el Reglamento de Se- 

guridad en las maquinas (BOE del 21 o amianto azul tiene prohibida su utili 
de iulio) 1 zacion admitiendose un valor maximo 

0 ~róhibiciones o limitaciones res- de O 25 fibras por centlmetro cubico 
oecto de operaciones, procesos y uso 1 -para ocho horas/dia para activida 
de aaentes en los luoares de trabaio 1 des v ooeraciones distintas a las de 
~ ~ ~< - 
Aci, por ejemplo. en el Reglamento del su ehpl io o utilización (desmontaje en 
Amianto aludido con anterioridad. se trenes, edificios, etc., del amianto). 
orohibe su utilización oor medio de 1 Aoarte de los valores limite oara el 
broyección y en forma de aerosol. amianto, plomo y cloruro de Vinilo, la 
Tamooco se puede utilizar la cerusa y 1 normativa " española da otros para el 
los comouesios de olomo en trabaios 1 benceno en la O. M. de 14-9~59 (BOE 
de pintu'ra en interiores, según la Ley de 18-11) e Instrucciones de desarrollo 
de 28-5-31 (Gaceta del 29). 

' 

1 de 15-2~77 (BOE del 11-3-77), fijando 
  imitaciones del número de traba- 1 unas concentraciones máximas permi- - ~~~~~~~ ~ 

jadores que puedan quedar expuestos sibles para diversos contaminanies en 
a determinados aaentes. En el articulo 1 el Reglamento de actividades  moles^ 

rie ese ~eolam&to del Amianto se I tas. insalubres, nocivas Y peiiqrosas, . .. - - -  ~m~ ~ ~ ~~ 

especifica cómo se reducirá al minimo aprobado por Decreto d e  36-11-61 
indisoensable el numero de trabaiado- (BOEde 7 del 12) Por otro lado, algu- 

. .. =-  - ~ ~ ~ ~, ~,~ ~ ~ ,~ 
por causa justificada, por el tiempo im- minadas de muestreo, evaluación y 
orescindible v siemore previa autoriza 1 medición de resultados. A este respec~ 

res expuestos al riesgo y cómosólo 
podrán acceder a las zonas de acceso 
restringido (puestos de trabajo con 
riesoo de amianto) ouienes lo orecisen 

. . 
ción. 

Limites de exposición a los agen~ 
tes nocivos. Por citar, como venimos 
haciendo en cada uno de los aparta- 
dos estudiados, algunos ejemplos de 
los preceptuados en nuestra legisla- 
ción, diremos que el valor maximo de 
la concentración ambiental de Plomo 
es de 150 microgramos por metro cu- 
bico -referido a ocho horas diarias y 
cuarenta horas semana-: o que el limi- 
te de exposición del cloruro de vinilo 
monómero es, anualmente, de tres  par^ 
tes por millón o de siete partes por 
millón de limite de exposición diaria. 
La concentración promedio permisible 
de fibras de amianto es de una fibra 
por centimetro cúbico p a r a  ocho ho- 
rasldia-. si bien la variedad crocidolita 

nos convenios colectivos como el de 
Quimicas adopta para este sector los 
TLV de la ACGIH. 

Utilización de modalidades deter- 

to los reglamentos aludidos de plomo 
metalico, cloruro de vinilo y amianto 
dan normas para efectuar tales me di^ 
ciones En el caso de este último, la 
Resolución de 8-9-87 (BOE del 14-10) 
aprueba la tramitación de solicitudes 
de homologación de laboratorios espe- 
cializados en la determinación de f i ~  
bras de amianto 

Medidas de protección colectiva 
o individual. Como es conocido, los 
medios de protección personal. simul- 
táneos con los colectivos, serán de 
empleo obligatorio siempre que se pre- 
cise eliminar o reducir los riesgos pro- 
fesionales. La protección personal no 
dispensa en ningún caso de la obfiga- 
cion de emplear los medios preventi- 
vos de carácter general, conforme a lo 
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dispuesto en el articulo 141 de la 
OGHST de 9.3-71 y demás normas 
concordantes. 

Señalización de Seguridad y eti- 
quetado y envasado de sustancias pe- 
ligrosas. A estos efectos se debera ins- 
talar en los centros de trabajo un sis- 
tema de señalización de seguridad 
para llamar la atención de forma rapi- 
da o inteligible sobre objetos y situa- 
ciones susceptibles de provocar peli- 
gros determinados, asi como para in- 
dicar el emplazamiento de dispositivos 
y equipos de seguridad, en virtud de 
lo estipulado en el articulo 1 del R. D. 
1403186. de 9 de mayo (BOL; del 8~7). 
También hav aue comunicar las nue- 

frente a riesgos mas especificos asi la 
OGSHT. de 9-3-71, en su articulo 140. 
y el R. D. 1753187, de 25 de noviembre 
(BOE 15~1-88), sobre protección sani- 
taria contra Radiaciones lonizantes, li- 

.mita y prohibe las operaciones que 
puedan exponer a radiaciones nuclea- 
res a menores y mujeres lactantes y 
embarazadas 

1 )  También seria infracción muy gra- 
ve no paralizar o suspender a requeri~ 
miento de la Inspección de Trabajo, de 
forma inmediata, los trabajos o tareas 
que se realicen sin observar las nor~ 
mas sobre seguridad e higiene en el 
trabajo aplicables, que impliquen pro- 
babilidad seria v orave de accidente 

vas sustancias utilizadas y efectuar la para los trabaladGes de acuerdo a lo 
clasificacion envasado y etiquetado previsto en el articulo 188 de la Ley 
de las sustancias Deliarosas ~roduci-  1 General de Seouridad Social de 1 
das, importadas o com~rcializadas, se 
gun el R D 2216/85, de 28 de octubre 
(BOE 27-1 1-85) 

Servicios y medidas de higiene CONCLUSIONES 
personal con las caracteristicas, di- 
mensiones. numero. etc . setialadas. 1 
fundamentalmente, en los capitulas III 
y IV de la OGHST de 9-3-71 

Vigilancia de la salud de los traba- 
jadores y Registro de los niveles de 
exposición, listas de los trabajadores 
expuestos y expedientes médicos con 
las especificaciones que da la norma- 
tiva vigente sobre reconocimientos y 
servicios médicos de empresas (véan- 
se el Decreto 1036/59, de 10 de junio, 
BOE dei 22, y la O M de 21-11-59, 
BOE del 27. regulando los Servicios 
Médicos de Empresa). Los reglamen- 
tos del Amianto, Cloruro de Vinilo y Plo~ 
mo preceptuan para los operarios ex- 
puestos a los contaminantes seriala- 
dos la notificación, registro y archivo 
de la documentacion sobre evaluación 
y control del ambiente laboral y  vigilan^ 
cia médico-laboral de los mismos 

k) Otras infracciones tipificadas en 
la mencionada Ley 8/88 de 7 de abril 
aho ra  ya como muy graves- serían 
la inobservancia de las normas sobre 
la protección de los periodos de emba~ 
razo y lactancia o los trabajos prohibi- 
dos a los menores. Entre otras dispo- 
siciones el Decreto de 26-7-57 (BOE 
de 26-8) prohibe a los menores de die- 
ciocho años el trabajo en industrias y 
puestos en los que se maneien maaui~ 
nns pel grosas siaoas por ac' .laaoes 
en os corrcspoiio enies ariekos irana- I 
10s en alturas superiores a cuatro me- 1 
iros en determinadas circunstancias, 
trabajos de transportar. empujar o 
arrastrar cargas que se limitan según 
peso y edades. etc Tambien hay otras 
normas que protegen a los menores 

De todo lo expuesto podriamos  de^ 
ducir que la tutela de ia Seauridad e - 
r I S ene por os Eooeras p..c c:,s ya- 
rarii zaoa cn e ari c .#o 40 2 oe a Con; 
titución Española, conjugada con los 
principios de tipicidad y legalidad, 
enunciados en el articulo 25 de nues~ 
tra norma fundamental, adquieren una 
especial significación tras la publica- 
ción de la Ley 8/88. de 7 de abril. so- 
bre infracciones y sanciones en el or- 
den social. Y ello porque, con esta nor- 
ma, las posibles infracciones a los de- 
rechos del trabajador a la integridad 
física, a una adecuada politica de se- 
guridad e higiene y a la protección e f i ~  
caz en la prestación de servicios en la 
empresa, de los que hablan los articu~ 
los 4.2 d y 19.1 del Estatuto de los Tra- 
bajadores, Ley 8/80 de 10 de marzo 
(BOE del 14). quedan delimitadas por 
los principios que deben informar el 
Derecho Administrativo Sancionatorio 
y que son para este tipo de infraccio- 
nes: 

1 .O) La inclusión de las acciones u 
omisiones a las normas iegales, regla- 
mentarias y cláusulas normativas de 
los convenios colectivos. 

2.") La eliminación de la posible 
subjetividad al tipificarse claramente 
las conductas infractoras. 

3.") El establecimiento de criterios 
especificos para este tipo de infraccio- 
nes, reforzandose los generales del ar- 
ticulo 36.1 de la Ley 8/88. de 7 de abril. 
a la hora de graduar las sanciones en 
materia de seguridad e higiene 

4.') La conceptuación de la reinci~ 
dencia infractora 

5 " )  La clarificación, al menos desde 
el punto de vista normativo. de la re% 
ponsabilidad del empresario principal 
en caso de contratación o de subcon- 
tratación de obras o servicios corres- 
pondientes a la propia actividad, y 

6.7 La potenciación de las actua- 
ciones prevencionistas de la Inspec~ 
ción de Trabajo. a través del asesora- 
miento oportuno a.los trabajadores y 
sus representantes. y a los propios em- 
presarios 

CARTAS AL DIRECTOR 
SALUD Y TRABAJO pone a dis- 
posici6n de sus Lectores esta sec- 
ción, con la única condición de 
sujetarse a las siguientes normas: 

Los escritos destinados a esta 
secci6n no deben exceder de 30 
líneas mecanografiadas con 70 
espacios por llnea. 
Es imprescindible que estén fir- 
mados y que conste expresa- 
mente elnombre, domicilio y telé- 
fono de sus autores. 
Salud y Trabajo se reserva el de- 
recho de publicar los textos inte- 
gros de tales wlaboraciones, as1 
como de resumirlos o extractarlos 
cuando por tazones de espacio lo 
considere ooortuno. 
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