
No es dtticrl percatarse de la escasa untform~dad de /os servr- 
uos de extinción en lo que arañe a su organización, dotaoon y 
equipamien to. 
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DE EXTINCION 
DE INCENDIOS 

N la constante inquietud de los 
estamentos y las personas re- 
lacionadas con la seguridad 

contra incendios, uno de los aspectos 
que más preocupan en este momento 
es el que se refiere a la adecuación y 
validez de los Servicios Públicos de 
Extinción, en los que renemos deposi- 
tada la seguridad de nuestras vidas y 
nuestro patrimonio. Y esta preocupa- 
cibn no se limita al momento dramáti- 
co en que los bomberos han de inter- 
venir con motivo de una emergencia. 
sino también a su actuaci6n de orden 
preventivo, en la vigilancia de las con- 
jiciones de seguridad exigibles a cada 
establecimiento. 



Según la encuesta realizada, 
sdlo 10 capitales de provincia 
disponían de ordenanza 
contra el fuego. 

No es dificil percatarse de la escasa 
uniformidad de los servicios de extin- 
ción en lo que atañe a su organiza- 
ci6n. dotación y equipamiento. Limi- 
tándonos exclusivamente a los Servi- 
cios Públicos de Extinción de las capi- 
tales de provincia españolas, nos en- 
contramos con una dependencia ad- 
ministrativa un tanto confusa, ya que 
si bien en la mayoría de los casos es 
municipal. en otros casos, aún aten- 
diendo capitales de provincia. depen- 
den de Diputaciones Provinciales o de 
Gobiernos Aut6nomos. A nivel nacio- 
nal no existe ningún organismo que 
los coordine eficazmente en su fun- 
cionamiento normal, en contra de lo 
que ocurre en la mayorIa de los paises 
europeos. Hay que apuntar la excep- 
ci6n de los siniestros catastr6ficos. de 
gran magnitud, en que los servicios 
de extincibn pasan a ser coordinados 
por Protección Civil, junto con otras 
fuerzas de socorro. 

El uniforme, aun siendo similar, no 
es único; donde mas diferencia se ob- 
serva es en los cascos de protecci6n 
craneal. Los vehiculos. bastantes de 
ellos con más de veinte anos de anti- 
güedad. no responden a la normativa 
mBs elemental. La estructura organica 
difiere de unos servicios a otros. Se 
pueden encontrar cargos de delegado 
del servicio (cargo polltico-administra- 
tivo), director del servicio, jefe de zo- 
na, jefe de parque, oficial, suboficial, 
sargento, capataz. cabo, conductor. 

bombero y auxiliar. A la vista de estas 
denominaciones se obsewa una es- 
tructura paramilitar. muy necesaria pa- 
ra el correcto mantenimiento de la dis- 
ciplina de estos cuerpos. 

Motivados por esta situacibn. se 
consideró oporiuno realizar un estudio 
estadístico de las condiciones actua- 
les en que desempeñan su misi6n los 
cuerpos de bomberos españoles (oc- 
tubre 1981 -marzo 1982). centrándolo 
en las capitales de provincta. El estu- 
dio se dirigi6 a los siguientes aspec- 
tos. 

ORDENANZAS CONTRA EL N E G O  

Este aspecto es fundamental para 
que los bomberos puedan desarrollar 
su función preventiva de forma ade  
cuada, si bien requiere el compleme:i- 
to de personal suficiente en número 
y cualificación. 

Sin entrar en el análrsts de la validez 
operativa de las ordenanzas municipa- 
les existentes, en la fecha de la en- 
cuesta disponlan de ordenanzas con- 
tra el fuego 10 capitales de provincia 
de las 50 consultadas. Su relacion 
puede ser observada en la Tabla 1 .  

En buen número del resto de las 
ciudades se esten preparando borra- 
dores de ordenanza o se esperaba la 
entrada en vigor de la nNorma Bhsica 
de la Edificacibn. Condiciones de pro- 
tección contra incendios en los edifi- 
cios~), para atenerse a lo dispuesto 
en &a. 

Una afirmacidn puede emitirse. sin 
temor a equivoco o a ser malinterpre 
tada. y es la gran disparidad de crite- 
rios seguidos en cada una de las orde- 

nanzas. que en ocasiones llegan inclu- 
SO a ser contrapuestas. 

DEPARTAMENTO 
DE PREVENCION 

Es el 6rgano encargado de la apro- 
baci6n de proyectos de obras nuevas 
y reformas y de las inspecciones de 
campo para verificar el cumplimiento 
de los requisitos establecidos en las 
ordenanzas u otros reglamentos de 
aplicación en los terminos municipa- 
les. 

E l  trabajo de gabinete y el de ins- 
pecciones en edificios requiere una 
amplia dedicación. con un número de 
inspectores suficiente, si se quiere Ile- 
var a cabo una labor efectiva. A su 
vez. el trabajo ha de ser desempeiia- 
do por inspectores especializados, 
con una formaci6n técnica adecuada. 

En Espaíia poseen Departamentos 
de Prevención los Servicios de Exiin- 
ción de 11 capitales y en el mejor de 
los casos el personal disponible es de 
ocho inspectores, que han de atender 
a un núcleo urbano de mas de 70.000 
edificios. Ver Tabla 2. 

FORMACION PROFESIONAL 
DE LOS DIRECTORES 
DEL SERVICIO 

En este punto conviene aclarar que 
la mayoría de los servicios. siendo 
municipales. tienen un responsable a 
nivel corporativo. que suele ser el ar- 
quitecto municipal o el jefe de los ser- 
vicios tkcnicos. que además de dirigir 
el Servicio de Extincibn dirigen otros 
seivicios; mención aparte son las po- 
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sificaci6n de reacci6n al fuego de ma- 
teriales de construcción y en breve 

En España poseen Depanamentos de Prevencidn los Servictos de Extincibn inaugurará unas instalaciones para la 

de I 7 capttales. y en el mejor de los casos el personal disponible es de determinación de la resistencía al 

ocho inspectores, que han de atender a un núcleo urbano de mas de fuego. 

70 000 edificios. Otros cuerpos mantienen relacie 
nes con laboratorios de entidades en 
las que estan encuadrados o con los 
que han establecido ciertos acuerdos 
para la realizacidn de los ensayos 
pertinentes. 

DEPARTAMENTO DE FORMACION 

La disposicibn de un departamento 
de formación. con unos medios mlni- 
mos que posibiliten una formaci6n 
teórica y práctica adecuada de los 
componentes del servicio y que incor- 
poren instructores especializados e 
instalaciones para instrucci6n téorica 
y campos de prhcticas bien dotados, 
se da en 10 poblaciones de las 50 
encuestadas. 

Los departamentos de formaci6n 
disponibles por estos diez parques 

blaciones imponantes en que el res- 
ponsable del servicio tiene dedicación 
exclusiva al mismo, con el que man- 
tiene una relac16n adrninistrartva y fun- 
cional directa y operativa. 

La profesi6n predominante en los 
directores del seivicio suele estar tiga- 
da a profesiones relacionadas con la 
construcci6n o la ingeniería. 

En la Tabla 3 se relacionan las pro- 
fesiones que poseen los responsables 
de los cuerpos de bomberos. 

DOTACION DE PERSONAL 
Y VEHICULOS DE INTERVENCION 

La dotación considerada como sufi- 
ciente ha de establecerse en relaci6n 
a varios factores. que en orden de 
importancia son el numero de habitan- 
tes, la superficie ocupada por la ciu- 
dad, el tipo de edificación y urbaniza- 
ci6n (anchura de calles. t i ~ o  de cons- . . 
trucción -combustible, altura edifi- 
cio*. suministro de agua, etc8ter-a) 
y la concentraci6n industrial vio rural. 
sobre los cuales tienen competencia 
los servicios de extinci6n. Aun a la 
vista de estos factores, resulta diflcil 
establecer un coeficiente que relacio- 
ne la dotación de los cuerpos de bom- 
beros con los factores indicados. 

En el estudio llevado a cabo se han 
establecido tres coeficientes; el pri- 
mero relaciona el nhmero de bombe- 
ros por cada 10.000-habitantes e.n su 
zona de jurisdicción administrativa; el 

segundo establece el número de vehi- 
culos de intervenci6n por cada 10.000 
habitantes; y el tercero el número de 
bomberos por cada vehículo de inter- 
vención. Las cifras obtenidas se deta- 
llan en la Tabla 4. 

Como resulta dificil determinar cuá- 
les son los coeficientes que se pue- 
den considerar como adecuados, se 
incorporan en el estudio los coeficien- 
tes de otras ciudades europeas (Tabla 
5) para que puedan establecerse cier- 
tas concluciones. 

LABORATORIO DE ENSAYOS E 
INMSTIGACION DEL FUEGO 

El único cuerpo de bomberos de 
capital de provincia que dispone de 
laboratono propio, es el del Ayunta- 
miento de Barcelona, que posee m e  
dios suficientes para establecer fa cla- 

son muy dispares en cuanto a me- 
dios. En los parques en que no existe 
un depafiamento de formación esta- 
blecido como tal se llevan a cabo pro- 
gramas de instrucci6n bdsicos. con 
periodicidad regular, pero sin la espe 
cialización e intensidad que cerlan 
aconsejables. 

TELEFONOS DE URGENCIA 

En la Tabla 4 están indicados los 
telefonos de llamadas de urgencia de 
las ciudades encuestadas. 
Son de destacar dos inconvenientes 

fundamentales En primer lugar, la io- 
tal disparidad de los números de los 
teléfonos de aviso de emergencia, 
con la evidente dificultad de poder ser 
conocidos por los posibles usuarios, 
lo que implica una perdida de tiempo 
apreciable en su búsqueda. En segun- 
do lugar, el elevado nUmero de digiros 
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NOTA: Cienos Servicios de Extincibn. ademhs de la ciudad en que eslgn ubicados. han de atender 
otras poblaciones vecinas y algunos incluso toda la demarcación de una provincta En este 
estudio s61o se han considerado los habitantes de la caoitai de provincia en cuesridn. 

MAPFRE Sf 

seis o siete digitos, (salvo en Barcelo- 
na que son tres) que hay que marcar 
para conectar con la centralita de los 
bomberos, que supone una cierta per- 
dida de tiempo y, fundamentalmente, 
la dif~cultad de memorizarlos y la no 
despreciable posibilidad de equivocar- 
se al marcar el número. 

La importancia tan trascendental 
que presentan los Servicios Públicos 
de Extinci6n para la seguridad de las 
personas y los bienes materiales, ha- 
cen recomendable su reestructuraci6n 
acorde con las condiciones de vida 
actuales. exigiendo una toma de posi- 
ción a niveles poiític~dministrativos. 
que superen 13s cuestiones purarnen- 
te t6cnicas que han sido analizadas 
en este estudio. 

Limitando a esta última perspectiva 
los detalles puestos de manifiesto en 
la encuesta. nos atrevemos a indicar 
algunas medidas que entendemos re- 
dundarán en la mayor eficacia de es- 
tos Servicios de Extinción. a los que 
desde estas llneas agradecemos muy 
sinceramente la colaboración prestada 
para llevar adelante la encuesta. 

- Atnbuir la unificación y coordina- 
ci6n de los Servicios de Extinci6n 
a un órgano con jurisdicci6n a nivel 
estatal. 

- Promulgación de ordenanzas regu- 
ladoras válidas y de obligado cum- 
plimienlo. que tengan una estruc- 
tura común en todos los muni- 
cipios. 

- Aumentar la dotación humana de 
los cuerpos de bomberos, procu- 
rando una mayor profesionaliza- 
ci6n del personal. 

- Modernizar y ampliar la dotación 
de medios materiales. 

- Establecer una red de parques de 
bomberos que atiendan toda la 
geografía nacional. 

- Creación de parques de bomberos 
mancomunados en zonas indus- 
triales y rurales, con medios de 
intervencidn especialirados. 

- Potenciación y creación, donde no 
estén disponibles, de Departarnen- 
tos de Prevencih, Departamentos 
de Formación y Laboratorios del 
Fuego. 

- Establecimiento de un numero de 
tel6fono de llamadas de emergen- 
cia de tres cifras. como máximo, 
único para todo el territorio na- 
cional. i 
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