El factor humano en el riesgo maritimo

SUMARIO

Ef presente articylo estudia la incidencia de los factones personales
#n i riasgo del irmnspotte marilimo. Padtiendo de fa normativa existente
(Convernos Infernacionales), se pasa a estudiar (& farmacidn en segu-
ridad maritima en Espafia, fa distuncion axistante enire esfudios aca-
démicos y profasionalas y la relarma de ig ensenanza de los estudios
de ndutica en la Uinlversidad. Finalmeanile s& aborda la seguridad del
transporte mariiimogn nuesiras coslas a partiv de fa puesta en marcha
del «Plan Nacional de Salvamento Maritimo y Lucha contra fa Conta-
mirnacidnp,
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INTRODUCCION

Fl alfa indice de siniestrabilidad del
sector maritima es uno de [os moti-
vos principales por el gue la Organi-
raclian Martima Internacional (IMO)
dedicara, en el afo pasado. 1991, su
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Dia Mundigl Maritimo al tema mono- GRAFICO 1.

grafico de «La seguridad de la vida

Accidentes maritimos ocurridos en Espafia &n 1881,

humana en el mar.»

Sucesivos Convenios Internaciona-
les, inchiso anteriores 4 la propia crea-
cion de la IMO, han intentado ocu-
parse de aspectos relativos a la se-
guridad de la gente de mar. La
incidencia de los factores personales
en 8l riesgo es del B0 por 100, segin
estas fuantes. La formacion dae las
tnpulaciones debe ser, por lanto, una
de las acclones fundamentales en la
prevencion de riesgos. Esta filosofia
ya vania recogida en al actual Con-
venio de Seguridad de la Vida Hu-
mana en el Mar de 1974, asi como en
al Convanio Internacional sobra Mor-
mas de Formacion, Tiulacion y Guar-
dia de 1978 Ambos Convenios an-
traron &n vigor en los anos 1980 v
1984, respectivamente; sin embargo,
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recordamos que &l récord de perso-
nas desaparecidas en &l mar |0 0s-
tenta el ano 1987, con la escalofriante

citra de 3.841 personas (una media
superior a 10 personas por dia).

La normativa Internacional entra en
conflicto con los pardmetros actuales
de: reduccion de tripulaciones, pa-
bellones de convemencia y personal
de paises subdesarrollados con bajo
nival de formagion.

Hace fan solo dos anoe, la IMO
adopld una resolucion [ABST (16)]
sobre «Instrucciones para la direc-
citn de seguridad y prevencion de
contaminacion a bordo de los bu-
ques-, en cuyo preambulo se hablaba
de «la necesidad de asignar personas
a nivel de direccidn gue respondie-
sen del mantenimiento de los niveles
de seguridad exigidos an los bugues,
asi como de la proleccion del entlorno
ambientals. El propdsito da esta re-
solucldn era quée se proparcionara a

La normaliva intérnacional
entra an contlicto can los
pardmetros acluales de:
raduccion de tripulaciones,
pabellones de conveniencia. y
personal de paises
subdesarroliados con bajo

nival

de formacion,

GRAFICO 2. Accidentes marflimos ocurridos en Espafia en 1991,

los responsables de segundad de lus
operaciones de estos bugues un mar-
co apropiado para la ejecucidn de
esias misiones de seguridad y pre-
vencidn, con la filosofia de que la
responsabilidad debe ser asumida
por todos en funcidon de la responsa-
bilidad an la ampresa.

En esta linea, &l Reino Linido ha
propuesta ya que se anada al Con-
venio de Sequridad de ia Vida Hu-
mana &n al Mar un nuevo capitulo
sphre responsabiidades en la direc-
cion de la seguridad a bordo. En ma-
yo de este ano se reunid el Comilé
de Seguridad Maritima de la IMO, pro-
poniendo también los paises escan-
dinavos, al igual gque 1o hakian hecho
los briténicos, un nuevo capitulo so-
bre formacién y direccion de la se-
guridad a bordo, En el otofo de aste
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La incidencia de Ios factaras persandlas an la sinlestralidad dal secior marfiima es
da un 80%

ang se espera finalizar precisamente
el Codigo Internacional para la Di-
reccion de la Seguridad a Bordo de
los Buguas. Estos temas estan siendo
esludiados conjuntamente Con otros
organismos supranacionales, como
Ia OIT y 1a OMS, que estudian la re-
lacion de la fatiga laboral en los ac-
cidentes marntimos.

ADIESTRAMIENTO ¥ FORMACION
EN SEGURIDAD MARITIMA
EN ESPANA

Cuando las ensefanzas naulicas
guedaran integradas an la Universi-
dad (1), la Direccion General da la

Marina Mercante se guardd de esta-
blacer unas condiciones complemsn-
tarias que dieron capacitacion legal
plra que esle organismo se reservara
ciertas materias educativas, an 2l san-
lido de establecer requisilos de es-
pecialidad en transportes especialas
¥ materias relacionadas con 1a segu-
ridad maritima

En Estados Umdos podemos ver
como los centros tormativos de ma-
rinos civiles levan a cabo estos cur-
505, pero como formacion continua-
da; asi, el Maritime Institute of Tech-
nology and  Graduate  Studiss
{MITAGS) realiza curzos con conte-
nidos similaras a los establecidos por
la Direccion General de Marina Mer-

En el Qoo de gsta ano se
espera finalizar precisamente
ol Codigo Imernacional para
fa Direccitn de la Seguridad
& Bordo e los Bugues. Estos
lemas estan siendo
esludiados conjuntamente
con olros grganismos
supranacionales, coma /a
OIT y ls OMS, gue estudian
14 relacion de la laliga
laboral enlos accidentes
marilimos.

canle: Fire Fighting, Advanced Fira
Fightling, Advanced Hadar Maviga-
tion, Automatic Radar Plotling Aids,
Bridge Team Management, Intagra-
ted Navigational Systems, Electronic
Navigation, License Advancemsnt,
Shipboard Medical Care, Liquid Na-
tural Gas Carriage, antre otros (2)

La tendencia actual al tratamienta
de la seguridad unido al de la pro-
teceidn de nuestro entomo ambiental
no ha sido précisamente una cons-
tante historica. Hoy dia estos con-
ceptos —segurdad y contamina-
cidn— estan mas unidos adn en el
ambite maritimo gque en gl lerrestre,
Mo hace falta muchos afios para re-
montarse 8 sucesos Iristemante co-
nocidos, como los de los bugues <To-
rre Canyons, sfAmoco Cadize, 0 mas
raciantementa & -Exon Valdez-, que
asogiaron problamas de seguridad
maritima a [a proteccion del antomo
ambiental, es por ello gue g Cenlre
for Advanced Maritime Studies, de
Edimburgo, ha creado el concepto
aduycacional «SEPs, as dacir Safaly
and Enviranmental Proteclion como
un nuevo concepto mas integral eén
la formacidn de seguridad (3),

Mo cabe duda de que la Liniversi-
dad es un centro formativo, no ax-
clusivo, pese a ser un centro de for-
macion basica, el manno, por 10s mo-
livos antes enumerados y por las
propias exigencias internacionales
(4), debe mantenar una formacion
continuada

La pledra angular de la formacian
en este campo debe empezar paor al
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yartice, sobre 10s inspectores respon-
sables de la seguridad en las navie-
ras, qua no siampra son titulados pro-
tesionales aspecificaments nauticos,
y sobre los gue recae 2| peso de la
politica an seguridad y proteccion del
entornd maring, la provision de los
necesarios recursos humanos y a
cualificacion de &st0s, [l NEcESEiE
lermacion en registros de acciden-
tesfincidentes en [os bugques debe (le-
var & ¢abo un buen codigo de prac-
licas seguras, lanto desde al punto
de vista operacional humano como
tecnico,

Desgraciadaments, mientras en dé-
cadas recientes se ha observado una
mejora considerable en el disefio y
requarimiento de los barcos, en las
cuestiones weenicas referidas a lana-
vegacion, transporte de mercancias
paligrosas, inclusa an los medios de
salvamento v lucha contra la conta-
minacion (5), los accidanies demues-
lran gue es5 en el campo de los pro-
yramas educacionales donds se en-
cuentran las causas ()

Hoy dia sstos congeptos
—saguridad v
conlaminecion— asidan mas
unidios aun en gl ambilo
maritimo que en el terresire
Mo hace falta muchos aneos
PEFR TEMTIATSS 4 SUCe508
lristemanta conocidos, como
log da los budgiies « Torma
Canyone, «Amoco Cadizy, o
mas recientemente af ~Exon
Valder,, que asociaron
problemas de seguridad
maritima a la protecoion del
entarno. ambierntal.

Les estrategias an maleria de for-
macién de las empresas jugardn con
diagramas de coste de forma-
cidgn/disminucion de accidantas, as-
lablecisndo an las parabolas de estos
cual es el area de riesgo aceplada o
trasladada (Companias de Seguro),
an funcidn de las normas de astan-
darizacion |50 (7) Bird y Garmain
(8) establacean que par cada accidean-
le mortal se dan 10 accidentes de
poca importancia y 800 incidentes no
detectados. A estas cifras generales
hay que afiadir las especiales condi-
ciones adversas an las gue 28 mue-
ven los titulados naulicos, lempora-
les, desarraigo famillar, falta de jor-
nadas habituales de descanso
(domingos, festivag), trabajos rutina-
rigs..., incluse uno de los seclores
laborales —también en thulados—de
mayare indices de alcohalismo. En
gatas condiciones g8 hAce Nnecesano
&l reconocimianto por parte no sdlo
de la Universidad, sino de la empresa
navierd, de ung necesidad lormaliva
en sequridad, pero dotando a 105 can-

La Crur Aoja del Mar ag uno de 1ps organismog que mas ¢olabora con los sorviciog de salvamenta de Espafia
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Personal Htulado v alumnos de la Escusla Superior de Maripa Clvil, an ef Cenfro de Formaclon en Seguridad de la Central
Nuclear de Almaraz (Cdcerds), réalizando lag practicas obligatorias an lucha contra intendios.

Iros universilanos de programas mi-
mmos de formacidn basica, con ca-
pacidad para ejercer su profesidn en
el transporie maritimo, indepandign-
temente de formacionas posierores.

LA SITUACION ESPANOLA
DESPUES DE 1389 EL PLAN
NACIONAL DE SALVAMENTO
MARITIMO ¥ LUCHA CONTRA
LA CONTAMINACION

Espania, muy lenta en los procasos
de adaptacién a su marco legal de
lag recomendaciaones de la IMO, ha
reaccionado con rapidez en esié sen-
lido, y la actuacidn por parte de la
Direccion General de la Marina Mar-
cante ez fundamental an aste azpec-
fo Pruehsa evidents da ello son 05
cursos de lomacian en lEenicas de
supervivencia y lucha contra incen-
dios gue esta realizando el personal
de flota. También los nuevos plangs
fda sstudio de los lulures estudios de

Esparda, muy lanta en los
procesos de adaplacion a su
marca legal de las
recomendaciongs de la IMO,
ha reaccionade con rapides
#rt gate santicke, v la
actuscian por parte de 18
Direccidn General de la
Marina Mercante es

fundamental en este aspacio

Prusbha avidante de sllo son
los cursas di formacidn en
técnicas de suporvivencia v
fueha conlra incendios giie
g5t realizando el personal
da flota

Marina Mercanie contemplan la ma-
jara cuantinativa en g formacian de
los futuros oficiales espanoles en se-
guridad maritima y técnicas de pre-
yancion an la contaminacion Todo
ello puede llevamos hacia una futura
Confarencia que revise eslas cues-
tiones, a desarrollar probablemeante
en el bienio 1994-1995.

Paro el paso decisiva en la mejora
de esa politica de pravencion ha sido
la acometida con la organizacién de
los servicios de salvamenlo en Es-
pafia, contamplada an al Plan Nagin-
nal presanlado an oclubre de 1989,
Al conlrario de palses como Estados
Limidos, en los gue existe un solo sar-
vicio de salvamento —el Coast
Guard— en Espafa, coma en casi
todos los paikes auropaos, al Estado
no asume lotalmenta el salvamenio
maritimo con un solo organismo, si-
no que coordina todos los estamen-
los competentes de las diferantes Ad-
ministraciones (nacional, autonomi-
A ) ¥ otras antidades, que pasamos
a enuimerar.
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— Direccion General de la Marina
Mercante.

— Armada Espafiola

— SBaprdlcio Aérec de Tescale
(SAR),

— Institule Social de la Marina
(ISM).

— Guardia Civil

— Serviclo de Vigllancia Aduanera
(SVA)

Asi como organismos colaborado-
res:

- Direccidn Genaeral de Protac-

cien Givil

— |natituto para la Conservacion
de la Natluraleza,
Soorotaria Genaral de Pesca Ma-
Fitima,

— Instituto Espanol de Oceanogra-
fia.

— Direccion General de Correos
¥ Telecomunicaciones.

— Ministerio de Defensa: Bedes Mi-
litares de Comunicacionas.

— Cruz Roja de| Mar.

— Compania Telefdnica.

¥ cigrtas Comunidades Aulgnomas
comao:

— Xunta da Galicia.
— Junta de Andalucia.

Son muchas las referencias de Con-
vanios Internacionales firmados par
Espana que obligan a nuestro pals a
la organizacion de un servicio de sal-
vamentn Convernio SOLAS'T4, Con-

MINISTERID DE TRAMSPORTES
TURISMO ¥ COMUNICACIONES

Convenioc nl@nacional

BE EFF'IJI-U
WEBOLLCSONES 0 LA CONFERENDIA ¥ IRy

En ol actual Caonvenia Internacional
para la Seguridad de la Vida Hurmana
an gl mar ya 5& fecoga comao accion
prioritaria fa formacidn de las
Iripulsciones en la prevencidn de
resgos

D esta forma, Espana puda,
en-el Consajo de Minmstros
del 16 de abril passdo,
autorizar - adheaion do
Espata al Convenio
Internacional sobre
Blsgueda y Salvamento
Maritimo de 1973, Seremos &l
estado 39, pero, &l fin y al
cabo, podremos eslar
inmersas n el marco de
cooperacion de las
organizaciones de hisqueda
y salvamento intemacional y
tendramos vaz propia en el
futuro Plan nternacional de
Busqueda y Salvameanta
Maritimo
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venio SAR'79..., esperando que para
1994 el programa s haya completa-
do.

En laactualidad (1992) 28 ancuan=
tran an marcha los siguientes Cen-
tros dependientes exclusivamente del
Plan Macional.

— Cantro Nacional 'de Coordina-
cion de Salvamento (CNCS),
Centro Regional de Codrdina-
cion de Salvamento de Tarifa
[CRCS-Tar|fa)

— Cantro Hagional de Coording-
cion du Salvamento do Finiste-
rre (CRCS-Finisterre)

Asl como.

— 10 remolcadores de salvamento
dealtura,

— 7 embarcaciones menores de
salvamento,

— 4 lanchas de impieza contra la
contaminacion
¥, recientemente, dos helicdp-
teros (tipo Sikorsky Secaking:
HELIMERS)

Esperandose construir otras Cen-
tros an:

Zabo Machichaco.
— Cabo Pefias.
— Caba Finistarre.

En (o8 Gitimos afios los medios de salvamento han suflfdo una majors congsaderalie,
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L.og accidentas demuestran que &5 e el campo de fos prograns educacionales donde e encuantran las causas de 65108

— Cabo de Gata (e Isla de Albo-
ran).

— Caho da San Antonio,

— Cabo Blanco (Mallorca).

— Cabo Salou
Cabo Bagur,

— y ampliar el existente an Tarifa,

Con esta infraestruclura, Espana
pudo, en 8l Consajo de Minlstros del
16 de abnl pasado, autorizar ia ad-
hesinn de Espafa al Convenio Inler-
nacional sobre Busqueda vy Salvamen-
to Maritimo de 1978 v remitir dicha
adhesitn a las Cortes para 1a traml-
tacion urgenta de la misma. En 8 ac-
tualidad han firmade el Convenio da
Hamburgo 38 Estados, y muchos de
ellos ¢on menor lradicidn en & mar
que Eepana, paro, &l lin y al caba,
ahora estaremos inmersos en el mar-
co de cooperacion de aguellas orga-
nizaciones de busqueda y salvamean-
to internacional y tendremos voz pro-
pia en al futuro Plan Internacional
de Bhsguada v Salvamento Maritimao.

BIBLIOGRAFIA

{1} Real Decmto 1 522788 sobra integra-
cion de lag ensefanzas nauticas &n ia
Universidad.

(2) ELSENSOHM, R O.. ~Training lor Ma-
rikine Growss, en The Nautival nstifule
an the Menegement of Safely in Ship-
ping, The Nautical Instituta Ed  Lan-
drag, 1981, p. 208.

(3 ALLIEVI, A <Education and Training
in the Management of Marine Safaty
and Envinmental Protections, en The
Nautical Institute on the Managomem
of Safety in Shipping, The Mautical |ns-
lilute Ed., Londres, 1991, p. 202,

{4y Canvenlo Inteérnacional sobre Normas
de Formacion, Tiuwlecion y Guardia pa-
ra Gante dal Mar, Londres, 1978.

{5) Plan Nacional de Salvamento y Lucha
contra |la Contaminacidn

(6) ALLIEVI, A op eif, p. 202

(7) 150 9004, Quality Management and
Quality Systam Elemants. Guidelines.
Seccion 3.3, 1987,

{8) BIAD, Jr: Frank: GERMAIN, George,
... Practical Loss Control Laadership,
inatitute Pub. Loganville, Georgia, 1987,

£3 por elfo que af Centre for
Advanced Maritime Studies,
de Edimburgo. ha creado &l
concepto sducacional *SEPY,
as der, Safaety and
Environmental Protection,
SOMo un NUevo concepto
mds integral en 1a formacion
de seguridad
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