
walisis de situación de la prevención 
"1 la Europa de los Doce tras ' entrada en vigor de la Directiva 
Marco 891391lC~~ y sus Directivas 
particulares r: 

El autor hace un detenido analisk de la futura situación en EspaBa, 
tras la ccprevEsíblen entrada en vigor de la Directiva Marco 89/3Ql/CEE 
y de sus Directivas específicas derivadas del artIcu10 16.1 de la men- 
cionada Directiva Marco 89/391/CEE. 

dinámico que da a las acciones preventivas la 

LUIS NESTOR RAMlREZ RODRIGO 
Inspector de Trabajo (Almerja) 

El Acta Unica Europea de 1986, cu- 
ya entrada en vigor fue el 1 de julio 
de 1987, completb -a traves de su 
articulo 21- el Tratado CEE, Sub- 
secci6n III. Política Social, en materia 
de prevención de riesgos profesio- 
nales. Asi, el nuevo artículo 118A, cu- 
ro texto transcribimos, especificó co- 
no: 

4 .  Los Estados miembros procu- 
raran promover la mejora del medio 
de trabajo. para proteger la seguridad 
y la salud de los trabajadores, y se 
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fijarán como objetivo la armoniza- 
ción, dentro del progreso, de las con- 
diciones existentes en ese ámbito. 

2. Para contribuir a la consecu- 
cion del objetivo previsto en el apar- 
tado 1, el Consejo, por mayoria cua- 
lificada, a propuesta de la Comisión, 
en cooperación con el Parlamento 
Europeo y previa consulta al Comité 
Económico y Social, adoptarh. me- 
diante directivas, las disposiciones mi- 
nimas que habrán de aplicarse pro- 
gresivamente, teniendo en cuenta las 
condiciones y regulaciones tecnicas 
existentes en cada uno de los Esta- 
dos miembros. 

Tales directivas evitaran establecer 
trabas de carácter administrativo, fi- 
nanciero y juridico que obstaculicen 
la creacion y el desarrollo de pe- 
queíías y medianas empresas. 

3. Las disposiciones establecidas 
en virtud del presente articulo no se- 
rán obstáculo para el mantenimiento 
y la adopción. por parte de cada Es- 
tado miembro, de medidas de mayor 

' protección de las condiciones de tra- 
bajo, compatibles con el presente Tra- 

-,tado~. 
Asistimos, con este cuerpo legal, 

a un novedoso planteamiento de la 
acción comunitaria en materia de se- 
guridad laboral que requiere, deriva- 
do de ese articulo 1 18A del Acta Uni- 
ca Europea mencionada, para prote- 
ger la integridad y salud de los tra- 
bajadores, no sólo el respeto de los 
minirnos fijados por las normas, sino 
la mejora constante del medio de tra- 
bajo. Las disposiciones mínimas re- 
feridas que habrán de aplicarse pro- 
gresivamente y que no limitan a las 
pequeñas y medianas empresas son 
desarrolladas a través de Directivas, 
que no se conforman, ensu plantea- 
miento, con una actitud pasiva frente 
al riesgo profesional, sino que irrlpo- 
nen la necesidad del progresivo avan- 
ce preventivo del medio en el que se 
trabaja, independientemente del nivel 
alcanzado (caracter dinámico del nue- 
vo concepto de salud laboral en la 
CEE). 

Por otra parte. el articulo 100A del 
Acta Unica Europea sefiala la adop- 
cibn de medidas para la aproxima- 
cibn de las disposiciones legales, re- 
glamentarias y administrativas de los 
Estados miembros, tendentes a la 
consecuci6n del establecimiento y 
funcionamiento del mercado interior. 
Para ello, la Comisión en sus pro- 
puestas de Directivas al Consejo, re- 
ferentes a la aludida aproximación 
de las lecrislaciones en materia de sa- 

El Diario Oficial de las Comunidades Europeas es el &gano divulgativo de toda la 
legislación comunitaria. 

iud; segÜc&d, protsc~idn del medio 
-y protección de l e s  ~bnsil-  

-dirigidas, ~ 4 a P : w  ha +, 

dicho, a la consecución del mercad9 
I 

El articulo laOA del Acta 
Unica Europea sefíala la 
adopcidn de medrdas para la 
aproximación de /as 
disposiciones reglamentarias 
y administrativas de los 
Estados miembros, tendentes 
a la consecuci&n del 
es ablecimiento y 
f d cionamiento del mercado 
interior. 

interior-, se basara en un nivel de 
proteccibn elevado. 

Por tanto, ambos articulas del Acta 
Unica Europea -el 1 OOA y el 118A- 
promueven medidas legislativas en 
el campo de la prevencion de riesgos 
profesionales, si bien, como se verá, 
con objetivos distintos. Así, 4as re- 
glamentaciones de la CEE adoptadas 
sobre la base del artículo IOOA pre- 
tenden el establecimiento de exigen- 
cias esenciales para la proteccion de 
la seguridad y la salud de los traba- 
jadores, ya que su fin es situar en el 
mercado sólo productos seguros. A 
través de las Directivas con base jyr 
rldlcl 1QQA &lo rre podrtin w r n e r ~  
ciakhr en b medos rniembto6 prck 
ducl&:cúri una seguridad intrln- 
eI@vabB.. C m  la Ilbre clrculacl6n de 
los produdas d e b  ser geranüzeda, 
Las normb rrt#;ioOml& adoptedes co- 
mo c m w a  de Dirediras'100A 
fijan valores de pmkwaon rnAxlma y 
las autoridade8 c& los paises mlern- 
bros no están autorizados a exigir 
una proteccibn euperloria (1). 



En la Directiva Marco 89/391/CEE se obliga al empresario a garantizar la seguridad 
y salud d e  sus trabajadores. 

Como hemos comentado, los ob- 
jetivos de las Directivas derivadas de 
los articulas lOOA y 118A del Acta 
Unica Europea. si bien son el funda- 
mento de la legislación comunitaria 
de seguridad y salud en el trabajo, 
persiguen metas distintas. Las del 
100A facilitar el mercado interior de 
la CEE. Las Directivas dirnanantes 
del 118A, con un marcado carácter 
social, pretenden salvaguardar la in- 
tegridad y la salud de los trabajado- 
res, mejorando sus condiciones y am- 
biente de trabajo. Por tanto, las Di- 
rectivas 100A o de mercado interior 
establecen, básicamente. las condi- 
ciones esenciales que han de reunir 
los productos para poderse corner- 

cializar, mientras que las Directivas 
118A acentúan la concepcion y fa- 
bricacíóni:de esos productos con el 
menor riesgo posible para los traba- 
jadores. 

El fin prioritario del presente ana- 
lisis es la enumeración de las Direc- 
tivas 118A, es decir, aquelias que, 
como se comenta, pretenden, fun- 
damentalmente, la promocibn de La 
seguridad y salud laboral. Por ello. 
nos detendremos, ahora, en su es- 
tudio. 

La primera de elias, genhrica en 
sus objetivos y formuladora be unos 
principios comunitario? acordes con 
los nuevos planes de la Europa de 
los Doce, fue la Directiva 89/391/CEE. 

relativa a la aplicacion de medidas 
para promover la mejora de la segu- 
ridad y de la salud de los trabaja- 
dores en el trabajo para lo cual acen- 
tua la: 

- Prevención de los riesgos y pro- 
teccibn de la seguridad y la salud. 
- Eliminación de los factores de 

riesgo y accidente. 
- Información, consulta y participa- 
ción equilibrada de tos trabajadores 
y sus representantes. 
- Formacion de los trabajadores 

y sus representantes. 

Los antecedentes normativos de 
la Comunidad a la citada Directi- 
va Marco 89/391/CEE tenemos que 
encontrarlos, fundamentalmente, en 
la Directiva Marco 80/1107/CEE y 
88/642/CEE sobre protección de los 
trabajadores contra los riesgos deri- 
vados de la exposici6n a agentes fí- 
sicos, químicos y biológicos, y en cua- 
tro Directivas particulares derivadas 
(plomo. ruido. amianto, y prohibición 
de agentes y/o actividades). También 
se publicaron otras, que referiremos 
con posterioridad, relativas a protec- 
ción de los trabajadores frente a las 
radiaciones ionizantes. seAalización 
de seguridad, cloruro de vinito, y una 
última sobre prevención de acciden- 
tes graves en ciertas actividades in- 
dustriales. 
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La Directiva 80/1107/CEE, y su pos- 
terior modificación por la Directiva 
88/642/CEE, sobre protección de los 
trabajadores contra los riesgos de- 
rivados de la exposición a agentes 
fisicos. quimicos y biológicos, que 
hasta la aparicion de la Directiva 
89/391/CEE ..se había considerado 
como marco y cuyo campo de apli- 
cación se circunscribia solamente a 
las de higiene en el trabajo. debe en- 
tenderse que, en este aspecto, queda 
subordinada a la actual Marco (Di- 
rectiva 89/391/CEE), junto con las 
cuatro Directivas particulares deriva- 
da de ella. sin perjuicio de la vigencia 
de las disposiciones más rigurosas o 
especificas que contengan.. (2). 

Las cuatro Directivas particulares 
que hemos citado ya. en dos ocasio- 
nes, no son otras que: 

- Plomo y compuestos ionicos 
(82/605/CEE). 
- Amianto (83/477/CEE). 
- Ruido (86/188/CEE). 
- Prohibición de ciertos agentes 

y/o actividades (88/364/CEE). 

- Tambikn han sido tenidas en cuen- 
'ta por nuestro Derecho interno y, en 
generai, se puede afirmar que. salvo 
cuestiones muy concretas de la Mar- 
co 80/1107/CEE y 88/642/CEE, prac- 
ticamente las Directivas comunitarias 
anteriores a la Marco 89/391/CEE y, 
por tanto. vigentes con anterioridad 
al 1 de enero de 1993, tienen en los 
momentos presentes su trasposici6n 
en España. 

Pues bien. hecha esta pequeña 
disgresión sóbre el grado de traspo- 
sición de las recientemente aludi- En la Directiva Marco 89/397/CEE se encuentran los fundamenros para promover la 
das Directivas anteriores a la Marco mejora de la seguridad y salud d e  los trabajadores. 

La Sede Oficial de la CEE. en Bruselas (Belgica). 
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dad y de la salud de los trabajadores 
en el trabajo (3). 

Era necesario, en definitiva, formu- 
lar una Directiva Marco que no fue 
otra que la Directiva 89/391/CEE. La 
misma, tal y como ya se ha indicado, 
establece una serie de objetivos pre- 
ventivos, de cardcter dinamico, ba- 
sados, además, en la obligacibn del 
empresaario -como titular del poder 
de dirección de la actividad laboral- 
de garantizar la seguridad y salud de 
sus operarios. Para ello: 

- Prevendrd los riesgos (evitán- 
dolos, evaluando los inevitables, com- 
batiéndolos en el origen, adaptando 
el trabajo a la persona, sustituyendo 
lo  peligroso, planificando la preven- 
ción, utilizando los medios de pro- 
teccion colectiva antes que la indivi- 
dual, y todo ello teniendo en cuenta 
la evolución de la técnica). 
- Informara de cuales son esos 

riesgos, de las medidas adoptadas 
para combatirlos, de los progresos 
~ ~ c ~ ¡ c o s ,  de los planes de preven- 
cion, etc., a los trabajadores, a sus 
representantes, a los delegados y ser- 
vicios de prevencion y a las autori- 
dades competentes. 
- Formara sobre los aspectos an- 

tedichos a los trabajadores y a sus 
representantes. 
- Consultará y participara su po- 

lítica de actuación preventiva con los 

09/391/CEE, sigamos con nuestro 
W4nalisis de situación de la preven- 

1 W n  en la Europa de los Doce tras la 
trada en vigor de la Directiva Mar- 
89/391/CEE v sus Directivas Dar- 

i:Marco 89/391/CEE establecian ob- 
Itivos ecpecificos de carácter pre- 
Bntivo respecto de ciertos agentes 

ífica sobre los equipos de 

tivas y protectoras, derechos de los 
trabajadores, modelos organizativos 
de p r e w n c i h  y mecanismos de re- 
presentaci6n de los trabajadores. En 
definitiva, se producía una armoni- 
zación en lo particular y una diversi- 
dad en lo  general. 

Esta situacion era inapropiada para 
afrontar las previsibles consecuen- 
cias sobre el nivel de la salud y la 
seguridad de la eliminacion de las 
barreras comerciales. Ello hacia ne- 

n de 
Crno- 

LOS Q&&#~v'os & /%S 
Directivas derivadas de los 
arfiwkw 700A y t l8A del 
Acta Unica Europea, si bien 
son el fundamento de la 
IeQislticidn comunitaria de 
seguridad y salud en 81 
trabajo, pem&uewí metas 
Qistinttaa 
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trabajadores y/o sus representantes 
y los delegados y servicios de pre- 
vención. 
- Organizará la prevención, inte- 

grándola en las actividades de la em- 
presa en todos los niveles, teniendo 
en cuenta las capacidades de sus tra- 
bajadores. 
- Constituirá o concertará los ser- 

vicios de prevencion, adoptando las 
medidas precisas sobre primeros 
auxilios, lucha contra incendios, eva- 
cuaci6n y salvamento, situaciones de 
peligro grave e inminente y asistencia 
médica de urgencia. 
- Dispondra de documentación 

actualizada sobre evaluación de rieS- 
gos, medidas de prevencion y pro- 
tección y relaciones e informes de 
accidentes y enfermedades profesio- 
nales. 

Además de la fijación de los obje- 
tivos y obligaciones generales de la 
acción prevencionista en la empresa, 
la Directiva Marco 89/391/CEE, en 
su articulo 16, apartado 1, prevé la 
adopción de Directivas particulares 
derivadas relativas a disposiciones mí- 
nimas de seguridad y salud en de- 
terminados ámbitos y sectores espe- 
cíficos. Con su enumeración, damos 
por terminado este <<Análisis de si- 
tuacion de la prevención en la Europa 
de los Doce tras la entrada en vigor 
de la Directiva Marco 89/391/CEE y 
sus Directivas particular es^^, con el 
deseo de que la pronta publicación 
en el Diario Oficial de la Comunidad 
Económica Europea (DOCE) de las 

Otro de los aspectos coi 7plados en la Directiva Marco es la formacidn de los 
trabaladores y sus representantes en matena de seguridad e higiene. 

Directivas pendientes de: Pesca, Agri- 
cultura, Agentes fisicos y Agentes 
químicas, y las dos mas reciente- 
mente ya aprobadas por el Consejo 
de la CEE: Mujeres embarazadas, el 
19-10-92 e Industrias extractivas por 
sondeo, el 3-1 1-92, y la relativa a In- 
dustrias extractivas a cielo abierto o 
subterráneas, de inminente aproba- 
ción que, son objeto de considera- 
ción, entre otras, del citado Consejo 
de la Comunidad Económica Euro- 
pea, contribuya a la consecución de- 
finitiva del marco de referencia nor- 
mativo en materia de prevención para 
los paises de la CEE. 

Las Directivas particulares o espe- 
cificas derivadas de la MARCO 

89/391/CEE publicadas ya en el Dia- 
r io Oficial de la Comunidad Europea 
(antes de noviembre de 1992) son: 

- 89/654/CEE sobre Seguridad y 
Salud en los lugares de trabajo. 
- 89/655/CEE sobre Equipos de 

Trabajo. 
- 89/656/CEE sobre Equipos de 

Proteccion Individual. 
- 90/269/CEE sobre Manipula- 

ción Manual de Cargas. 
- 90/270/CEE sobre Equipos con 

Pantalla de Visualización. 
- 90/394/CEE sobre Exposición a 

Agentes Cancerígenos. 
- 90/679/CEE sobre Exposicion a 

Agentes Biológicos. 
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CALENDARIO DE ENTRADA EN VIGOR DE LA DIRECTIVA 89/381/C€E Y DE LAS DIRECTtVAS ESPECIFICAS 
DERIVADAS DE SU ARTICULO 16, APARTADO 1, VIGENTES EN EST OMENTOS (OCTUBRE lW2) 

Número Titulo Fecha Elmile trarpo~cS6ri 
Dkeciiva Directiva a leglsla~cibn espaliola Obligscioms empresarialse 

Desde entrada en vigor 31-12-02, art. 18 Mejora de la seguridad y 
de la salud de los 
trabaiadores 

Seguridad y salud en 
lugares de traba@ 

Equipos de trabaio 

Equipos proteccibn 
individual 

Manipulación manuat de 
cargas 

Equipos con pantalla de 
, i - a  ializacion 

* W W G E E ,  SeAalizacl6n de seguridad 

31 -12-92. art. 1.0 

31-12-92, art. 10 

31 -12-92, arl. 10 

31-12-92, art. 9 

31-12-92, arl. 1 1  

31-12-92, art. 19 
(pendiente determinar 
valores rnlnirnos). 

Lugares anteriores a 31-12-92, periodo 
adaptación a Directiva hasta 31-12-95, art. 4. 
Lugares posteriores, cumplimiento Directiva 

.de@a su inicia, art. 3. 

Equipos & trabajo anteriores a 31-12-92, 
periodo adaptacitm a Directiva hasta 31 -12- 
96. art. 4 1 .b). 
Equipos de trabajo posteriores. cumplimiento 
Directiva desde su inicio. art. 4.1.a). 

Desde entrada en vigor, 

Desde entrada en vigor, 

Equipos con pantalla de viswalltaci6n 
anteriores a 31 .l2.92, periodo adaptacibn a 
Directiva hasta 31-12-96, m. 5. 
Equipos posteriores, cumplimiento Directiva 
desde su inicio, art. 4. 

Desde entrada en vigor. 

29-1 1-93, art. 20 
(pendiente lista agentes 
biol6gicos de los grupos 
2. 3 y 4, art. 18). 

Desde entrada en vigor. 

31-12-93 an. i r  y -  
24-6-94, art. 11 

sobre Obras de 
mpoirales ó Móviles. 
sobre Setialización 

W l b n  I r tmtmte ,  tal y co- 

próximo, unas condiciones de 
ncibn acordes con el desarrollo 
lógico, juridico. social y admi- 
tivo en la Europa de los Doce. 
otra parte, las trasposiciones 
Directivas especificas dima- 
del articulo 16.1 de la recien- 

citada Directiva MARCO 
EE (que son nueve publi- 

as ya en el DOCE, y, otras tres 

de rápida inclusión en el mismo, co- 
mo ya hemos visto) reforzarán las ac- 
ciones prevencionistas iniciadas, en 
esta prometedora etapa de la seguri- 
dad e higiene y salud laboral, conse- 
cuencia, en último término, de la po- 
tenciaci0n~:del interes comunitario 
mostrado en el Acta Unica Europea. 
particularmente en sus articulas lOOA 
y 118A. 

Por último, la pronta aprobacibn 
por las autoridades comunitarias de 
las Directivas pendientes en sectores 
y colectivos como los de: Pesca, Agri- 
m u r a ,  Agentes físicos y Agentes qui- 
mEem ult imarh. en buena parte, las 
acertadas medidas de protección que 
se inician con el enfoque d i n a m i c o ~ ~  
de ia seguridad e higiene y salud la- 
boral planteados, fundamentalmente, 
por la ya reiterada Directiva MARCO 
89/39l /C EE. 

(1) GOMEZ HORTIGUELA AMILLO, 
Javier: -Nuevas perspectivas de la segu- 
ridad e higiene en el trabajo en las Co- 
munidades Europeas>>. conferencia pro- 
nunciada en el Salon de Actos de la Mu- 
tua Patronal de AATT y EEPP Muprespa, 
Madrid, junio 1992. 

(2) GRAU RIOS, Mario, y otros: =La Di- 
rectiva Marco sobre la seguridad y la sa- 
lud en el trabajo>a, Informe Sociolaboral. 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 
Subdireccion General de Relaciones con 
los Servicios Perifericos, abril 1992, p. 2. 

(3) Idem. p. 2. 
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