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INTRODUCCION 
Duranre todo r l  inírico cirio 1992. 1'1 <egurirl<id. i<r /rigie,ie y l i i pi-orr<.<.iciii <le ki .s<ilt«l P I Z  C /  1tg,q<41. </e rrnih<!fi> Iici r<,iiidr~. i r ~ i i i o  es 

bien conocidr,, uno r<4evcinci<i r,s~>rci<tl (lenrro del <írnhiro i>i.rriri<cio,z<il rrrriroi-i<zl <lp I<r\ (oi,rir,ri<l<r<lrs f i r i - i > l > < ~ i ~ .  
En efecro. 1992 h<r supitriro un hiro eri lo f i rn iu l  Iderlarucióii d r  "Afio Et i ro l~<~o" .  preilror ile io<Ir, ripoi y cii /< I  l<,,qi.~liirii~o. / , i , ~s  no 

en vano rras la mod~ficoci6n del T r~ r< rdo  CEE. por medio d r l  Ar lo  Uirico Eioril><,<i. c l  i ,r<ii.o, i itiio,r<,ri ile < l i q ~ r ~ i i < i o i i v . ~  </<, Llet-echo 
~ler i i ,ndo comunirnri<i referetires u ~>olítk.<i .soci<rl 10 ltrr sido rti esrci »r<irei-icr. , y n i < i i s  <i/ ~ > r n "  <~<lit,>i<,r~ro c o,irc,iii<li> ci i  cl  r i i?i<it lo 118 A 
del Tr(itudo. 

En este procedit>~ienro rirtiu ,,ir p<iprl relui.<iizr<,. <iii>iyiw i>r,,b<il>Ic~»~ei,r<. I I O  </<,t~,(,~i(i<l<> <,>, i<~( i<lo A L I I V O  11(1r11 <,.q)<irl<>.~~, "1  Co,mirl 
Coi i ru l r i t~o de Ici Conzi.ri<i,t <Ir Iris Co»itiiiid«<lr~ Eiirol>r<is i ~ r r r i  I<i Sr,qirr,~/<i<l. 10 Hi,yi<,ii<. i l<i l'm>re<.<.i<i~i <Ir. 10 Solir(/ r w  <,l I rq i i r  de 
Trubujo ddr compori<i,i>i rri/~crrrir<r ? uii (4 que /<>S rupreretir<t>irrs dr lor ~o i> ie~ i i~o .s .  ile 10, .~in<Ii i i iros i de Iris o,x<i i~ i ; ( i< ionm 
~mpr r , s~ r r i ~ r l e<  (le lor <lor.e E.~r<idos Miui>thror rlurorr,ill<i,i ioi <.orrrl>leio ri-<,hujrj, iiiir,fiii->iigo\o rn  o<usio>irs. rii esli<,<ioi rl<,iirro de, 
I r~s  ,ru/>ov <le rr<ih<ijr, <le>iomi>i«<lo qn,p<t\ HOC. 

Des</<, l<i ~,r>si<.r<iii <le /<,.Y oi-,yoiri:ncioii~s e rn l~ i~en i r i a l u~  urrroppri~ yiicfirrraiii Ixirrr </c. <liclio Coini?<; C~ i i r r r i l i i r i .  c.1 rr<ih<!jo qiie \r 
rerrlixr <irir, riri,t, ~<i,<i,f<r,s<, 1 1 r ~ l . i ~ .  p~ , r x  crrdrr docitm<,nto e r  ririu1i.-<ido <,n rí.unio>ir< yiie />r<,<r,drn en cl  t ieir i l~o < I  /<ir rlv 105 C r ~ i i i o ~  AD 
H O C ?  i i  /<!S del p l ~ i i o r i o  de aquel, r~o l iznndo o r i  i ~ n r i  imporruriru I<ibor <l<,'j>r,\i, iriii u,iri,iitiie" o. eri Iodo < < i i o ,  tilii\rwir<iriu. ? si su 
yit iurr. rr>r/>lro<lo lor iiucr.snrkr.s pr<~coucionex oi i< i i l ia i r  r l  tl,-mirio. < oorr l in~i i  irkr. <le rcii 1>1<117<'1<l qlw /<i / l<>\i<i<ii i  <iilol>r<iil<i P>I 

rrr<ir rurr,iio,irr -iIeI Gi-itpo TTr<iqjc "Srgio-irki<l e Higir t ie"-  </e Iri l!,iiii>! < /p  Crii~/¿~il<~i-~~<~io,,~~r i<i 1,idrrrrriii i de 1o.i Ei,il>i<,<i,lorr.r 
r k  Eir>r)l><r i L'NICEj qite se ~l~~~<.rorvol l< in eti Hr~ i~< , l n< .  rn ~tr ic i  pr>,>i<.i<in yiw. rri/i,o ,c,royii<,.> dr iílrim<i /!oro. i l i i  rriiiiion<,r />rr,i,i<ir 
10 [>lr,iririo </e Co,,iir@ Coi iu l r ivo.  e ,>i<inrirrir, coino uno títiicu in; <le ici, ,~,-,y<i,ii;ii<iori<.\. <,iii/,rr.r<i,-i<i/e <,~it-ol,<,<ii. 

Lo yrie o<<ihr> <Ir i.elor<ir. rr iriodo d r  / ir<4ii ihi<lo <,v. <i mi j u i i . i ~ .  i,nl~orr<i>ir<, j>u<,v (I<,»,,<<,ttt-<i h < i ~ l < ~  qi<P punro l<is 
o r~n i i t < i< io i i < , .~  e,~ipi.r,srrinlrs ei,ropr<ir intrjir<i<l<is mi I<i UNICE < l<~<orn~/ i< i i i  ii,i r n i k i j o  í.tfrcin<i<l<iiri<,t~r<, ~ ~ r o / < ~ v i i , i i ( i I i ; ~ i ~ / ~ ~  i. i l iciiro 
que. /<i n,<~lirl<i yrip /p.\ rr>rresponde. >ro  do dc,firrid<,n Iris inr<,rc\~\ c<on<ir>i,~os i. ro<.i<rlci yi i? /<,S rriii p>" i ' i '~s .  siiii, y',,, 
cont i - ibuwi ii 10 ~r i r r r . i><ir ,  r l r  Lino lr,qi,slo<i,i,> i ~ ~ > ~ r ~ i i i ~ i r ~ i r i i i  y 17<iiinriiiI U,,<, pr,ri>iir,i yirc <,ir los ~iii/m,.,ii.t se / v o f < : j , ~  111 iqyuri,liid y io 
.sulr«l i l ~  lo< r>rrh<!j<iil,ii.~~i i>r<,<lioiirr 10,s <iclii.iilrr<lc.s ilc pr<,i.<,,icirkr y!<<, r<,<iii ri<,<e.i<i,-inr. 

Nrrruralrrici~rr. y <r,ino <idi~prf<~,rcin /,wr>i<r. Ixii. que h<ircr cons1,ir qire fridci~ /ir., ~le<i.sioi~c~.s ~ i < k ~ ~ ~ r ~ i < l < i . ~  IIOV I i i ,  
orgrrni:<icioiirs <~ii~pn,«ri.ioler ron r<~i.omrn<lci<.ior~es rle lil>rc <ic~pl>fci<.irin pi>r /><irre d r  i , . ~  i i i irinhro\. ~ c c i i i  <;!ro, tiiiiihii'ii. <i si, t.<,;. 

orgo?zizm.ioiie< o c~iiil>>-rsnr co>t<rerns y que I<i r<,~i>oti,<<rhili<lu<I úItiiir<r í.,, < <iili! <~r?rl>i-~~,~n/~~i11/1rr,sorio ifiilii~ilii~<iitlic~l,r~~ co,iri<l<,~"idn. 

trabajo. por m& <lo<, r<imhiiii lie<l preciso re<.on<,cei ~ I I Y  q~iedt i .  csi~ei , i r i l inr i i r~ en <ri,yirnor ~i<rí.,<,<. i>!u<.ho uiri i ir io p<>r ~r>zd<w/>aro 
lograr que l<r prr.vr~,i<i<iir de los r i e i ~ o s  ~>n,/'e.siotr<il<~r puedo spr in r r~r r id r i .  rle foniiic <:fe<rii'ii. eri rodr>s ior criirro.5 <ir irr,hr(jo c o n  i i i - 

1 denrndenciu rle su r<iniafio i. <i r /  r>ror>io de lii et,n>r<,sii de rol ,>r<iner<i uitr. r i  r w i ~ i v  ile w i - i . i iL i  d', i,rer.rn<i<iri ~ ~ i r ~ p i o r  (inr<,rnos) o 
l 

. . . . 
uj inos (mernos) ,  <onsriri,@<i prrrrr ~ le I /~~ . ,>p io  o i> l~r i ,o  < w , p r e . ~ ~ , ~ i ~ ~ l  qu<; 111111(.<1 xr)ii <~~<mnp/i</n ~>>i<,,r;rii~ S? pm)d~ ;<< t  un s010 ~i<.cid~.>ir<, 
o una er~/brnz<,dutl p>r>/~r ion<i l .  
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CONDICIONES DE TRABA10 Y SALUD 

LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES 
ANTE EI, 1V PROGRAMA DE ACCION 

o dicho antericirniente en cuantr) a la participacidn de las L '  .: 
organi7.aciones empresariales y de UNICE en los grupos 

AD HOC y plenarir>s del Comité Cr>nsultivo para la Seguridad, 
la Higiene y la Protzcción de la salud en el lugar de Trabajo se 
pone aún más de manifiesto en el trabajo decarrollado para el 
Proyecto d e  Recomendaciones relativas a la Seguridad, la 
Hieiene v la Proterciún d e  la salud en  el lugar de Trabaio. " " ,  
que  fue u!ianimemente. por el Comité Consultivo, en 
la reuniiin plenaria que se celebrii en Cr>penhagiie los días 24 y 
25 de Febrero de 1993. previa a la clausura en dicha ciudad. da- 
da la prrsidenci;~ d;inc~a de la Cirmiinidad, del "Año Europcii 
de la Seguridad, la Higiene y la Pr<itección de la ralud en el lu- 
gar de Trahajo. 1992" 

por los iniemhro\ del Grupo de Traba,<> "Seguridad e Higiene" 
de UNlCE varias rruniones, algunas de ellas monográficas. 
tanto en Bruselar c«m<i en ~ux<mburgii, deitinadas af i lar  esa 
posición uiiánirne y c<ir>rdinadn respecto a loi criterios emprr- 
sariales en la elaboraciiin del IV Prcierama de Acción aue diz- - ~~ ~~~~~~~~ 

ron lugar a un documentn elaborado ;iI efecto el cual fue distri- 
buido a t<idos In, miriiihros del Comité Consultivo. 

Pero antes dc entrar e11 el an6lisih de este documento, es pre- 
ciso constatar algunas cuestiones relativas al funcionamieiit<i 
del Grupo AD HOC "IV PROGRAMA DE ACCION" del Co- 
mit6 Consultiijo: 

La primera. que el trabajo de\arrollad<i ha supucst<i un Can- 
bio importante e n  Iü diriámicii operativa con la que, hahitudlmen- 
te. la Comisidn funciona ccin respecto al Cciniité C<insulti\,o: 

En efecto, la C<inii\ión. rlentro de la potestad de iniciativa le- 
gislativa que le cr>rresp«ndr por diversas dispr~sicinncs conteni- 
das en el Tratad<> CEE. envía para su debate un docuniento a1 
Comité Consultivo. E\tr 1<i examina en Gri~piis AD HOC, en sri 
caso. hace las aportaciones oportunas y aprueba en el plenario 
u n  dictamen siihrc ti11 propuesta. 

En esta cuestiiin. sin enibargo, el proceso de irabajo fue rea- 
lizado sin propucstzi previa lo que suponía, al iniisnii> tirtnprj. li- 
bertad de acciúri y reto para el Comité Consultiv<i. 

Libertad de acciún que. en alguna medida, constiiriia ver ccil- 
iiiada la reiterada prticiiin del Ccimité de tener un niayor prsu 
especific<i en la elahi~ración de disp<isiciones. 

Reto. pnrqlie. pese a todo. siempre cs m& facil criticar un  
documzntu va elaborado y hacer a~r>rtacione\ v nioililicncii~iies 
que crear uno "ex II<>YL>'' 

Reto, ni> ohrtantr. qiie fue gustrxiimente a\umiilo por lns 
miembros dcl Grupo AD HOC. en especial por 10, repreíenian- 
tes de I<is tr;ibajailr>rrs 4 dc lo\ einprss;irios. 

1.a segunda, cl pi.occdiiniento de tr;ihajo dcl Grupo en el 
que hay qiie destacar: 

1") La gran Iahor aglutinadora y equilibradit del Presidente 
del Grupo. el Sr. Charles H.A.F. CASTLE, que e \  Presidente 
del Grupo "Srg~iridail r Higiene" de UNlCE y portavoz del 
Grupo de Empl-csarios del Comité C<insi~ltiv<i. que iinpusu 
(puedo decir, y;, que yo fui miembro de este Grupo AD HOC. 
que nos inipusn) siempre con gran afabilidad. una buena disci- 
plina y un buen riiétodo de trabajo basado en el coiiren\o. 

El Sr. CAS'l'Lt, chtic\o  lemi mis I I I ~ I ~  :!po>:~~Io [ X I I ~  1:i Sra. 
BRICIHI. del Griip<i d~. Tr~bi~j;idoics. 1' poi 10s sciiore& WAGE- 
MAKER y OI.IVIER. del Gi.i~)io dc In\ Gi,hiern<is. a \ i  coni<i 
por rl  t'iincioii;iri<i dc la Coinisiiin. rl Sr. GALITHIER. 

2") E1 d<>ciiirirrit<i dc t~.;ib,~,i> qiic clahoi-6 rl Grupo de Trah;i- 
;adores y que \irriii. lii ~nayoría de las vete,. (Ir hair de dicho 
cnnscnwI. 

1") El bueii clim;i dc tr;ih;jj<i dc todo, 105 c<iciiponentes del 
Grupo AD HOC que tuvieron. además por priiiirrii \CZ. un ri- 
gurr~sii control de ;isisteiicv a I;is reuniones crjnin re puede 
constatar en e1 d < ~ c ~ n i c n t o  final aprohado. 

Hcchas estas plecisioiies. ci~nvicnr anal i~ar  C I  dr>cumento dz 
UNlCE al que mis arriba inc refería para ciinst;itar la posiciiin 
niantcriida poi- las <irgaiii~aci<inci empresarialcs. c<ii~io posiciiin 
de paitida de ést;is. 

Sin embargo. 2s  preci\o d i a l .  cl i t r~  que el rl<icumento relleja 
taiito uiia actitud global de la <irganizacii,n cmprcwrial supra- 
nacir)nal como un trahajo <Ir base para la discuiirin en e1 seno 
del CiRUPO AL> HOC. 

I r ii11111:111<i. 11.1.\. L.\[.. I ) < i *  . 1<811 <1: .d. < ll 11i:..111.1* <leo., 
ililll i .  I L S i i  .,.ic . I . I > < .  . ~ i i i ~ i l . i . ~ i , i  ,..ii.i 1.1.. . 1 .  . I< . i .  L i ;. i i i , . i i . . .  

IIC, ciiiI>rt'.. 1 1  .le\ . i i I i~ i i i i . . . i . i ,  i i i  I'\IC I i 

Se expresa. en prittier lug;ir. la salislñcciiin por el avance lo- 
grado hasta 1;i fccha con los di~jeraos progranias coinunitarios 
para fomentar un cntorno inás seguro y más sano izn los lugares 
de trabajo de Irjs Ectados Miembros por Ir>  que. 11egad<i a su fin 
e1 111 Progrania de Acciiin, aprobado en 1987 y con duración 
basta 31 de Diciembre de 1992. resultaba ~neccsario estudiar el 
ciintenido de un Cuarto Programa en el ámbitu de la seguridad. 
la higiene y la salud en el lugar de trahaj<i. 

En \egundii lugar. para 11)s enipresari<is garantizar (en el sen- 
tido de "estar <ihligridos ZI'' (I "qer respr)nsahlei de" y a  que el 
cr>ncept« "garanti7ar" en su sentido castellano entraña una iin- 
posibilidad evidente en relación con ésta y con tantas otras ma- 
terias-) que las coii<licii>nes en el lugar de trabalo scan seguras 
e higiénic;is ~eguird siendo iniporiante debido a diversas ra7o- 
nes: 

- por wpuesto. ello cs inherente ;i la propia actividad de la 
cnipreszi. p;ira proteger la <alud y I;i seguridad de 1,)s traba- 
jadores y también 

- para mqiorar la eficacia cn el lugar de trabajo. 
p a r a  nicj<irar lor resultados de la empresa. 
- para ;itraer al per\i,iial niejor cualificado. y 
- p;ira que tanto los trabajadores coni<i Iit enipres;i en la que 

trabajan sean in6s pr6~peror. 

En tcrcer lug;ir. Izis orfani/aci<ines rnipre\;iri;iles lhan contri- 
buid« p<isitivatiieiite (c<imo expresé en la introdiicciiin) al logro 
de una\ condiciones dc trah;G<i niás higi6iiic;is cn el lugar de 
trabaji~. en el rnarci] de prograinas de trabajo de ;icciiin comuni- 
taria iinteriore\. y esperan mantener la estrzchii colaboración 
con I;is instituciones ci>munitarias pertinentes. así c<imo con los 
trabajal;idnres y sus rslircsentaiites. a nivel iincioniil y ;i nivel eu- 
ropeo. a fin de continuar la búsquedzi de la\ mrjor;is necesarias. 

En cuarto litgar. se planteahii qiie los ohjetir<is generales del 
Pro2r;ima de Acciiili dchíari <Irtrrniinarse ilr ;iciierdn con las 

~ ~~ ~~~~ ~ ~ ~~ ~~~ 

dispi>sicir>nes del Tratiido CEE. propirniendo. arlsiiiás. lo, obje- 
tivos. compatihlei con ell<i, \igiiientes: 
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- c<iiitiniiar l¿iiiiciii;indi> cci la Coiiiuiiid;id c l  logi<i dc uii elc- 
vado nivel dc protección de la segurid;id y dc la salud de 
los trah;!j;irl<irci en el lugar de trab~,ij<i. 

- accgurar la p;irticipaciún cficaz de los inierli>ciiti>i-es \oci;i- 
I c i  c ~ i  el dssainillo de I;i política coniunitaria cci iniatcri;~ de 
higiene y scg~irida<l: y 

- fonielitar I;i :idi>pci6n dc norma\ coi~iuiiit;iris\ \r>brc h ig i r .~  
tic y \egurid:id cn oiros paísc., que no soti in i ic iubro~ <le la 
Coii i~i i i id;i i l .  

Asimisriio. los cciipresari<is sciialaban quz en los últiriios 5 
aiíos sc ha de\;irnillado una ;ictividad siii przcedcntss en la pre- 

ci6n Social ligado a Iii a&ibación d; la Can;, de¡i>s Derechcis 
Sociales Frindeoicriiales de Ir>< Traba,adorei. 

Por cllo. los eiiil>rc\arii>s considean qiie 21 C'~~al.ti> Pr<~gmnla 
debrríti coii\isiii- cri uii plaii de trabajo práctico. cci el q ~ i c  \e es- 
iablecicrari priiiiiiladec, teniendo en cuenta Ikic recurscis. tanto 
humano, c i imi i  fiiioiicizi-<>s. de los que podrá dicpr>ncrse. y la 
relati\,a i ir$rncii i  dc I;i ;icciiin coiiGderada rieccsaiia. 

Coniecrirciteniciiir. Iris cnipresarii>s citári corive~icidi>s de 
que cn el Cuarto Programa debería darse priciridad ahcolut;i a la 
acci6ll 1ieces;iri;i para lograr la arnioniraciiiri de las prácticas en 
materia de higieoc y i r gu r i d i d  por nicdio de una aplicaci6n ef i -  
caz y firme. en toda la C<imunidad, de las nonila, que ya han 
sido aprobadas. 

Eri quinto lugar. przcisameiite, C I ~  relación con e1 párrafh in -  
mediatainentc anteriix. es precisci sciialar que alguiios Estados 
Micrnhros aún cstáci intentando supcrar las dificultades a las 
que se enlrentari a la hiir i i  de adaptar l a  legislación nacional a 
las directivas c<iiiiuniiarias. 

En este sentido. I r n  einpresarins consideraban, en relación 
con el  Cuarto Prugraciia de Acción, y siguen considcraiido que 
la Coniisi6n debería actuar para elahorar rin intiirinc oficial de 
la situación en el q ~ i c  se den detalles sobre la pr>sicii>n alcanza- 
da en cada E\t;idii Miernbrci dc la rorniinidad. Deberían f~ ic i l i -  
i..r,r. ..~111. , .tr r.1. 1 3riIir. .L 1.1, iii\tili.;i.>i cr ;.,iiiiiii~i.iii.i~ ) .a 
l.., i i i I ~ i I . ~ . . i i . ~ i . ~ ~  . . .i c,. 1l.t.t.i .(oL. J i .h  . I I IS~ I~~ IC  i i t i  i..ri.ii'.- 
r.. ..,II;.I.I.I.~. . . :.II.~I..I~ I~c,H~I... 11.,.. 111t1.1111. 11 l... 
normas establecida\ cii la, d i r rct ivai  existente\ a inicnos de que 
ello fuerzi impre\cindihlc a la luz dc Ikir nuevo, ;iv;incrs. 

La Iii~niogeneidad eii la apliciicióii de 1;is n<irilias c<imui i i ta~ 
rias depciiderú cn grari medida del grado de c<invergencia de I;is 
pricticas de I;i inspección de trabajo en vigcir en 10s Estad<is 
Mieinbiris. Por eso los emprzsarios coiisidel-an que los scrvici i~s 
nacii~nales de inspección deberían seguir siendo responsables 
de la <ih\er\;inci;i por pane de los enipreiarios de cada Estad<> 
Micinhro 

1.11 .r\i , i ;.i . . >  ~~l;..~ll,.,.l~ ,l..\ c l ,~~lL~~..r l , , .L\  ,:p,:\.r1t.: 
J.,, ~ , n  \ l t  l .!::N: .I.I: 2. . ~ # ; , % I  %l. i.,~ L..: .,,l.) I~I%:I ,IV [pr~). 
tc.:1~11 .l.. l.. 1 1  G I L I C  ! l.. >~,< . .~~t i .n l  ,l;p.~i.I: t.n.. ...f.. J: 
fact<ircs iinpol-taiite\. tales como: 

1" Ida enseíianza y la formación 
L a  e ~ i i e ñ i i ~ i / i ~  y l i i  fiirriiación drbcn \er el núcleii de una poli- 

rica para inrjorar I;i pl-otccción de la higiene y I;i q i i r i d a d  que 
quiera tener tui l i , .  

En los prii:raiiias ;iriterioies se estableció el  ir. ,i b. aj<i que es 
necesarii~ rcall l i ir c i i  c\tc 6inbito. tizibajo que debe mantenerse 
teniend~i en cuerii,i e l  nrincioio de wh\idiariedad. Para c i t o  la 

- urili prcp;iraci<iri vulicientc del pr<itzsortido de las eacue- 
ILi,: 

- In\ ~iiedidas ~iccesarias vara parant i~ar I;i seguridad de I<i.; 
~participantei en los prr>grarnas ci,inhitiado\ de trabajo y 
fiirriiacióci e inculcar la preocupaciiici por la seguridad cn 
Iih nrozranias de tonnación de iúvenes. de\tinadr>s nrin- . . 
cipalirienis ü los desempleados: 

- la fiiriii;icióii sribre medidas de srguridad para lcis estu- 
diarite\ uni\cr\ i tari i>s i> de enseñanza técnica superior. 
que \eiúi i  rcipon*;ibles de la \eguridad de utnis, por 
qjciriplo. liis ingrnier<is. Ir>s quíni ic i~s industriales y los 
físicos: 

- la elahoraciiin de cursos para la I¿,riliación de I rx  inspec- 
toreh de scg~irida<l: 

- la foriiiaciiici de l a i  persona5 resp<iiisiihle\ de la protec- 
ción i le la seguridail y la salud, por qjeniplo, directrwes de 
ciiipres;is. encargados de seguridad. cipecialistas en h i -  
giene y rcr)noniia, pcrional de primeros auxil ir~s, repre- 
\critaiiies dc lo, trubaiiidores, etc.: l,V,'<if<.s<. rsrir prpresu 
>r:f'rrr,n<.iii <i /<r  fi,rm<i<i,j>z </e lor re,>>r,.senr<inrrs dr los 
~mih<(i<i<lor<,.~. ,>,w x i  iiiuhiera <i lp t iu  di <da... J. 
cl  e\iableciiiiieiii<i de rcder nara la colaboración de los 
ceiiiri>s q ~ i c  participan en la ensrñan7a de las diversas 
iiiü1rri;is y la t i~rniación durante CI tiiihajo. 

2" Información y recogida de datos 
Lo, eriipresari<i~ consideran que la Comisión debería seguir 

~iresta~i i lo espccial 1iienci6n al  trabaje quc ha iniciado en este 
úmhito, 5 211 ~ar t icu lar  con reapeeir> a las qiguientrs cuestiones: 

- la ilifusiiin de inllirniación sobre sustanci;is químicas, pa- 
ra l o  quc \e lian prcipuesto directivi i i  ei i  el ámbito de la 
higirnc y la \rgul-idad: 

- giirdnti2ar que I;i Uei.i%ii,ii d r l  24 de Fehrero de 1988, en 
Iii que \c prc\t '  I:i niqora de 1;i infr>nnación sobre seguri- 
dciil. higicrie y \:ilud cn el trabajo. j en particular las dis- 
pihicii>tic\ q i i r  erigen la presentación <le inf<irrnes perió- 
i l ici i \  ;iI Coiti i i6 C'i)ri\ultivu de Luuenihurgo, se aplique 
iiehid;iniciitc y c<in eficacia: 

1 1  . . : ~ 1 1 1 ~  \. 8 1 .  . ,i1i10.,1 .lili. 1. 1 <IIIII\I.<I~ d:ncii., .c 
i . .  i ~r ... i . . ,. 1 1  ,,o:, .IL ,L.: ,*r.jr .. u<.. ;.,I.. ! J I ~ ~ ~ L O I I  ~ I C .  

iii. vi  . . . . t i  ii.inl: 1:,1>..1~1.t.I.~ 1!.>1 1.) L. t. i i~.l.~,i ! .<ii~ip.~i.aidc 
siihre el  rsti ldio y Iii cvaluaci6ii de las ~ i t~ iac i< in rs  y reipectci a 
la higieiie y la seguridad cri la Comunidad y iubre la eficacia de 
1. . _; .i .iiiidti cori i l i~i i iaris rrnprcndida en estc 6inbit<i. 

Teriicndo cii coeiil;i l i~ i  rcsultadr>s del rccienie estudio "Los 
ri ir i>pco\ ) Is higiene y la seguridad en c l  trahajalo". la Comisión 
dchcríe e\iililinc cl i i iuil<i de riiejorar I<is sisteirius para dar a co- 
iii>ccl- ;i Iir pohlaciiin eii gcrieral las medida\ adoptadas a escala 
ciini~iiiii;ii-i;i c ~ i  el úilihito de la higiene y la seguridad. 

LIW t i i iprc\t ir i i>\ Iiiinhii'n cuii\idrran que l a  C i~n i is iún  debe- 
ría S C ~ L L I ~  :ipc>lafi<lc) y < ~ r g ~ ~ ~ i , a ~ i d < )  21 intcrcainbio de informa- 
cid11 y cxpericiici;i e ~ ~ t r c  l i i h  pcl.s,>nas invoiucrüdas cn prácticas 
irinob:idor;i~ ) cficiicc5 cri cl  úilibito dc I;i higiene y la \eguri- 
rl;id. 

En h¿plioi<i lugar. e\ preciso presiai- iina atciición especial a 
1;i invcsrigaciiin. y a  que los conociinientos c ie i i l í t ic i~s sólidos 
dchcri coi i \ i i tu i i  I:i h;ix dc toda\ I;is acciones relaci<inadas con 
la nr<itrccióii dc IU calrid v la ~esur idad eri la Cumunidad. 1.0s 

~~ - 

enipre\;iri<ir crccri quc I;i Comiinidad deheria \ rguir  apoyando 
los c\fuew<is riccc\arii,s vira adquirir cstos conociniientos. 

En c l  Tercer Propama la Ci>ini\ii>n se ci>riiprninrtió a acele- 
i';ir su trüb+ji, IIXJ c\;iliiar la iii\,ertigaciiiri rccienie. y seleccio- 
~i;ii- la que Iiicl-e i m i \  pl-iimetcdora par;, sil üplicaciiin en proyec- 
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tos pilotos, así como a desarrollar métodos para la difusión de 
I<is resultados. particularmente en lo que respecta a las activida- 
des de alto riesgo. Los empresarios consideran que la Comisión 
debería mantener esta actividad. 

centrarse en Iiigrai la an;ionizaci6n fcoherencia en la aplica- 
ción de las normas ya adoptadas en la Comunidad, aceptan que 
las circunstancias puedan exigir nuevas medidas comunitarias 
sobre higiene y seguridad. Cuando sea éste el caso, los empre- 
sarios consideran que deberían cumplirse las siguientes condi- 
ciones: 

1 - que 1ii niedida propuesta se base en datos científicos que 
lajustificari: 

11 - que la medida propuesta se base en un procedimiento fia- 
hle de evaluaciiin del riesgo, que tal como se indica en el Ter- 
cer Programa debería tener en cuenta "la gravedad de los rie\- 
gos de accidente en el trabqci y de enfermedtdes profesi<inales, 
el número de trabajadores expuestos a los riesgos y las posihili- 
dades de prevención"; 

111 - que la medida propuesta debe ser necesaria, prictic;i y 
realist;i; 

IV - que sc conceda un plaro suficiente para los interloculo- 
res sociales antes de que la Comisión apmcbe el borrador del 
instrumento propuesto; iiiandc el calendario de dicha consulta 
de acuerdo ion ia naturaÍez.a y la entidad de la cuestión de que 
se trtte y no siguiendo los dictados de los plazos polític<is y ad- 
ministrativos; 

V - que, cuando más de un servicio de la Comisión esté invu- 
lucradci en la formulación del texto, los rrpresentantcs de t<rdos 
los servicios estén presentes en las consultas; 

VI - que las propuestas sean compatibles ctin las disposici<i- 
nes del Tratado relativas a la cumpetitividad de la industria cr)- 
munitaria, la subsidiariedad, las empresas pequeñas y media- 
nas: y 

VI1 - que. tal y como se especifica en el Tratado, cualquier 
propuesta de directivt debería ocuparse de los "requisitos míni- 
mos para la aplicaciiin gradual, teniendo en cuenta la? condi- 
ciones y las normas técnicas en vigor en cada Estado Miem- 
bro". 

En noveno lugar, y en referencia a las pequeiias y medianas 
empresas. las r>rganizacioncs empresariales e ~ t i m a n  que. al 
igual que se hiciera en el Tercer Programa, la Comunidad debe- 
ría seguir reconociendo las necesidades especiales de las pe- 
queñas y inedianas empresas, que seguirán siendo un elemento 
fundamental de la recuperaci6n económica y la creación de em- 
pleo, evitando. como establece el Artículo 118A del Tratado 
CEE cualquier traba legislativa, administrativa y financiera que 
obstaculi~ase la creación y10 mantenimiento de las "pymes". 

Finalmeiile. se entendería que seria necesario llevar a cabo 
un trabajo de manera continuada sobrc: 
- la nurmaliración, y 
l a  aprobación de valores limite, y 

que la introducción de nuevas tecnologías tendría que evaluarse, 
teniendc en cuenta los criteriiis anteriormente mencionados, a 
fin dc garantizar que, cuando sea posible. las iniciativas comuni- 
tarias sirvan para proporcionar un marco para la protecciiin uni- 
forme de las personas en el trabajo en toda la Comunidad. 

En otro orden de cosas, la posición de las organiraciones rin- 
presariales se refería al papel del Comité Consultivo en el fulu- 
ro, ya que el Tercer Programa de Acciiin respaldaba la opiniiin 
de que "el desarrolli~ de la acciiin comunitaria sobre higiens y 

seguridad y el equilihriii que debe iihlcricrsc ciitrr la pr>lítica 
económica y social. a mcdida quc se ilesarrolla uii airipli<i mer- 
cado interior, neccsita de la estrecha colah<ii;iciún entrc I<is re- 
prereriraiitrs de Ikrs ernpresurins y. lo\ tr~haiadores duriinte lar 
lases previas a las decisiones de la Comi\idn". 

También el Terccr Programa si~scrihia la (ipinión de que el 
CoinitC Ci~nsriltivo sobre seguridad. higiene y protecciiin de lii 

\alud en el trabajo. creado en virtud de i;i Decisión del Coiisejr> 
de 1974 "proporciona un foro muy adecuiidri para la cr>nsultii 
entre Ir>s interlocut<ires sociales. Esle Coniité debe desempeiiar 
plenaniente sri comctidi> a la h<ir;i iie ayudar a la Comisión a 
definir la acción que toinará en este iinhit<> . . "  

Por ello, los empresarios considr~in que cl Coinité C<insulti- 
vo de Luxemburgo debr seguir drseinpeiiand<i plenamente su 
cometidr>. ayudando a la Comisiiin en la elaboración de pro- 
puestas rclativaa ü la prr>tzcción dc Ii>s irühajad<ires en el lugar 
de trabai<i que la Comisiiiii pretcnda prescritar al Conscj<i y, en 
particuliir. tr~daa las prtipuestas hasailaa en cl artículo 118 (A) 
del Tratadil. 

Asimisnir>. se estima que la prom<ición dc las nomas comu- 
nitarias fuera de la Comunidad deherízi ser un elemento impor- 
tante del Cuarto Progrtriia para la ad<ipción de las normas co- 
niuiiiiarias sohrr higiene y seguridad fuera de Iii Comunidad. 

Cuarido se considera que la higirne y la ~cguridad dc un tra- 
hiijador neccsita un nivel de protecciiin específic<i en el ccintex- 
t<i de los riesgo\ a lo\ quc sc ve rxpiirsio durante el desurrollo 
de deierminada actividad, parece evidcnie que, por razones pri- 
ramcnie humanitarias. dchrria aplicarse la misma protecciiin a 
t<id<is I<is traha,jadr>res expuestos a ricigos similares trahqjen o 
no dentro de Estados miembros de la Coniunidad. 

Al n>i\m(i tiemoo. si la Comunidad desea defender la ciimoe- 

InternaOonales iin;i ventaja injusta al ccimpetir con la industria 
comunitaria. tanto dentro como fuera de los Estados miembros. 

Por todo lo anteriormente citado las Organizaciones empre- 
sariales de la Comunidad Europea reunidas en UNICE proponí- 
an qur el Cuarto Progrania incluyera una acción específica pa- 
ra: 

- Cooperar con los organismos i~itt.rnacionalrs que se ocu- 
pan de la higiene y la seguridad para elaborar unas nor- 
inas aceptables en todo el muiidr~. y 

- Persuadir a lo\ distintos países que pretenden establecer 
una relación inás estrecha con la Comunidad íoor eiem- .. A 

plo. Polonia. Hungría y Checr>slr>vaquia) para que adop- 
ien y apliquen las norma, comuniiarias de higiene y se- 
guridad 

CONCLUSIONES 

Priniera. Es evidente uue entrc las oroouestas de los eniore- 

cias. r n  especial en cuanto a añadido?. coino es eicaso de la re- 
fcrcncia ;i la "niizva lecnologia genética" i> e1 de algunas actua- 
ciones de iniciativa legislativa por ptrte de la Comisión como, 
nor rirmolo. las reseridas ii "eruoo.; csnecíficos" uue. con ser , ., . L .  , , 

intcres;iiile\. ni> sr considerahan esenci;iles. 
.S~,qirn<l<r. Sin embargo. e n  lo eirncial. precivamente se ha 
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estado de acuerdo y .  hi se ob\erva tal "PROYECTO Dt RECO- ('i~iiii~i<iii liriri,pt.;i. la dcnoiiiiriacióii l"3ic;i. c<ilirrciite y ücuiia- 
MENDACIONES". se puede colicluir qiie e\tá ti>do lo inipor- d.( de "1V PROGRAMA DE ACCION" par;, riiililearic "RE- 
tante, a saber: COMENDACIONES rcl;iti\,as a,..": caciihio de denrmiinaciún 

que p ~ ~ c d c  planieitr i i lg~~nos  equívoco^ a l a  h ~ r i i  de hahliir del 
a) 1.05 cibjeiivos propilcst<is pava el programa. :i\i~iito o ;i I;i hora de iici>riietcr con rigriro\id;id las acci<incs prc- 
h) La duraciiiii ilrl ii i isi~io, desdc mcdiad<ic de 1993 hahtn cirn,. 

mediados de 1998. 
c) El fuiidaniento jurídico (articulus 117. I I X .  I IXA, 1 188 

del Tratado CEE). 
d) La obtención de uii alto nivel de ~ a l o d  y seguridad con ha- 

se en la educación, la forinación. la inforniaciúci y la recogida 
de datos y la investigaciún. 

e) La aplicación eficaz y coherente de la nonniitiva comuni- 
taria. 

f) El diálogo siicial y la participación de los interlocutores 
sociales y. 

g) La proniuciiiti de la legislacióii conirinitaria fucra de la 
Comunidad. 

Terrr ru.  Probahleinente, en lo único que no he está de 
acuerdo, en especiiil por el trahajo desarrollado. es en la "ini- 
nusvaloraciún" terininológica, que tal vez puede entrafiar una 
"descalificaciún" ctrnceptual al no haberse adoptado por, diga- 
mos, "exigencias dcl guión" de los componente, de la actual 

~'111rrlo. Coii iiiikpeiidencia de todo esto. lo niás iniportante 
cs enfr)car In proiecciiili dc la seguridad y de la salud de 10s Ira- 
b+i;id<iieb. i~icliii<l;is I;i\ actividades de pre\.eiiciiin. crmo una 
tiirea colcctivii. n h \ o r  de tr>dr>s y no en coiiva de nadie, en la 
que. cicrtaiiiciite. la respi>iisihilidad fundainenialnieiite enipre- 
sarial. iio \c circuiiscrihe al "c~npre\ariii" perxina física o jorí- 
dica. sino que taoihiéii se cxticnde a los priipi<is tr;ihiijadr>rcs. a 
sus  rcprexntaales. s I<is sujitos c<ilect~\o\ \iipraei~ipresarialcs. 
sindicato& y iirgani~;icii>nes cnipirsariale~ y. pi>r supuest<i. a l i i c  
Adininistracioiies Públicas. 

Q u i ~ ~ f r r .  Fin;ili~ieiitc cn esta tarea colrciira hay  quc tornar 
yjcniplo del trab;(ii? en l;i elahoraciiiii ilel PROYECTO DE RE- 
COMENDACIONtS. el consenso y el conjunto equilibrado 
de üccioiiei s empiciidcl- para hacer de I i ~ r  ceritrrx de trakijo 
curopeos lug;irrs iiiis scgliro$. \in ruiilii. s i i i  cstrés. ~ i n  conva- 
~iiinaciiiii. en i ~ ~ i  dc5,in-r>llo progresivo que crintrihuya a que 
EUROPA se;, el c~pacio <le hieiies1;ir ;il qiic ti>di>s üspiramei. 
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