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2. Alcanzarlo mediante la actuacidn sobre las condiciones y el
medio de trabajo, a través de su constante mejora.

Se trata en definitiva de hacer realidad y compatibles los
objetivos expresados en los articulos 100A de proteger
sobre la “base de un nivel elevado” y 118A del Tratado de
la Unién Europea, de "armonizar en el progreso™ las situa-
ciones relacionadas con el medio ambiente de trabajo, la
salud y seguridad de los trabajadores.

3. Asegurar a todos los trabajadores el mismo derecho a la
proteccién de su salud, independientemente de la profesidn
o rama de actividad en que trabaje, de que se trate de una
actividad piblica o privada, de un pais (o regién) u otro
dentro de la CB. También una misma proteccion, cualquiera
que sea el tamafio de la empresa o centro de trabajo y, por
supuesto, indistintamente de la naturaleza del contrato’.

4, Alcanzar el reconocimiento pleno, el desarroilo y aplica-
cién de los derechos individuales y colectivos de los traba-
Jjadores en materia de prevencidn.

Una gran parie de los trabajadores europeos no tiene for-
malmente garantizados estos derechos (especialmente la
participacién y la consulta) y mucho menos atin tiene en la
préctica los medios y capacidad para aplicarios.

Estos principios sindicales son [os que han orientado las
decenas de propuestas concretas que contiene el documento que
el grupo trabajadores del Comité Consultivo presentd como
borrador de trabajo en el grupo “and-hoc” creado para elaborar
las “Recomendaciones para un IV Programa”, y que a continua-
cion se explican. No voy a tratar, por tanto, de resumir el conte-
nido del documento finalmente aprobado, el cual someramente
se puede consultar en los cuadros que acompafian al texto.

LA SITUACION DE PARTIDA

Antes de avanzar propuesta alguna es imprescindible reali-
zar un riguroso andlisis de cudl es el nivel de proteccion alean-
zado en Europa, y en especial de en qué medida los objetivos
del III Programa han sido alcanzados y qué resta por hacer adn.

En materia normativa la “Europa de la Salud y Seguridad”
tiene una base solida. Su “talén de Aquiles”, sin embargo, lo
consfituye el hecho de que su efectividad depende en muy alto
grado de la voluntad politica de los gobiernos de cada Estado.
Y ello, por la excesiva discrecionalidad de que disponen, tanto
para cumplir plazos {(incumplir més bien)® y adoptar el procedi-
miento de transposicién que deseen (mera informacién, consul-
ta, discusidn, negociacidn con los interlocutores sociales,
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efc...), como, cspecialmente, al determinar el contenido y la
profundidad de las reformas que deben acometerse en la legis-
lacién de cada pais.

Sin duda es la insuficiente armonizacion real, la fuente de
los principales problemas que en el préximo futuro deberemos
afrontar.

La utilidad del proceso de construccion europea esté siendo
puesta en entredicho por log ciudadanos. los trabajadores pue-
den participar cada vez mds de esta opinidn, si el aspecto mids
visible del proceso de aplicacion, esto es, el respeto por cada
empresario de las obligaciones establecidas en las directivas, no
se aplica con todo riger. Ello ne significa, sin embargo, que
debe concentrarse en el empresario la responsabilidad exclusiva
de la tarea preventiva, Su realizacion necesita de otros agentes,
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Con el ohjero de divalgar entre los frabajadores enropeos estos devechos. y en el marco de aecion del Ao Enropeo, la CES ha editado un Pasaporte Enropeo de Salud v

Seguridad, cuve contenido esid reproducido en este articule.
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En el caso espaiiol, que clertamente no e el dnico, se ha sobrepasado ef plazo de transposicion paya las sivuientes direcrivds:

— DIRECTIVA MARCO 8%39H/CEE {DOCE L1833, 29.6.89)

— LUGARES DE TRABAJO 89/635/CER (DOCE L393, 30.12.89}

— EQUIPOS DE TRABAJO 89/635/CEE (DOCE 1393, 30.12.89)

— PANTALLAS DE VISUALIZACION 90/270/CEE (DOCE LI56. 21 6 90}

~ AGENTES CANCERIGENOS 90/394/CEE (DOCE L156, 26.7.90)

— MANIPULACION DE CARGAS 901269/CEE (DOCE L1356, 21.6.90)

— EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL 89/656/CEK (DOCE L393, 30.1 89)
- TRABASADORES ATIPICOS 911383JCEE (L2066, 207 91
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—  Las formas de participacion equilibrada (art. 11.2).

— La relacion con la auteridad competente para denunciar
incumplimientos empresariales (ari, 11.6).

—  El derecho a la vigilancia de la salud (art. 14).

— El contenido minimo de los informes que deben realizarse
cuando se produzca un accidente {art. 9b).

Por supuesto que las practicas y legislaciones nacionales
dificren enormemente. Pero, lo que es peor, la experiencia en
los dltimos meses en que la mayor parte de los paises han aco-
metido la transposicién de la Directiva “Marco”, ha puesto de
manifiesto una generalizada interpretacion legitimadora de sus
respectivas legislaciones, plantedndose tan sélo las minimas
modificaciones imprescindibles y puntuales para ajustarse a la
“letra”, sin realizar una lectura coherente y completa de los
principios y disposiciones de la directiva.

b). Excesiva discrecionalidad de los Estados

Esta misma aproximacién, consagrando la legislacién exis-
tente, es la habitual a la hora de plantearse la concrecidn del
poder discrecional que la directiva "Marco” deja a los Estados
en su transposicion sobre asuntos no menos trascendentales que
los anterieres, como por gjemplo:
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Derecho a un

TRABAJO
SEGURO

Tengo devecho a un lugar ide
trabajo seguro. Ne trata ne
solo de prevenir por todos los
medios. les geandes catastro-
fes. sine también de combuativ
enérgicamente los accidentes
diarios qua matan ¢ matilan

a tos trabajudaires o los foca-

pavitan temporal o definiti-
vimente. Esto es nevesario no
~alo por ser L causa de sufei-
mientos para los rrabajado-
res curopess v ans familias,
sina tnbice porgue oea-
sonan prrjulcies amportan-

tes a li ceonomiu curopen.

Determinar en qué tamafios y actividades de empresa, el
propio empresario realizard las funciones de servicio de
prevencién,

~  Establecer las capacidades y aptitudes exigidas para los ser-
vicios de prevencion internos y externos.

— Regular la posibilidad y alcance, en su caso, de la exclusién
de determinadas tareas de colectivos especiales (policia,
defensa, proteccién civil, etc.).

De los criterios expuestos podemos concluir que la Directi-
va Marco no garantiza, sobre todo a la vista de las interpretacio-
nes que se estdn realizando, el necesario grado de armonizacidn
gue se requiere como complemento a la armonizacién total en
materia de mercado interior, a fin de contrarrestar la tendencia
creciente a la desregulacion y la reduccidn del nivel de protec-
¢idn. observable en varios paises comunitarios.

Por supuesto que desterrar “la conformidad con las legisla-
ciones y/o les usos nacionales” no ha de significar la imposi-
cién de un modelo de una estructura extrafia a la tradicién de
las relaciones laborales en cada pafs y. por tanto, ajena a la cul-
tura y sensibilidad de los interlocutores sociales en cada Estado
miembro. Pero esto no debe servir de excusa para evitar ahon-
dar y detallar mucho mds, no los medios, pero si los criterios
que cn el dmbito europeo garanticen un proceso real de aproxi-
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macién de las legislaciones y pricticas nacionales, no la mera
consagracion de las diferencias actuales en los sistemas de pre-
vencidn.

ASEGURAR LA APLICACION EFICAZ Y
COHERENTE DE LA NORMATIVA
COMUNITARIA

Este ha de constituir el objetive inmediato, si no el mds
importante, si el mds urgente y como tal figura en el documen-
to de consenso, “Recomendaciones para el IV Programa”, Una
legislacién comtin por si sola no tiene influencia significativa
en la mejora del ambiente de trabajo a menos que sus disposi-
ciones sean aplicadas en cada puesto de trabajo de la misma
forma en todos los paises y en todas las empresas, incluidas las
PYMES. Es precisamente en esta tipologia de empresa donde
se conceniran los principales problemas para su aplicacién.
Las pequefias y medianas empresas ocupan entre el 60 y
90% de los trabajadores europeos, dependiendo del pafs de que
se trate. Por contra, en todos ellos, los sistemas nacionales que
regulan la organizacién preventiva en la empresa y la funcién
de apoyo exterior estan construidos con la l6gica de la gran
empresa. Las garantias respecto a la accidn representativa, la
disponibilidad de tiempo para ejercer ésta, la formacién de los
trabajadores y representantes y el acceso a la informacién y al
asesoramiento externo, constituyen dificultades extraordinarias
en este ambito.

Paradgjicamente se trata a la “PYME” como excepcional,
cuando de hecho supone la estructura productiva y de servicios
habitual en todos los paises. Por ello, se solicita a la Comisién
de la CE que:

— Lleve a cabo un estudio comparativo con el fin de estable-
cer las definiciones que corresponden al concepto “Peque-
fias y Medianas Empresas”, teniendo en cuenta que en
dichas definiciones deben incluirse las diferencias entre pai-
ses, entre los distintos sectores de actividad y entre empre-
sas. No puede ser tratada igual una empresa de 5, 50, 249 6
incluso 499 trabajadores.

- Analice en las “PYMES” los problemas especificos de
organizacion de la salud y seguridad y en especial su capa-
cidad para cumplir con las obligaciones de la Directiva
Marco.

Con ello, se estard en condiciones de presentar un proyecto
de Directiva, relativo al establecimiento de la organizacién de
la salud y seguridad, aportando las soluciones especificas que
se consideren mds apropiadas a este tipo de empresas'”,

El derecho a la informacion de trabajadores y sus repre-
sentantes constituye un aspecto esencial en el modelo de pre-

vencion que configura la Pirectiva Marco, el cual necesita ser
detallado, para asegurar su aplicacion. No basta con la formula-
cién del derecho de forma genérica. Es, por ello, imprescindible
“recuperar” ¢l proyecto de directiva que sdlo informalmente
presenté la Comisién y en el que se especifiquen los d4mbitos
sobre qué informar, el contenido de estas informaciones, su
comprension para los destinatarios, las fuentes informativas, la
configuracién de registros especificos que los importadores y
fabricantes deben suministrar, cuando comercialicen sus equi-
pos ¥ productos'!.

Por lo que respecta a los “Servicios de Prevencion”, ins-
trumento técnico para el disefio y aplicacion de las aciones pre-
ventivas en la empresa, las actuales disposiciones nacionales
existentes respecto a su configuracion, corren el riesgo de ser
permanentes en lo que se refiere a categorias de trabajadores
cubiertos, tipos de empresas, existencia y nivel de la participa-
cién de los representantes de los trabajadores, cualificaciones y
competencias del personal que lo integra, financiacion, etc. En
este caso, es también necesaria la elaboracion de un instrumen-
to juridico obligatorio (la directiva) y no meramente recomen-
datorio. Sobre todo, tomando en consideracién la escasa volun-
tad por parte de los Estados miembros por reformar sus actuales
sisternas, mostrada por la no ratificacion del Convenio 161 de
la OIT “Servicios de Salud en el Trabajo™.

Otro aspecto sobre el que apenas se ha avanzado en la
armonizacidn entre los Estados miembros, es €l que se refiere al
desigual rigor con que es controlado el respeto, en los cen-
tros de trabajo, de la legislacién,

En relacién con ello, se proponen las siguientes iniciativas:

* Una directiva que defina los criterios que deben aplicar las
inspecciones de trabajo nacionales, ¢n la que se establez-
can sus objetivos, obligaciones, cualificaciones profesiona-
les, recursos, participacién de los sindicatos en su labor,
ete... De tal forma, las sustanciales diferencias actuales en
cuanto al “modeio de control publico™ de la aplicacidn de la
legislacion de salud y seguridad se verian progresivamenie
reducidas.

« Una directiva que imponga a los Estados miembros, la
obligacién de instaurar sanciones efectivas a fin de garan-
tizar el respeto a las obligaciones establecidas en las direc-
tivas'”,

* La institucionalizacién del intercambio de experiencias
entre las inspecciones nacionales, elaborando un progra-
ma formativo comun y unos métodos de actuacion simi-
lares.

Ademds de nuevas directivas que detallen. facilitando la
aplicacion real de la Directiva “Marco”. la organizacion pre-
ventiva en la PYME, la accién informativa. la constitucién de

% Con el objetivo de aportar soluciones especificas a problemas particulares en lay PYMES, los vindicatos UG CC (0 JUESCRIEON €010 e e Jocasion sebre fa
Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales la propuesta de creacion de la figura del delegado territorial. Finalmenie acepiadd de formia mie. mis nada on fa redaceion
final de 20 de Enero de 1992, en el artfculo 40 “formato de la prevencidn por los drganos de participacion iedmcionel”

" Las directivas que regulan la “seguridad en el producto” establecen que el fabricante o impartador ka de goramszae la v onridad de aune ) sieran informar al
usuario del riesgols gue comparte un uso inadecuado y del mantenimienta preventivo correcto.

2 Este problema’ya fue upuniade en la pasada negociacion sobre la Ley de Prevencion de Riesgox Laborales, Foe sciativa sondical pronosg - ey oo gitervencion

Judicig! para la twela del derecho a la salud y seguridad en ¢l lugar de trabajo.
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Es mds, parece positivo, incluso, aprovechar iniciativas de
ambito medioambiental, tales como instaurar una auditoria
en salud y seguridad similar y vinculada con las de medio
ambiente, en aquellas empresas que elaboren ésta'®. Tam-
bién seria deseable establecer la obligacidn de incluir en los
informes econémicos de las empresas, una informacién
relativa a la gestion de la salud y de la seguridad en el
lugar de trabajo.

Y ello, porque estamos convencidos de que, si en el pasado
el enfoque predominante de los problemas de salud y segu-
ridad era particularizado y centrado en la lucha contra el
accidente, y si hoy nadie discute un enfoque mds integrado
de los riesgos en el lugar de trabajo con interdependencia
entre factores organizativos, del equipo, los materiales, el

entomo, etc; en los proximos afios la primacia preventiva,
correspondera, en el exterior a la empresa, a la normaliza-
cidn de productos y equipos que mejoren su calidad y segu-
ridad; y en el interior, a nuevos sistemas de gestion de los
riesgos integrados en la politica de empresa.

Buena parte de las refleciones del “grupo de trabajadores
del Comité Consultivo”, aquf expuestas, han sido incluidas
en el documento acordado, “Recomendaciones para el IV
Programa” (ver cuadro). Parece, sin embargo, que la Comi-
si6n tiene reticencias a aceptar un compromiso tan claro
como el que se propone. No obstante, 1a CES seguird
demandando las medidas hasta aqui relacionadas, con el
objetivo de lograr un verdadero “espacio de salud y seguri-
dad” para los trabajadores europeos.

Recomendaciones para el IV programa de Accién de la Comisién-en Salud y Seguridad en el lugar de Trabajo'”

i

s -

1%, CONTINUAR CON LA PROMOCION DE LA SALUD Y LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES. Para
alcanzar este objetivo, las acciones ptincipales son las dé.egincacion, formacién e informacién, que fomenten e} conoci-
miento de los riesgos presentes en ¢l lugar de trabijp 'y pefpita, por lo tanto, su prevencion. No'se previene lo que no se

canpcipiento, p§ promiovér los estudios © investigacion sobre el medio

:de-los irsbwjadores, con especial atencién a dress especificas

(vigilancia de Ia salud, uamjos pcstéos monstonos; fugmos...), igrupos especificos (jovenes) y sectores de alto riesgo,

mw 1a elaboracién de nuevas normas se prio-

rizard, siguiendo los eriterios de gravedad det'riesgh, minieko.de trabajadores expuestos y posibilidad de medidas preven-
tivas. Es prioritatio factlitar 1a informacién, la ifvestigacién y In aplicacidn de la legislacion a la PYME,

conoce. Fundamental,. para éesm&jbx este
ambiente laboral y sus efectos sobre Ia mlud y

profundizando en la bésqaeda de miétodos de evalunéion de

para curnplir les: mqmsms de. I&s directivas. -

3. GARANTIZAR LA Mumﬂw;%nﬁ g.m imnchm SOCIALES EN EL DESARROLLO,
O CA ‘COMUNITARIA. Buscando el equilibrio entre las dos
politicas, 1a écondmica y h s@dﬂ* f @iwﬂ@&ﬁ %EN@I‘ Cmﬂé Consuitivo de Luxemburgo, como foro adecuado

FORMULACION Y APLICACION DE LA

Lo = 8w
« 2

para este diftogo.

4%, PROMOVER LA ADOPCION-DE LA NORMATIVA COMUNITARIA POR PAISES EXTRACOMUNITA-
RIOS. Con la finalidad dé desarrollar niveles'de salud y seguridad aceptables en todo el mundo y evitar la competitivi-
dad injusta de otros paises, basada mm&mm de bajo mivel.

OBJETEVOS

2°. ASEGURAR LA APLICACION EFICAZ Y'COHERENTE DE LA NORMATIVA COMUNITARIA. Armonizan-

. do las pricticas legislativas nacienzles, 1a inspecéién adetunda y eficaz del nivel de cumplimiento y los mecanismos de
sancién de las infracciones.en.los Estades. Bin-rebidjar jos niveles existenles superiores en salud y seguridad y asociando
a los interlocutores énel proceso de aplicacién !&Wm«:ﬁc@r 4 fin dé subsanar las dificultades de las PYMES,

1 Una iniciativa en este sentido, ha sido tomada recientemente por la Federacion Empresarial de la Industric Quimica Espaiole (FEIQUE). con un documente
denominade " compromise de progreso” en materia de seguridad ¥ proteccidn de la salud y el medio ambiente.

7 Aprobados en sesion plenaria del Comité Consultivo para la Seguridad, la Higiene y la Proteccion de la Salud, ¢l 25 2.93
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