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Lhivetesrgind oy Cadie
—— 05 fegienles sucesos do La Co-
fufia y la mentalizacion por par-
SUMARIO y A

te de lodos 1os sectores de la
saociedad ante la importancia de g
segunidad de e navagacion vy de la
prevenctin do la conlaminadion, son
mativas suficientes para que las Ad-
ministraciones cinviartans e segu-
dad. Desgraciadamenia, an &l campo
de la prevencion mantima lbs accl:

En el wsirecho de Giliraltar se producen al afe, segun fuenles de
la Bireccion General de Marina Mercante, mas de 70,000 trdnsitos.
Segun estas mismas fuentes, &l 9 por 100 {mas de 6000 bugues)
mfringe las disposiciones sobire trdfics marflimo. Este articulo pretende,
o primer fugdir, preserttar las linaas de investigacicn gue en el campo
det la seguridad macitima se vienen desarroliando en 4 Universidad de
Cadiz, para abordar, particularments, desde un trabafo de campo, los A Py b
cases estudiados durante of ano 1992 Para elio ha sido indispansable EEIHEI;E;;?‘T;' i:;:::”tﬂ?ﬂ:f iﬂy

| la colaboracion téenica v parsonal del Servicic de Trafico Maritimo ' ' e prIentas Ao

X f IE ma el - Titanic- para que promuiga-
del Estrecho (DGMM-MOPT) sen normalivas minimas de segur

= —— | dad de g vida humana en Iz mar
En el estrecho de Gibrallar se pro-
Palabras clave: Seyuridad maritima, navegacion, abordijes tducan al afg, segun tuentes de la
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Direccidn General de la Marina Mar-
cante, mas de 70000 transitos (1)
Sequn estas mismas fuentes, 8l 9 por
100 {mas di 5.000 bugues) infringe
las disposiciones sobre trafico marn-
limo, Este articulo prétende, en pri-
mer lugar, presantar las lineas de fn-
vestigacian que en &l campo de la
sequridad marlina se vienan desamo-
lando en la Universidad de Cadiz,
para abordar, particularmente, desde
un trabajo de campo, los casos estu=
diados duranta 2| afa 1982 Para allo
ha sido indispensable la colabora-
oion lecnica y persenal del Servicio
de Triafico Maritimoe del Estrecho
(D.GMM-MORT)

1. LA SEGURIDAD DE LA
NAVEGACION:
LA ORGANIZACION DEL
TRAFICO MARITIMO

Los Sarvicios de Trafico Maritimo,
mnternacionaimente conocidos como
VTS (Vessel Traffic Sorvico), surgie-
ron en la década de los sesanta, Bs-
pecialmente en Canada, y en las
aguas dal rio San Loranza, para ax-
tenderse su regulacidn on las nave-
gacioncs de los grandes rios euro-
peos y canales de ciarta densidad de
trafico (Kal, Pamama, aete.) (2),

El Convania Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en la
Mar diz 1874 (SOLAS 74), en la Regla

El primero —y
considerablemente mas
importante— prablema con
que se enfrentan los VTS es
la discusion sobre su
cardacter legal. S/ bien en el
triafico tarrestre o aéreg el
tama del control externt asta
doeptado, no ocurre o
mismo con fos bugues,
daonde tradicionalmente los
capitanegs glagiah, y eligen,
aquellas derrotas que
consideran optimizan la
travasia enfre los puertos de
salida y desting.

Vizta de (o bafva de Algecires desde of favo-do Punta Canng

8 del capitulo V, recomienda a los
buques nteregados an navegacionegs
reguladas gue adopten las derrolas
aprobadas con ol objeto de separar
el tratico y de evitar sifuvaciones que
anfrafien un riesgo & la sequridan da
la navegacion. |.a Organizacion Ma-
titima Internacional (IMO) se reseiva
el derecho, como Unico arganisma
internacional reconocido, a estable-
car aquellos dispasilivos de separa-
cidn de trafico gue de modo interna-
cronal regulen la orgamzacion del Tra-
fico maritimo, aungue las iniciativas
para la seleccion de derrolas v para
la delimitacion de zonas de conver-
gancia incumbiran primardialmenta
a los Gobiermos confratantes del Con-
vanio. Estos Gobiernos serdn, 8 su
vez, los encargados de garantizar la
utilizacidn correcta de las derrotas
adoptadas y hardn cuanio esté en sis
manas para que las medidas tomadas
saan obsarvadas.

La practica de seguir derrotas pro-
determinadas se remonta a los Acuer-
dos de 1888, lomados por las gran-
des compafias trasallanticas de bu-
quis de pasaje, con elacion 8 que
5us bugues adoptardan derrotas de se-
guridad preestablecidas en las nave-
gaciongs al Atlantico norte. Esta prac-
tica se conlempla canlirmada en gl
Convenio SOLAS de 1980 v en las
resoluciones IMO A205 (VII) y A228
(Vi)

El primar —y considerahlemante
mas iImportante— problema con que
se anfrantan 1os VTS es la discusion
sobre su caracter legal. Si bign en ol
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trafico ferrestre o asrea el tema dal
contral externo esta aceplodo, no
ocurre lo mismo con los buques, don-
de tradicionalmante los capitanes ale-
qian, ¥y ehgen, aquellas derrotas que
considaran optimizan & fraviesis en-
ire los puenos de salida y desting. E
VTS vanla, en cierto modo, a impongt
correciores de sequridad v ciertas |

mites a las decisiones de |os capita-
nees dig los barcosa. Ello llevd a Gierlog
paises a modificar su reglamentacion
maritima (por epemplo, la clhusola NMa-
vigation - Collision - Opearation - Li-
mitation of Liability, de la Canada
Shipping Act)

La Convencion sobre &l Derecho
del Mar, de Jamaica, de 1982 esta-
blecia, en sus articulos 21 y 42, los
derechos de los Estados de dictar nor-
mativas nacionales que regularan al
trafico manlimo en Sus aguas lern-
lariales en materia de seguridad ma-
ritima y de prevencion y contral da
I8 contaminacian En clarta modo se
retorzaba a actuacion de |os paimes
ribarenos sobre aquellos bugues que,
en régimen de paso inocente, nave
gaban por sus mares lerritariales. De
lo contrario, los gobiarnos se velan
ralegados a4 un papal de maros ob-
sarvadores de una siludcion L les
atectada enormemante, Los sucesos
se precipitan a medida que se incra-
mentan lostraflicos de hidrocarburos
y los tonelajes de los bugues. £l ~To-
rrey Camony, el -Amoco Gadiz, .y
s recientoments, @ Exxon Val
des. y el -Eagean Sea son nombres
de grandes catartrofez acologicar y



En &l gstrecho de Glbraltir
ge prodiucen al afio, segun
fuantes o la Dirgccion
Ganeral da la Manna
Mearcante mias da SO0
fransitos. Sogln ggtds
mismas fusnies, &/ 9 por 100
(mas e G000 bugues)
infringr las disposiciones
sSoble tralico nearitinme.

claves en esle proceso de proven-
cidn

El20 de noviembre de 1985, (& 1IMO
adoptaba la Resolucion ASTE (XIV),
en la que s definEa come Servicio
de Trafico Maritimeo aguel establock
do por una autoridad compatenta y
dizsefado para mejorar la seguridad
y eficiencia en el rafico v an la pro-
tegeion del medio maring. Las fun
ciones del VTS, seqin el Anexo de
dicha Nesaludin, armn

— Adguisicign de datos

— Evaluacion de datos

— Semvicio de inlormacién,

Sevicio de agistoncio a la na

vegacion

— Sarvicio de orgamzacion del tra-
{[=+H

— Apoyo de actividades asocia
das.

2. EL SERVICIO DE THAFICO
MARITIMO DEL ESTRECHO
DE GIRRALTAR

El 3 deé septiembre de 1987 entraba
an funcionamiento, en principio en
periode do prucbas, ¢ Senvicio de
Trafico Maritimeo del estrecho de GGi=-
hraltar, con basa en Tarfa (Cadiz)
{41, El lugar slegido proporciona, con
buena visibilidad, la vigilancia de |a
costa, desde Ceuta A Cabo Espartel
y desde Punta del Acebuche a Funta
Camarinal.

Este Servicio s& encucntr encadr
dinpdo con ¢l Plan Nagional de Sal-
wamonto Maritimo y Lucha contra [a
Contammadcion gue 18 Direcoon Ge-
neral de Marnina Mercanle puso en
marcha en oclubre de 1989, En la
actualidad existe un Centra Nacional
de Coordinacion de salvamenic Ma-

ritimo en Madrid, a partir del cual se
articula una pratendida rad de cen-
troG regionales, construidos en a8 ac-
tualidad el de Tanfa y recientemante
¢l de Finisterre, estando previsto
otrog Cerntrog 8n cabo Machichaco,
cabo Panas, cabo Finisterra, cabo de
Gitta (@ ila de Alboran), cabo de San
Antanio, cabo Blanco (Mallorca), ca-
o Salow, caba Bagury Una amplia-
cion del de Tarifa

Aungue este articulo no pretende
una descripcion del Servigio, conven-
dria citar, al menos, 108 medios téc
NiCos con que cuenta, y éstos, de for:
fma dabreviada, son (4);

— Muodios de lpcalizacion y sequl-
meento ve radar dos radares de ban-
dit X de 45 kW y un radar do banda s
de 60 kW. 2 consolas receploras de
estas senales (gue procesan digital-
mearnte o senal de redar analogica pa-
ra su procesamiento). La senal se
completa con 105 dalos de un radar,
VHF v radicgoniometros de VHF en
lgs proximidadss de Pumta Camero

Pantalla de irafico tipo Raster,
de vision diurna, y pantalla de datos
donde aparacan infarmacion dal bus
que v los dalog cinemalicos (fiumbos
CPA, TGPA...)

Se completa con un cguipo
NAVTEX, grabadores de datos y equi-
pos de radiocomunicacian VHF y on-
da medin BLLU

El procedimianto de Hamada desde
Ins barcos para contactar con el STM
consiste an [a transmision por el Ca-
pal 10 ds VHF die la voz -Tarifa Tra-
tico., y es obligatoric, segdn la Ad-

ministracian éspafola. para 1os pe
troleros v bugues de mercancias
peligrosas de cualguier tamano, bu-
ques sm gobiemo; restnngdos anesa
capacidad de manicbra, remplgues
¥ tJLIlHJiJ:i. O AVEras &n sl anuipo
de I1I:'i'|.f£-=;_.ll.i[:[m::|

3. ESTADO DE LA
INVESTIGACION SOBRE
LA SEGURIDAD MARITIMA
EN EL ESTRECHD

La Comunigad Econdomica Euro
pea ha llevado 8 caho fres proyectos
da investigacion sobra temas relacio-
nados con la seguridad maritima, es-
tos son: el COST 301, & COST 311y
el ELURET

El programa COST 301 se incid
an pnero de 1983 v ha linalizado on
junio de 1987, con la recopilacion da
una base de dalos gua parmita esla-
blecer una red de Centros de Control
del Trafico Maritima en Europa, die-
finiendo las responsabilidades de és-
tos, sus informaciones, asistencias ¥
i cualificacion del personal,

El COST 311 —continuacion dol
COST 301—, proyecto diluido en ol
programa EUHET (Programa de | 4
D en el ambino dal transporie come-
ritario), s¢ encaming a o racional-
zacion de los medios de radionave:
gacion y a la uniticacion de ka infor
macian &n bancos de datos de facll
acceso, En cuanlo al programa glo-
bal EURET, sus puntos dé actuacion
mas significatlivos san 18 concepoion
y evaluacion de un sisiema de ges-

Cantro de Cogroimacidn Zonal de Salvarmoento Martimo yoloucha contra

iy Conlumacion
de EE‘QUI"I‘dﬂH MIATIITTA.

Farita Trafico:, perlenecients o 1o sociedad estain
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tidn del trafice mantimo, v la mejora
da las transportes martimos de la
Comumdad  mediante  tecnologias
mas avanzadag

En 1991 se constituyd, en la Uni-
versidad de Cadiz, @ Grupo de In
vesligacion Tranesportes Maritimoss,
adscrito al Plan Andaluz de Investi-
gacidn, bajo la direccion del profesor
Coin Cuenca 50 objetivo general
cansiste an ol establecimiento de un
sistema optimo de seguridad en hase
@ las condiciones especilicas de tra-
fico maritimo en el estrecho de Gi-
braltar, A parlir de este objetivo se
pratenda:

1. Abrir un banco de datos infor-
matizado sabre el Iratico maritimo de)
estrecho.

2. Realizar un analisis de los di-
ferentes accidentes marltimos ocu-
rridos an los altimos afos en aguas
del eatrecho de Gibraltar, relacionan-
di éslos con su teenologia (equipos
nauticos y radioayudas & la navega-
citn),

3. Llevaracabo un estudio sobre
el rendimiento del VTS de Tarifa an
funcidn de la evoluciin de la simes-
tralidad de |la zona.

4, Elaborar un estudio socioeco-
namico de las implicaciones de la se-
guridad maritima de las aguas dal es-
tracho

5 Madir los rendimientos de la
transmizgion de informacian entre el
VTS v los bugues de la zona.

G, Realizar prucbas sobre la ulili-
zaclon de otros med|os de radiona-
vegacion, como &l DECCA o el GPS,
alternativos al radar, para la locali-
zacion de 1os bugues, especilmanta
aquellos de pequencs porte,

4, DETERMINACION DE LOS
RIESGOS DE ABORDAJES

‘Rumbo, distancia. . y mucha vigi-
lancia - decia un vigjo refrdn marine-
ro, que en clero modo recogia, aun-
que de una forma reduccionisia, la
filosotia de |a prevencién gue en ma-
taria de abordajes llevan a cabo l0s
capitanes v oliciales A bordo de sus
bugques. Poruna parte una vigilancia
eficaz, entendiendo ésta como la ade-
cuacion del personal a su medio de
lrabajo, v por olia, &l conbcimisnlos
perfecto de lo gue debe hacerse an
cada caso a partir de la evaluacion
adecuada de la siluacidn, Esta norma
es al Heglamento Internaclonal para
Pravanir los Abordajes (COLREG)
aprobado en la Conlerencia Interna-
clonal de Londres de 1972 v que en-
tréy an vigor al 15 de |ulio de 1977,
hatende sido enmendado con pos-
terioridad, que recoge las obligacio-

nes de los huques en relacidn a las
maniobras (reglas de rumbo y go-
bicrno) y sendles marllimas para pre-
yenir situaciones gue atanten conira
la sequridad de la navegacion.

Para la avaluacion de la determi-
nacian de riesgos de abordajes en
las navegaciones estudiadas se conid
can el aporte de los registros de de-
rroftas facilitados por 2l Serwvicio de
Trahico Maritimo de Tarifa. La obser-
vacion sistematizade de estos plor-
ters nos llevd a determinar las siguien-
tes disfunciones!

A} Incumplimiento del disposilive
de separacion de trafico
del estrecho y de las
recomendaciones dal VTS
de Tarifa

Anie todo resulta un hecho aw
donle 14 impoertancie manifiesta del
trafico de bugues hansbordadores
(ferrys) en la globalidad del tratico
maritimo an &l estrecho de Gibraltar
Er 1991, ultimo afio con astadistica
completa, el movimisnto de farrys su-
puso mas del 40 por 100 del total
global Las derrotas sequidas por es-
lus bugues enire Algeciras-Ceuta y
Algeciras-Tanger presantan, lagica-
mente, una situacidn contraria a la
del frafico maritimo general (rumbos
E/O) y determinan, a su vez, el factor
cualitative mas imporiante de riesgao,
especiaimente an época estival por
8l elevado numers de pasajeros.

Analizaremos, a partir de esta con-
sideraciaon, los riesgos de ahordajes
y las siluaciones o incidantes mas
habituales an funcion de las derrotas
de los bugques:

A1) Derrota Algeciras-Tanger

_ En este sentido se han detectado
irreguiandades manifiestas on rele-
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cian al cumplimmrito de la Regla 10
en la travesia de Algecinaes a Tanger,
cubierta por bugques transbordadores
del -Pool del Estrechos (Transmedi-
terranea, ISNASA, Limaaat vy Coma-
nay)

Segun establece dicha Hegla:

JOLl) Los bugues qua uiilicen un
dispositivo de separacion de trahco
i) deberdn

i} pavegar an la via de circulacidn
Apropiada, siguienda 1a direcoion ge-
neral de la corriente de trafico indi-
cada pars dicha via

Ifte) Siempre que puedan, 1os b
quas avitaran cruzar [as vias de oir-
culacion, pere cudando se vean obil-
gados a allos, o hardn Ig mas apro-
ximadamente poasible en  anguio
recto, con la direccion genaral de [a
corrianta del ralico

Tras analizar las derrotas seguidas,
son minarilanos los cruces en anagula
reclo (Plot 1), o flo més aproxima-
damente posible. (Plot. 2y 3). Siendo
un porcentaje elevado al de los bu=
guas transbordadoras qua, tras librar
los bajos cercanos a Punta Garmens,
ponen rumbo directo a Pta Malabata,
obviando las disposiciones de [a Re-
gla 10 {antre los Plotters estudiados
son muy significativas 1os presenta-
dos en este articulo; Plol, 4, de Alge-
ciras a Tanger, y Plot. 5 de Tanger a
Algeciras). Ello lleva comsigo Inciden-
les gue no por ser habiliales dajan
de representar un elevado riesgo de
abordaje (Plot B).

A2l Derrola Algeciras-(Caiita

Mo se trata de una linea de nave-
pacion atectada directamente por gl
disposilive de separacion de traflico
del estrecho, pero st indirectamuante,
yaque los traficos generales hacla E
y O se encuantran con continuas si-
tuamiones de croca. Una obsarvacian
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Motter con ol cudl 26 ha sIghacdn & prasante trabalo

del Plat T es indicativa de la conllic-
Hvidad manificsta,

La situacidn de cruce se éncucnlia
perfectamente defimida an |a Ragla
15 del Reglamento de Abordajes, que
reproducimos a conlinuacion,

sCuando dos bugues de propul-
SIOR MeCcAnIca S0 Orucen con rasgo
de abordaje, el Bugue que tenga a
oife por su coglado de estribor se
mantendra apartado de la derrota oe
este ofro, v & fas circunstancias o
parmiten avitard corfarla la proa

¥ no deborian, por tanto, darse si-
fuaciones tan descancortantos como
la de los hidrololl Hapdo vy Tinlo
reflejada en los Plof 8y 9

lgual de peligrosa es la actitud da
loz - bugues, especialmanta los de
gran tonalaje, gue al salle de| dispo-
zilive avisian a og transhordadores
procedentes de Coula (por su estn-
bor} y consideran efroncamaonte una
supuesta - preferencias, y, por tanto,
que son bugues gue siguen roimbio
En ol Flat. 10 vemos un gjemplo de
osta siuacion y como se aclue i ex-
framis (Plod 11), con considerable
fiEsgo ¥ con un cambio de rumbo de
hagia 366"

A.3) Olras derrolas

En este capitulo englobamos ague-
llos otros bugques que nog cumplen
can la niemativa de navegacion del
dispositivo de soparavion de trafico.
La frecuencid de eslas derrotas o5,
atortunadamente, Insignificante en la
globalidad del trafico, y ello se reflaja
en los Platters estudiados. En cual-
guier caso, alguinos bugues se ven
tentados: a poner rumbo directo
(Plat, 12), especialmantte son fro-
cuentes eslos casos duando los b
gues tienan como desting Algeciras
{Fiof 13}, o comao procedencia Cedta

(Plat. 14) y proceden o vienon de Ga
bo Espartel, y son derrotas ¢n cierlo
modo producto de la Indecision, ob
sarvandose recuentes cambos de
ruimb.

B. Otras incidencias

8.1) Los bugues pescguaros con base
en Tarild

Sin tener la importancia de las an-
teriores disfunciones, al inenos es un
elemento perturbador y de riesgo en
ef trafico maritimo del estrecho. La
Hola de bajura con base an Tarifa y
algunos puerlos del norta de Alrica
operan, desde hace unos anos con
cierta profusion, normalments de no-
chit y an parmja, an la zona 50 del
diapasitive. En acasiones el oficial
de guardia solo puede detectar en
su pantalla de radar una ~mancha
an la que se confunden NUMArosos
ecos de pesqueras, que Incumplen
lo establecido en la Regla 10.)) del
Reglamento de Abordajes.

Las bugues dedicados d la pesci
noestorbaran el transito de cualguier
bugque que navegue @n una via de
circtifacion

Tenisndo en cuenta las dificultades
del sector pesquero local, parece una
cuestidn dificil de resolver en luncidn
de las limitaciones a que se ven so-
metidos, pero eésto no debe sor una
cuestion -a soportar: por 102 bugquas
mercanies que continuamenie nave-
gan por la zona. Asl, los pesgueros
conectan por VHF y solicitan un cam-
biw di rumbio 8 los bugues cuyos vec-
lores incidan &n la zana donde han
calado las redes, con la consiguionte
sttuacion de riasgo. En el Plot 15 se
aprecia claramente la Intererencla de
astos  pesquarns  (marcados  con
urna P)

5. CONCLUSIONES

1. El presente estudio ha damdas-
trado tipficar aquellas situaciones da
riesgo de abordaje gue se presantan
en el trafico maritimo en 2l estrecho
de Gibraltar, haciendo especial én-
lasisan la confllictiva situacion de |os
hugues transhardadores

2 Laactual siluacidn del Servicio
de Trafico Maritimo de Tarifa no o
parmite, desde un punie de vista le-
gal y técnico, tamar aguellas medidas
imperativas de cambio de rumbo gue
hacahzanan, en cierto modo, la ga-
guridad maritima de |k 2omn

3. Solo en 1991 gl puerto de Al-
geciras movilizoe 3.5 millonas de pa-
sajeros y medio millan de vehiculos
en su brdlico con el norle de Africa
(5). La sipiestralidad de los bugues
transbordadores, a pesar de ser muy
baja, as, potencialmente, por las con
diciones antes mencionadas, muy im-
portante, ¥ g5 de desear, poi lanto,
una narmativa reguladora del trafico
maritima gua abligue al complimien-
1o del Reglameanto de Abordajes.

4. El problema de la contamina-
cion (nueve incidentes registrados en
1891 &n la zona) es otro de los facto-
reE a0 la avaluacion de estos riesgos,
lenigndo an cuanta, @ volumen de
Midracarbures transportados, la exs-
tencia de refinerias y | eslratégica
posicion de Algeciras y Ceuta para
consumo de combustible y aprovi-
sionamiento (6). Asimamo, Algeci-
ras-La Linea es también el puenode)
Medilerraneo de mayaor auge en el
trafwo de contenedores (7) operando
ar sus mualles companias como fa
Sealand y1a Maersk, lu gue aumenta
&l potencial de riesqo en el transporte
de mercancias
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