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e Ley 13/1995 de 18 de mayo de Confratos
de las Administraciones Pablicas.

e Ley 30/1995 de 8 de noviembre de
Ordenacidn y Supervisién de los Seguros
Privados.

s Ley 31/1995 de 8 de noviembre de
Prevencion de Riesgos Laborales.

e Ley Orgdnica 10/1995 de 23 de naviem-
bre, del Codigo Penal.

La Ley de Empresas
de Trabajo Temporal

La creaciéon de esta clgse de empresas viene
a romper con una prohibicién fradicional de
los ordenamientos lakorales, como se expresa
en su exposicion de motivos, y nace con la
pretension de fomentar el empleo.

«Son empresas de trabajo temporal agquelias
cuya actividad consiste en poner a disposicion
de ofrg empresa usuaria, con caracter tempo-
ral. frabcjadores por ella contratadaos (Arf, 1).
Lo mds caracteristico de esta relacion se refie-
re al heche determinante de que los frabagja-
dores cedidos d la empresa usudria guedan so-
metidos a la direccidon de ésta.

De este modo, si bien corresponde a las pro-
pias empresas de tfrabagjo temporal sl cumpli-
miento de las obligaciones salariales v de seguri-
dad social en relacién con los trabajadores con-
fratados. las facultades de direccion y controi se-
rén ejercidas por la empresa usuario durante el
tiempo de prestacién de servicios en su dmbifo.

En materia de Segurldad e Higiene esta for-
mulacidn se ve refrendada en el art. 16 gue ci-
fralas responsabilidades de la usuaria asi como
del recarge de las prestaciones en caso de ac-
cidente de frabajo 0 enfermedad profesional
que tenga iugar en su centro de trabajo duran-
Te la vigencia del contrato y fraigan su causa
precisamenie en la falta de medidas de seguri-
dad e higiene. Con este principic viene a re-

frandarse un principlo jurisprudencial ya conso-
lidado en cuanto a la imputacion de responsa-
bilidades en supuestos de seguridad e higiene:
el empresario titular del centro de trabajo. Esta
misma filosofia tiena también acogida en el art,
28.5y 42.2 de |a Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales —-Relaciones de trabajo temporales,
de durociéon determinadag v en empresas de
trabajo temporal~, asl como indirectamente en
el art. 24 jelativo a la coordinacion de activida-
des emprasariales de esta Alitima ley.

El Estatuto de los
Trabajadores

El nuevo texto refundido no viene a anadir
gran cosa con respecto al Estatute precedente
ya que el derecho g la integridad fisica v a una
adecuada politica de segurndad e higiene con-
tinda proclamandose en el art, 4. Asimismo el
art. 19, referente al derecho concreto del tra-
bajador a una proteccion eficaz en materia de
seguridad e higiene confrontado con la obliga-
cidn del empresario de garantizar precisamen-
te esta seguridad en la realizacion del contrato
de trabajo, fampoco ha sido modificado,

En 1al sentido, debe recordarse que estos dos
preceptos han venido representando los princi-
pales fundamentos de derecho para o formu-
laciéon de demandas en via soclal para supuss-
fos de accidentes de frabgjo. competencia
plenamente reconocida en la actualidad «
pesar de 1as vacilaciones iniciales.

La Ley de Contratos de las
Administraciones Pablicas

Un aspecte extremadamente importante,
que quizd mereceria un andlisis pormencrizado
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Prevencion, sin perjuicio del prolijo desarrollo
reglamentario que la propic Ley exige.

Los aspectos relativos a las responsabilidades
y sanciones merecen un tratamiento especial
en el capitulo VI, art, 42 gue, igualmente, con-
sagran el régimen vigente basado en la com-
pafibilidad:

«El incumplimiento por los empresarios de
sus obligaciones en materia de prevencion de
riesgos laborales dard lugar a responsabilida-
des administrativas, asi como, en su caso, a
responsabilidades penales y a las civiles por
ios dafios y perjuicios que puedan derivarse de
dicho incumplimiento.»

Nada muy distinto de lo previsto en el art.
127.3 del gitimo tfexto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, idéntico al $7.3
del antiguo texto de 1974 que siempre habia
sentado las bases de accionamiento de esta
responsabilidad. segln se reitera en &l punfo 3
de este mismo articulo 42:

«Las responsabilidades administrativas que se
deriven del procedimiento sancionador serdn
compalibles con las indemnizaciones por los
dafios y perjuicios causados y de recargo de
prestaciones econdémicas del sistema de la
Seguridad Social que puedon ser fijadas por el
drgano competente de conformidad con lo pre-
visto en la norma reguladora de dicho sistemna.»

Si podria abrirse no obstanfte un cierto deba-
te con respecto a la responsabilidad solidaria
contemplada en el punto 2 de este mismo ar-
ficule. Sin embarge. en una primerd impresion,
nos atreveriomos a sostener que se trata de
una solidaridad por ilicito laboral ante la em-
presa principal v 1os contratistas y subcontratis-
tas en materia de obkligaciones de prevencién
del art. 24.3 en lo gque respecta a los trabajos
realizados en el centro del empresario princi-
pail.

También seria posible considerar al hilo de
este discurso, gue la solidaridad administrativa
agui declarada podria ser susceptible de ex-
tenderse a las purgs responsabilidades civiles.
Pero a esta conclusion ya se ha llegado repeti-

das veces sin necesidad de su proclamacion
en ningln precepto especifico.

Por otfro lado, la obligacién de seguridad,
gue asimismo alcanza a los fabricantes, impor-
tadores y suministradores de maquinaria, egqui-
pas, productos y Utiles de trabajo, ast come de
productos y sustancias gquimicas, y de elemen-
fos de proteccidon, no viene a abrir un nuevo
campo de responsabilidades por productos
que ya existia, pero si se resalta en el art. 41 un
planc de responsabilidades quizd un tanto pos-
tergado vy supeditado ¢ la deuda de seguridad
del empresario, puegs, o veces, la cousa gene-
radora del accidente laboral se encuenira en
un defecto de la maguing, del eqguipo o del Ut
empleado por el frabajador,

Una cuestidn directamente relacionada cen
el seguro gue no ha guedado excesivamente
clara es abordada en el art, 15.5 kajo el fitulo
«Principios de accidn preventiva.

«Podran concerfar operaciones de seguro
due tengan como fin garantizar como ambito
de cobertura la prevision de riesgos derivados
del rabajo, la empresd respecto de sus fraba-
jadores, los trabajadores auténomos respecto
a ellos mismos ¥ las Sociedades Cooperativas
respecto a sus socios cuya actividad consista
en a prestacién de un trabajo personal.»

Bien, ;e qué seguro se estd hablande?

Nc puede ser del recargo en las prestaciones
por falta de medidas de seguridad e higiene,
puesto que su cardcter punitivo y su especifica
prohibicidn de aseguramiento, obliga precisa-
mente d ser soportado por el empresario in-
fractor. Tampoco se trata obviamente del se-
guro de Accidentes de Trakgjo ya que éste no
es facultad del empresaric sino obligatorio y
sometido a un régimen especial en el que pri-
man sus especiales connotaciones pdblicas,
Por tanto, solamente quedan dos posibles se-
gures a los que acudin Responsabilidad Civil y
Accidentes,

Algunos glosadares de la Ley han sostenido
que este arficulo debe referirse a un seguro de
RC suscrito con aseguradores privadoes en su
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manifestacion. La realizacion del evento danoc-
so es imposible de localizar en un momento
concreto ya que el hecho generador del mis-
mo No se expresc de una manera precisa.

La segunda parte del parrafo anadido al art,
73 ofrece undg segunda opcién con el mismo
caracter de clausulas limitativas al postular la
admisibilidad de couellas otras que «circuns-
criban la cobertura a los supuestos en que la
reclamacién del perjudicado tenga lugar du-
rante el periodo de vigencia de la pédliza siem-
pre que tal cobertura se extienda a los supues-
tos en que la obligacién de indemnizar a cargo
del asegurado haya podido tener lugar con
anterioridad, al menos, de un aho desde el co-
mienzo de efecto del contactor.

La pclabra ciave a resaltar es pues «obliga-
cion de indemnizar gue continua sin estar sufi-
clentemente perfilada. Si la secuencia hecho
generador-accidenfe-ocurrencia-realizacién
del evento danoso-obligacion de indemnizar
se expresa simulténeamente, es posible asignar
una fecha precisa al siniestro. Pero si, como 1o
triste historia del seguro de RC ha venido O de-
mostrar, esta secuencia temporal se proyecta
a lo largo de varios anos, delimitaciones tem-
porales gjenas a las practicas habituales del
sector asegurador vienen a perturbar criterios
ya asentados en el mundo del seguro, produc-
to de una respuesta a contenciosos antiguos
con el fin de aportar una cierta seguridad juri-
dica y también econdmica tendéente a preser-
var la solvencia del asegurador a largo plazo,

No obstante, si se analiza el arf. 20 con algo
de detenimlento, se observard ia paradoja que
resulta de la aplicacion del «dies & quo» de |os
intereses moratorios en materia de seguro de
Responsabilidad Civil,

En diversos puntos de este precepto se sena-
la el momento o partiv del cual se Incurren en
mora:

3. Incumplimiento por el asegurador de Ia
prestacién en un plazo de tres meses desde la
produccidn del siniestro.

4. Transcutridos dos anos desde la produc-

cion del siniestro, el interés anual no podré ser
inferior al 20 por 100.

6. Serd término inicial del computo de di-
chos intereses la fecha del siniestro.

Volviendo al argumento inicial. si produc-
cidn-fecha gel siniestro se identifica con recali-
zacién del evento danoso, la discusidn es bas-
tante pacifica y. ¢l menos tedricamente, no
surgiria mayor problema a los efectos de deli-
mitacién temporal de la cobertura y asigna-
cion del siniestro a una poliza especifica.

Los siniestros tardios, especialmente en mate-
ria de R. Civil profesional, Productos, Contami-
nacion o Patronal, obligan inexcusablemente
a incorporar en las pdlizas una nocidn determi-
nante: la fecha del siniesfro.

De esta manera, segin el apartado sexto de
este nuevo articulo 20, cuando no se haya
cumplido el deber de comunicacién de sinies-
o dentro del plazo fijado. a los siete dias de
haberlo conocido, el férmino inicial del ¢com-
puto serd de! dia de io comunicaciéon del si-
niestro; es decir la fecha del siniestro desde el
punto de vista asegurador a tales efectos pa-
saria a ser la de comunicacidn-reclamacion.

De esta manera, como los camines del Senor
son inextricables, después de o ingente canti-
dad de tinta gastada en concretar & momen-
to del siniestro en el seguro de Responsabilidad
Civil, parece que, al mengs en los casos con-
flictivos, se acude como referencia al criterio
de la reclarnacion que, con todos sus proble-
mas, es el gue permite desplegar una mayor
eficacia juridica y aseguradora en cuanto gue
seria una fecha indisputable, al menos en un
planc tedrico.

Toda esta normativa promulgada a le largo
del Uitimo ano estd todavia demasiado recien-
te para poder establecer unos principics ya
consolidados a los efectos de su interpretacion
tanto de la doctrina como de la jurisprudencia.
Sclo queda, pues, esperar a gue las dificulta-
des que sin duda surgirdn permitan saber O
gué atenerse a todos los afectados, en par-
ticular a los aseguradaores. No obstante, si el







