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El nuevo marco
de la prevencion
de riesgos laborales
y el cambiante mundo
del trabajo ...

“yromm esde hace mas de dos décadas, ¢l mundo del tra-
Co bajo vienc conociendo profundas y permancntes
" Aransformaciones. En 1o que se ha dado en lla-
mar sociedad post-industrial coexisten realidades pro-
ductivas muy diferenciadas, algunas herederas de mode-
os de produccidn hov casi tolalmente superados, como
los fordistas-tayloristas. junto con actividades y {ormas
de produccion v orpanizacion del trabajo desconocidas
hace tan sdlo pocos afios. Entre aquélios y ¢stas se han
producido cambios esiructuraies y una profunda muta-
cion tecnologica, experimentados, de manera particular-
menle inlensa. en los paises desarrollados.

Las innovaciones tecnologicas y los modernos pro-
cesos productivos, con la correspondiente incidencia en
el disefio de los nuevos puestos de trabajo, asi como los
ricsgos inherentes a los mismos, hacen necesarlo garan-
tizar un mavor grado de proteccion de Ja seguridad, la
higiene v la salud de los trabajadores.

En Espana, junto a la evidencia de un munde pre-
ductivo y laboral en permanente cambio estan las altas
cifras de una siniestralidad laboral que, en los altimos
afios, ha crecido de manera constante. Las cifras de ac-
cidentes de trabajo, superiores a las de los paises de la
Union Europea, han
hecho sonar todas
las alarmas y han
convertido a la segu-
ridad y salud en el
lugar de trabajo en
una prioridad de las
Administraciones
piblicas y de los
agentes sociales, sin-
dicatos y organiza-
ciones empresaria-
les.

La exsiencia de
unos Instrurmentos
normativos clara-
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mente obsoletos, por un lade, y las normas de orgen in-
ternacional gque vinculan a nuesiro pais, por otro, singu-
farmente el Convenio 133 de la OIT v la Directiva
89391 del Consgjo. v sobre todo la nueva sensibilidad
politica hacia un problema de consecuencias sociales
inadmisibles. motivaron una amplia reforma del vicjo
sistema de seguridad ¢ higiene en ¢ wrabajo v la instau-
racién de un modelo nuevo a partir de la Ley 31/1995.
Este nuevo modelo, junto con la necesidad de transposi-
ctén de un ampho numero de Directivas especificas en
Ja materia, ha necesitado de un amplio desarrollo regla-
mentario para poder desplegar toda su operatividad, de-
sarrollo que solo muy recientemente puede entenderse
que ha sido completado.

Ademas de los principios, objetivos e instrumentos
operativos que caracterizan ¢l nuevo sistema, en ¢l mis-
mo se leva a cabo una nueva definicion de! papel de los
poderes publicos en ¢l campo de la seguridad y la salud
laboral, clarificando las funciones y cometidos de las
distintas adminstraciones vy fortaleciendo la necesaria
coordinacidn entre elias.

Pero, sobre todo, cmerge con claridad un fortaleci-
miento del papel de los agentes sociales. En primer lu-
gar, dentro de la em-
presa, en la que se
refuerzan los meca-
nismos de partici-
pacion de los repre-
sentantes de los tra-
bajadores, vy, en ge-
neral, la cooperacién
entre éstos y la di-
reccion empresarial.
Pero, también, cn
ambitos superiores
al empresarial, po-
tcneiando el papel
de la negociacion
colecliva y la parti-
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cipacion institucional de sindicatos y organizaciones
empresariales, con la creacion de la Comision Nacional

de Seguridad y Salud en el Trabajo.

La promulgacidn de la Ley 31/1993, tras un proceso
en el que intervinieron intensamente los propios agentes
sociales, supone un cambio de modelo total con respec-
to a la situacion anterior. En efectoy los instrumentos ju-
ridicos contenidos ¢n la LPRL constituyen un conjunto
de herramientas suficiente para poder hacer reatidad el
derecho de los trabajadores a la proteccidn de su salud.
Bien es verdad que la LPRL constituye un marco gené-
rico cuya efectividad depende de un amplio desarrolio
reglamentario, y que dicho desarrollo,
en aspectos cruciales como el relativo a
los Servicios de prevencidn, contiene
elementos de indeterminacion que no fa-
cilitan su operatividad.

La LPRL, al convertir en clave de

Las cifras de los
accidentes de
tra bajo, su periores a conjunto de medios humanos y materia-
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como de las empresas, precisos
para hacer efectivo el derecho a
una proteccion eficaz, y sufi-
cientemente operative ¢l deber
de proteccion del empresario.
Con el fin de dar contenido al
derecho de los trabajadores a
una proteccién cficaz, reguld
una serie de ipstrumentos
como son los derechos de in-
formacion, consulta y partici-
pacion, formacion cn materia
preventiva, paralizacion de la
actividad en caso de riesgo gra-
ve e inminente, o vigilancia pe-
riodica del estado de salud de
los trabajadores a su servicio.

Correlativamente, como
materializacion del deber del
cmpresario de prevenir eficaz-
mente los riesgos laborales. 1o impuso ia obligacidn ge-
nérica de adoptar cuantas medidas resulten necesarias
para la proteccion de la seguridad y la salud de los tra-
bajadores. Ello, a su vez, se traduce en concretas obliga-
ciones de hacer, como la evatuacidn de nesgos, la for-
macidn de los trabajadores, la informacion, consuita y
participaciéon de los mismos, la actuacioén en casos de
emergencia y de riesgo grave e inminente, la vigilancia
de la salud, o. por ulumo. pero no menos importante, la
constitucidén de una organizacion, compucsta de medios
humanos y materiales, apta para cjecutar la actividad
clave de la prevencidn.

El instrumento crucial sobre el que
descansa la nueva concepeion de la pre-
vencion de los riesgos en el trabajo es
precisamente la creacidn de servicios de
prevencion, definidos en la Ley como el

les necesarios para realizar las activida-

béveda de todo el sistema la actividad de  [as de los paises de ges preventivas a fin de garantizar la

prevencion, supera definitivamente una
concepeion de la seguridad e higiene en
el trabajo basada casi univocamente en
la reparacién o indemnizacion en el mar-
co de los procesos de Scguridad Social.
Este salto cualitativo, que va se niciara
con el Estatuto de los Trabajadores, su-
pone instituir a ia prevencion como un aspecto mas de
las relaciones laborales, y aun de la propia gestion de la
actividad empresarial. con entidad propia e independien-
te del tratamiento que se otorgue en el sistema de Segu-
ridad Social a la reparacidn de los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales.

Un elemento importante del nuevo modelo instaura-

do por la LPRL vino dade por la concrecidn de los dife-
rentes derechos y obligaciones, tanto de los trabajadores

la Unién Europea,
han hecho saltar
todas las alarmas

adecuada proteccidn de la seguridad v la
salud de los trabajadores, asesorando y
asistiendo para ello al empresario, a los
trabajadores y a sus representantes y a
los organos de representacion especiali-
zados.

No parece exagerado afirmar que la
efectividad de todo el sistema vendrd en gran medida
condicionada por la dotacidn suficiente y adecuada de
este conjunto de medios e¢n las empresas. En este senti-
do, conviene destacar que la LPREL, v el RD 39/1997,
por el que se aprueba el Reglamento de los servicios de
prevencion, buscan en todo caso garantizar la suficien-
cia y adecuacioén de esos medios, a través de un conjun-
to de controles y garantias, cualquiera que sea la formu-
la adoptada de entre las que permite la propia Ley: asun-
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¢ion de las funciones de prevencién por ¢l propio em-
presario, designacion a tal fin de uno o varios trabajado-
res, constitucion de un servicio de prevencion o concies-
to de dicho servicio con una entidad especializada ajena
a la empresa.

Una proteccion eficaz de la salud en los lugares de
trabajo exigird una actitud de entendimiento y coopera-
¢cion entre empresas y representaciones de los trabajado-
res. La prevencion y evitacion de riesgos laborales, jun-
to con otras materias como por e¢jemplo la formacion
conlinua en las empresas, conforma un ndcleo de intere-
ses en torno a los cuales las dos partes de las refaciones
laborales deberian encontrar espacios de acuerde mas
facilmente. La LPRL no cs ajena a esta necesidad de po-
tenciar los elementos de cooperacion. De ahi que otro
aspecto clave del sistema de prevencion de riesgos en el
trabajo venga constituido por los mecanismos de consul-
ta y participacion de los trabajadores que se incorporan
a la politica de prevencion a partir del sistema de repre-
sentacion colectiva vigente. La participacion vienc ele-

vada cn la LPRL a la categoria de principio de la politi-
ca en materia de prevencidn de riesgos.

En términos giobales, el elenco de facultades de
control de los representantes de los trabajadores en la
materia fue potenciado por la LPRL. Es preciso subra-
var la importancia que reviste la creacion de unos orga-
nos de vepresentacion especializados. a partir de los or-
ganos de tepresentacion unitaria del personal, con am-
pliacion del conjunto de competencias y facultades que
ostentaban éstos anteriormente, $6lo a partir de un re-
forzamiento de la representacion de Jos trabajadores en
materia dc seguridad y salud en el lugar de trabajo es
posible y tiene sentido potenciar las obligaciones y los
mecanismos de cooperacion. Eatre las obligaciones de
los delegados de prevencion se encuentra, asi, la colabo-
racion con la direccién de la empresa y ia promocidn de
la cooperacion de los trabajadores en a prevencion, ac-
tividades que, a la postre, pueden resultar altamente efi-
caces en la lucha contra la siniestralidad laboral.

Esta misma necesidad de didlogo y cooperacion sub-
vace a la figura del comité de seguridad y salud, verda-




dero organo deliberante y de en-
cuentro de todas las partes concer-
nidas para llevar a cabo un trata-
miente conjunto de las cuestiones
relativas a la prevencion de riesgos
laborales.

En suma, como deciamos mas
arriba, el marco vigente contiene
elementos suficientes y avanzados,
tanto técnicos como de naturaleza

Una proteccién eficaz
de la salud en los lugares
de trabajo exigira
una actitud de
entendimiento y
cooperacion entre
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de los instrumentos y mecanismaos
alli contenidos vy ello deberia tener
reflcjo inmediato en las estadisti-
cas. A la postre, un modelo de pre-
vencion de riesgos laborales serd
vilido si, afie tras afio, disminuyen
de manera sustancial los acciden-
tes de trabajo. De lo contrario, y
sin perjuicio de los mecanismos
sancionatorios previstes en la

participativa, para proveer, desde el empresas y LPRL, deb@r&in. buscarse ]a.s cau-
terteno de los instrumentos juridi- representaciones de los sas ‘de su ineficacia y mejorarsc
cos, una verdadera y eficaz politica . sus instrumentos.

de garantia del derecho de los tra- traba]adores A medio plazo, como tuvo oca-

bajadores a la proteccidn de su sa-

Jud. Aspectos como la formacian de los trabajadores en
materia preventiva, que también fueron reforzados a par-
tir de fa LPRI., pueden resultar cruciales para lograr una
paulatina pero sdlida implantacion de la cultura preven-
tiva en Espaiia.

Sin embargo, y ¢sto se ha convertido ya en un triste
lugar comun cuando se habla de scguridad y salud labo-
ral, el contar con unas normas avanzadas no ha impedi-
do por el momento unas elevadas cifras de sinicstralidad
laberal y que éstas hayan venido creciendo sin interrup-
cién en los ultimos afos.

En 1997 el total de los accideptes de trabajo con baja
se incremento en casi un 10 por 100 con respecto al afio
anterior, doblando la tasa de incremento experimentada
en 1996 con respecto a 1995, La tendencia en afios ante-
riores caminaba en el sentido de un aumento de los acci-
dentes leves v una disminucién de los graves. Por otro
lado, lo mas preocupante es que los accidentes mortales
en jornada de trabajo volvieron a crecer significativa-
mente en 1997 rompiendo una esperanzadora trayectoria
de disminucion progresiva que se remontaba a 1989, y
que tenia como tnica excepcion 1993, Los datos relati-
vos a 1998 no han hecho sino empeorar estas cifras, di-
cho sea todo ello con la necesaria cautela a la hora de
manejar cifras absolutas y Ja necesidad de ponerlas en
relacion con otros parametros. Nuevamente ha aumenta-
do el total de accidentes de trabajo con baja, superando
la tasa a la del afio 97.Y han aumentado, asimismo, tan-
1o los accidentes leves como los graves. En cuanto al nu-
mero de accidentes mortales, la cifra es practicamente
idéntica a [a de 1997,

Seguramente es pronto para hablar de ineficacia de
las normas juridicas va que, aunque la LPRL tiene tres
afios de vigencia, su imprescindible desarrollo regla-
mentario, en particular en el aspecto clave de los servi-
cios de prevencion, Heva la mitad de tiempo en vigor, ¥
algunos aspectos aun menos. En otras palabras, la trans-
formacion y modernizacion del modelo de seguridad y
salud laboral no se puede equiparar a un plan de chaque
ni podian esperarse del mismo efectos automaticos. Pero
si es hora ya de exigir un funcionamiento satisfactorio

sion de expresar el Consejo Eco-
nomice y Social en su Dictamen 8/19%94, sobre el Ante-
prayecto de Ley de prevencion de riesgos laborales, el
instrumento mas adecuade para la garantia de fa seguri-
dad v la salud de los trabajadores no es otro que la pro-
mocion de dicha prevencién. El CES, asi, bacia una lla-
mada de atencién sobre la misma, a fin de que tanto las
organizaciones de trabajadores como de empresarios y
los poderes publicos, se empleasen en [a tarea de crear y
generalizar un ambiente empresarial y laboral favorable
a la mejora permanente de los niveles de seguridad y
salud.

En el mas inmediato futuro, debe ponerse ¢l acento
en eliminar las Gltimas barreras que pueden estar obsta-
culizando la plena puesta en practica de los servicios de
prevencion regulados en el RD 39/1997, carencias y re-
trasos de los cuales daba cuenta ¢! Consejo Econdmico
y Soctal en su Memoria sobre la situacidn soctoecono-
mica y laboral de 1997. Por otro lado, también en el
marco de la actuacion administrativa, es de desear el im-
pulso definitivo de iniciativas como el anunciado plan
de choque contra la siniestralidad, acordado en la Cum-
bre sobre siniestralidad laboral recientemente celebrada,
y la puesta en marcha de la Fundacion de Prevencion de
Riesgos Laborales prevista en la LPRL, cuyo papel serd
de especial relevancia de cara a la promocioén de la pre-
vencion de riesgos en el trabajo en las microempresas.

En la LPRL queda patente la voluntad de implicar a
todos los agentes e interlocutores en el disefio, elabora-
cidn y ejecucion de una politica de seguridad y salud la-
boral. En esa voluntad se inscribe la exigencia de coor-
dinacion entre las distintas administraciones publicas, y,
especialmente, los deberes de cooperacidon y asistencia
mutua en el gjercicio de sus respectivas competencias.
La cooperacidn entre las administraciones se hace espe-
cialmente necesaria si se atiende a aspectos tales como
las diferencias territoriales en terminos de siniestralidad
laboral.

Es dificil conocer en qué medida las transformacio-
nes productivas y organizativas de todo tipo que se vie-
nen produciendo en las empresas en los ultimos tiempos
inciden en la evolucion de [a siniestralidad v, por tanto,
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A la postre, un modelo de
prevencidn de riesgos
laborales sera valido si,
ano tras ano, disminuyen de
manera sustancial
los accidentes de trabajo

de qué manera deben ser acometidas desde la perspecti-
va de la prevencion de riesgos laborales. Como recorda-
ba el Consejo Econémico y Social en su Memoria so-
cioecondmica de 1997, tomando como base la Encuesta
Nacional de Cendiciones de Trabajo de 1993, existen
evidencias que asocian las modificaciones tecnoldgicas
y el aumento de la siniestralidad, junto con otros facto-
res como el tipo de contratacién en la industria y los rit-
mos elevados de trabajo en los servicios.

La incorporacion de nuevas tecnologias a los proce-

sos productivos o la aparicidén de nuevas actividades y
especialidades, por citar tan solo dos ejemplos, deberan

ser suficientemente anticipadas por una politica eficaz

de prevencién de riesgos, y ello no sdlo en el ambite de

la empresa. sine también desde los instrumentos de par-

8 ticipacion y coordinacion de Ambito intersectorial e in-
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teradministrativo que prevé la nor-
mativa de prevencion. La LPRI,
en este sentido, cncierra un sistema
dindmico que busca la adaplacion
permanente de los instrumentos y
las pricticas preventivas a las nue-
vas necesidades surgidas en el i
mundo productivo. Gl

La politica de prevencién de »
riesgos laborales debe centrarse
asimismoe cn factores muy coencre-
tas como la incidencia de la tem-
poralidad en la contratacion. En ¢l documento antes ci-
tado. el CES recordaba que cl indice de incidencia de
accidentes de trabajo es aproximadamente el doble en
los trabajadores con contrato temporal que en los traba-
jadores con contrato indefinido. Ademas, cada afio se
incremenian los accidentes que se producen entre traba-
jadores con menos de un aflo de antigiiedad en Ia empre-
sa. entre los cuales se locadiza casi la mitad del total de
accidentes. Se trata de una situacion intolerable respecto
de la cual es posible hacer
mas y meior, Aunque, como
afirmaba el Consejo, [a me-
jora en las condiciones en la
contratacién es un factor
que puedc surtir sus efectos
en materia de salud laboral,
ne debemos esperar a que
se produzca una reduccion
sustancial del porcentaje de
temporalidad y de rotacion
en la contratacién en Espa-
fia para frenar la correlacion
entre éstas y la siniestrali-
dad laboral. Nuevamente,
deberdn intensificarse as-
pectos como Ja formacion
de los trabajadores, tanto
acerca del contenido del
puesto de trabajo como es-
pecificamente en los aspec-
tos preventivos relacionados
con e] mismo. En este senti-
do, la reciente promulga-
cion del RID sobre disposi-
ciones minimas de seguri-
dad y salud en el trabajo en
el ambito de las empresas
de trabajo temporal, que era
una de las ultimas piezas de
desarrollo reglamentario de
fa LPRL que quedaban pendientes, representa un avance
ciertamente importante.

de prevend

En suma, una politica de prevencion de riesgos ca-
paz de anticipar y adaptarse a las permanentes mutacio-
nes de las organizaciones productivas debera combinar

La incerno

por une o
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unos medios téenicos  adecuadosy
con la necesaria participacién y co-
operacion entre la direccion de las
empresas y la representacion de los
trabajadores. A esto debera sumar-
s¢ la accion coordinada por parte
de los poderes piiblicos y Ia actua-

ot g . A
cion de los Interlocutores sociales,
cn et especialmente de vigilancia v pro-
. . mocion de la cultura preventiva,
OF rteco oo

Todo ello sin olvidar la importan-
cia que reviste la informacidn vy la
difusion de buenas practicas entre empresas y sectores
de diferentes paises. aspecto en ¢f cual tiene un papel
protagonisia la Agencia Europea con sede en Bilbao.
Esta altima, en su reciente informe sobre “lmpacto eco-
nomico de la salud y la seguridad en el trabajo en los
Fstados miembros de la UE”, pone de manificsto la
adopcion en la cast totalidad de los Estados de medidas
de estimule y promocion a fin de que se adopten mejo-
ras en el terreno de la prevencidn por las empresas.
Precisamente ¢l CES. vy
CON gsto terminamos, en su
Dictamen sobre el Antepro-
yecto de la LPRL hacia un
llamamiento a los poderes
piblicos de nuecstro pais
para caminar en csta misma
linea. Dc este modo, pedia
al Gobierno y demds pode-
res publicos que diesen cn-
trada en la Ley a férmulas
de tipo promocional, tales
como subvenciones, des-
gravaciones, puesta a dis-
posicion de instrumentos
publicos, etc., a fin de apo-
yar las actividades empre-
sariales que conlleven me-
joras en la seguridad y sa-
lud, que investiguen o fo-
menten nuevas formas de
proteccion mas utiles, que
reduzcan significativamen-
te los riesgos inevitables o
que promuevan estructuras
eficaces de promocidn.
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