Zste articulo muestra una panoramica eeneral de L formacion en materia

de Prevencion de Riesgos Laborales en Espuna. v ofrece un modelo elobal
de actuacion a partir de la Ley de Prevencion de Riesgzos Laborales v sus

normas dc desarrollo, desde el mivel educativo primario hasta la formacion
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a "Ley de Prevencion de Ricsgos Laborales”
(L.PR.L.} ha supuesto. sin duda, ¢l inicio de una

-2 nueva etapa cn la historia de la Seguridad ¢ Hi-
giene cspafiola. Una ctapa que comicnza en 1993, con
su promulgacion y que ha supuesto una cierta revolu-
ciom en este campo: pero que, tres afios despuds, sigue
suponiendo un gran reto para todas las partes implica-
das.

Uno de los principales aspectos de este reto tiene
que ver con la Formacion: con la formacién de los tra-
bajadores y de sus representantes; de los empresarios y
los suyos; con la formacion, muy especialmente, de to-
dos los profesionales necesarios para ascsorar a ambas
partes, y para gestionar. ¢n nombre del cmpresario, los
programas de prevencion que han de desarrotlarse en to-
das las empresas: con la for-
macidén que, con caracter ge-
neral, se requiera para la que
sociedad espafiola adquiera o
mejore una imprescindible
cultura preventiva, que favo-
rezca la accion preventiva en
la practica y que integre ésta
en todos los oOrdenes de la
vida.
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Articulo de fondo

Un rcto que sigue plante-
ando exigencias coyuntorales
muy importantes, en el corto
v medio plazo, puesto que
aun ne s¢ han completado las
necesidades formativas basi-
cas. pero que en absoluto cs
solo coyuntural. Que plantea,
al menos, otras tres exigen-
clas importantes:

1. La necesidad de ase-
gurar una infracstructura, una
dindmica y unos programas (en definitiva “un SISTI-
MA™) que permitan satisfacer las necesidades formati-
vas de forma PERMANENTE, para todos los colectivas
implicados.

2. La necesidad de asegurarse de que ese “sistema”
constituye un modelo INTEGRADO tanto de las distin-
tas ACCIONES entre si, como entre éstas v el SISTE-
MA GENERAL del pais y de la Union Europea (UE)
{n0 queremes constitulr una excepeion formativa). En
definitiva, unos programas formativos de verdad inte-
grados cn los distintos niveles educativos que constitu-
yen el sistema educativo espaiiol vy de la UE

3. La necesidad de PROMOVER vy tomar medidas
concretas en favor de la creacion de esa tan deseada
CULTURA PREVENTIVA, que todos consideramos
como una carencia basica v decisiva.

Desde otra perspectiva. hemos de considerar. por
tante. dos tipos de necesidades, igualmente importantes:

« Una necesidad coyuntural. que consiste en asegu-
rar ia formacion del conjunto de expertos, trabajudores
designades, delegados de prevencion y trabajadores en
general. ele., que la aplicacién de la Ley requiere v que,
por tanto, se convierte en la CONDICION necesaria
para que dicha aplicacion sea posible en el corte y me-
dio plazo.

* Una necesidad mas permanenie, dirigida a la mo-
dificacion y creacion de CULTURA PREVENTIVA a
través del sistema educativo general, que permita adqui-
rir o modificar los habitos y actitudes de toda la socie-
dad —por tanto, no solo de los trabajadores y los empre-
sarios, sino de todo tipo de fabricantes, dirigentes. ges-
tares publicos, elc.—, a medio y largo plazo.

Ambas necesidades no son “descubiertas™, en senti-
do estricto, por la L.PR.L., pero st adquicren carta de
naturaleza y se convierten, c¢n virtud de dicha Ley, en un
requisito legal, para poder cumplir los objetivos preven-
tivos que la propia Ley establece. Convierten a la For-
macion, en definitiva, en una variable de caracter ES-
TRATEGICO para la aplicacion y fa eficacia de la Ley,

La formacién cs. en definitiva, una de las claves para
que la L.PR.L. pueda ser ¢l instrumento eficaz de pre-
vencidn que todos deseamos y para ello, desde la Admi-
nistracion General det Estado se estdn desarrollando ini-

La formacion es, en definitiva,
una de las claves para que la
L.P.R.L. pueda ser el instrumento
eficaz de prevenciéon que todos
deseamos, y para ello se estan
desarrollando iniciativas
importantes al respecto

clativas umportantes al res-
pecto, en su papel de “agente
de promocidn vy apoyo” a la
prevencion que lc compete,

tn las piginas que siguen
se resumen los rasgos bisicos
de lo que desde esta Admi-
nistracion General del Esta-
do, en particular, desde el
INSHT, se considera que
debe ser el modelo a seguir
cn materia de formacion para
fa prevencion. Un modelo que pretende ser elobal v que.
sin duda habrd de enriquecerse con las aportaciones de
todaes.

Yiste modelo se asienta y desarrolla a través de tres
grandes lineas o niveles formativos:

I. La EDUCACION PREVENTIVA. que deberd
inclurse en todos los niveles educativos obligatarios:

+ Infantil

* Primaria

+ LSO

2. La FORMACION PROFESIONAL, en todus
SUS variantes.

3. La FORMACION DE EXPERTOS.

1. La Educacion Preventiva en las
Ensefanzas Basicas

Toda sociedad tiene unos valores que son mas o ne-
nos compartidos por sus micmbros. Estos valores nos
son mculcados a lo largo de toda la vida, pero especial-
mente en los primeros ailos, a través de la familia, la cs-
cucela, los amigos, ... Y el primer problema con que nos
enconiramos, ¢$ que no parece que en nuestra sociedad
se haya dado mucho valor, hasta el momento, a las acti-
tudes preventivas; de forma que, dificilmente pueden ser
adecuadamente transmitidas.

Pues bien: si practicamente todos estamos de acuer-
do en que es necesario mejorar la CULTURA PRE-
VENTIVA de ios espaiioles, hemos de empezar actuan-
do desde la infancia. Eso si, sabiendo que esta forma v
este nivel de actuacion es “una inversin a largo
plazo”; no es algo quc producira efectos en unas sema-
nas y rebajard sensiblemente los niveles de siniestrali-
dad.

£Como actuar en este nive|?

Existe un primer ambito privilegiado para ello, que
¢s la familia. En el mifio, la inictacion a la nocién de
riesgo recac inicialmente en los padres. La actitud de los
padres ante un riesgo, impactard a los nifios mas gue
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cualguicer indicacion de prohibiciones y les llevarad poco
a poco a la deduccion de las consccuencias de éste o
aguel gesto peligroso, y a una evaluacion del riesgo pre-
via a la accidn, que quedard almacenada en el subcons-
ciente.

Esta “actitud preventiva™ adquirida, como si fuera
un instinto, guiara nuestro comportamiento a lo largo de
toda la vida, y en todas sus facetas; también en el traba-
jo, pero sin duda serd insuficiente cuando, en la edad
adulta, deba enfrentarse a 1os riesgos que subsistan en su
actividud profesional. Tendra que scguir aprendiendo;
y ¢l siguiente paso es la escuela, ¢l colegio; lugar don-
de ya podemos iniciar programas educativos en este
sentido.

La Educacién Preventiva en la Escuela
;como actuar?

Hemos de partir de una constatacion: los programas
oficiales de los distintos niveles educativos de la ense-
nanza obligatoria en Fspaia, no incluyen ningln tipo de
ensefianza especifica sobre salud y seguridad. Por con-
tra. la formacion en seguridad. y 1a seguridad misma de
los establecimientos escolares, ha sido una mguictud
compartida por todos los Estados miembros de 1a UL
gue, en su practica totalidad, incluyen estas cnseianyas
en sus programas formativos de los primeros niveles de
cducacion.

Por otra parte, se conoce, por los miltiples estudios
realizados al respecto, que los reflejos y nociones bisi-
cas sobre seguridad, deben adquirirse antes de log 12-13
anos, edad en la que el nifio ha completado su desarro-
Ho psicomotriz. Lo que no significa, m mucho menos.
que no pucda continuar la formacion més alld de esa
cdad, sino que esta formacién debe tener un enfoque di
ferente y basarse cn los conocimientos adquiridos ante-
riormente.

Esta doble constatacion nos Yeva a postular, una vez
mas, la necesidad de introducir estas ensefianzas en los
programas educativos de los primeros niveles de ense-
fianza; v de hacerlo de forma diferenciada, segun las
etapas, siguiende las indicaciones de los estudios reali-
zados al respecto.

Para cllo, aprovechando la via que ha supuesto ia
Resolucion de la Secretaria de Estado de Educacion, de
7 de septicmbre de 1994 (BOE de 23.9.94), que introdu-
ce en la educacion basica los Hlamados “temas transver-
sales”, y siguiendo el mandato contenido en el articulo
5.2 de la Ley dc Prevencion de Riesgos Laborales, ¢l
INSHT. ha elaborado varios proyectos a desarrollar a
través de la Administracion Educativa, previa la formali-
zacion de un protocolo de colaboracion ya previsto a es-
tos cfectos, entie el M" de Trabajo y Asuntos Sociales
(MTAS) vy el M" de Educacién y Cultura (MEC).

Arttculo de fondo

La formacion en seguridad, prevencion de accidentes
v primeros auxilios ¢s uno de los apartados que se inclu-
ven en el drea ceducativa “Educacidn para la Salud™. Y
¢ste, y otros temas transversales, siempre seglin la reso-
lucion citada. deben contemplarse en la programacion
de la ensefanza. en la practica docente, en la organiza-
cien vy funcronamiento de los centros cducativos ¥ en la
programacion de sus actividades complementarias. Para
cada uno de estos aspectos deben considerarse las si-
SUientes actuaciones;

In la programacién de la enscitanza:

lLa tormulacion o modificacion de los proyectos cu-
rriculares de etapa en los diferentes niveles de ensefiun-
Za requerird ¢l asesoramiento y/o apoyo de especialistas,
cuando se trata de orientiaciones para incorporar los te-
s transversales a traves de Tas distintas dreas.

Hemos ednado ya, en conereto, en colaboracion con
la Consejeria de Trabajo ¢ Industria de la Junta de Anda-
lucia, wna “Guia PARA EL PROFESORADO DE FNSEIANS A
PRIVMARIAT que. mediante la aportacion de sugerencias.
orientaciones v cjemplos concretos, aplicables a cada
mitteria. facilita fa introduccion de la Educacion para la
Salud en la actividad docente sin suponer un coste afa-
dida de tiempo v esluerzo (dentro de cada texto-progra-
. 1o como algo aiadido).

En la practica docente:

Para facilitar la actividad de las personas encargadas
de tratar estos wmas en diversos momentos del proceso
cducativo se preve poner on marcha dos tipos de accio-
nes de poyo:

» Formacion del profesorado:

A traves de los centros de formacion del profesora-
do. mediante la realizacion de sesiones infarmativo-for-
mativas a profeseres de los distintos niveles, que propor-
clonaran:

- Un conocimiento general de los aspectos mas rele-

vantes de la prevencion de ricsgos.

- Pautas para intcgrar la scguridad, prevencion de
accidentes y primeros auxilios en las actividades di-
dacticas habituales. Con ¢l apoyo, por ejemplo, de la
~Guia” citada antes.

» Flaboracion de Material Didactico:

Se trata de elaborar materiales didacticos que puedan
ser utilizados por ¢l profesorado o por el alumnado de
cada centro para el desarrello de los temas transversales.

Entre dichos materiales diddcticos podrian incluirse
textos dingidos a los nifios, asi como publicaciones pe-
riddicas para niflos v jovenes (por ejemplo, la publica-
clon ERGA TEBEQ -y su versidn para alumnos de en-
sefanza secundaria, ERGA COMIC—, editados por el
INSHT).
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Articulo de fondo

[gualmente. seria pertinente la elaboracion de me-
dios audiovisuales v, muy especialmente. de jucgos en
soporte informatico, que constituyen hoy dia un medio
muy bien admitide por los nifios y jovenes, vy con un
aran potencial educativo.

En la organizacion y funcionamiente de los Centros
Educativos

Los centros educativos, come centros de trabajo. de-
ben respetar las condiciones minimas de seguridad exi-
midas por nuestra normativa. En todoe centro escolar de-
bera existir un plan de evacuacion y de Iucha contra in-
cendios, un equipo de primeros auxilios. ete.

Asinusmo, como centro de educacion/formacion de
alumnos, deberd ser ejemplo de unas condiciones de se-
curidad v calidad de vida escolar adecuadas.

Con el fin de faciiitar esta dobie funcion (ser centros
educativos/centros de trabajo), es necesario ascsorar a
las personas implicadas en ia prevencion de acaidentes
infantiles, en ¢l disciio, puesta cn marcha v cvaluacion
de planes de prevencion de riesgos en los centros educa-
tivos, integrados en ¢l funcionamiento normal de los
centros.

En actividades complementarias

A través de Campafias de sensibilizacion. tuera del
cntorno escolar, dirigidas a padres de alummnoes. repre-
sentantes de los ayuntamientos o comunidades. v en ge-
neral de aquellas personas que deberian participar en la
prevencion de aceidentes infantiles.

2. La formacién profesional

Bajo este titulo englobamos el segundo vy transcen-
dental bloque de acciones de “Formacion para la Pre-
vencion de Riesgos Laborales”, mncluyendo en ¢l todo
tipo de formacion preventiva especitica “para cl traba-
jo™; ya sea previa a la incorporacion a éste o a lo largo
del mismo; va se trate de una formacién de caracter ge-
neral, para todo trabajador, o especifica para determina-
da actividad; e, incluso, la formacidn especializada din-
gida a la formacion de “profesionales™ de nivel téenico,
No universitario.

Tomando literalmente la expresion utilizada en el re-
ciente “Protocole de acuerdo para'la ensefianza de la
Prevencion de Riesgos Profesionales”, firmado entre el
M? de Educacion francés y los organismos de Preven-
ciéon de ese pais, “la finalidad de la ensefianza para la
prevencion de los Riesgos Profesionales, es hacer de
cada titular de un diploma profesional. un actor prota-
gomista de su situacidn de trabajo, con objetivos de se-
guridad, de salud y de eficacia en el mismo™.

Fin materia de FP, en cualquiera de sus variantes, po-
driamos considerar como optima, aquella situacion cn Ia
que ¢l “mercado laboral” pudicra nutrirse. en cada mo-
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mento, de los trabajadores que necesitase; es decir, por
lo gue @ la formacién se refiere, que la oferta Jormativa
pudiera responder en cada momento, y con prontitud, a
las demandas de este mercado. Y ello, tanto en cantidad
como en calidad: es decir, una FP “que posibilite contar
con enipresas compelitivas y trabajadores competentes™,
seatin expresion del Nuevo Programa Nacional de For-
nuacion Profesional, de marzo de este ano.

Y recordando 1a necesidad de “integracion” sehalada
al principio, hemos de afirmar gue dicho Programa debe
ser e marce en ¢l que encuadrar, de una mancra siste-
madtica. la formacion en PR.L.

Considerames necesario, en delinttiva, que la forma-
cion especifica en PRL, forme parte del sistema gene-
ral de la FFP; gue esta formacion, debe formar parte inse-
parable de la que se proporcione a tode trabajador para
capacitarle para cualgquier tipo de actividad laboral; gue
seontegre, por tanto, en todos los planes. ttulos y pro-
ramas de formacion de la Formacion Profesional. sca
ual sea el tipo de formacion y el “subsistema”™ (FP Re-
glada u Ocupactonal) en que se encuadre. Y que. de la
misina manera, os posibles diplomas o titulos especiti-

i)
¢

cos en materia de PR.LL se integren tambicn en el siste-
ma general de la FR oprevios los andlisis ocupacionales,
de mercado y de oportunidad pertinentes,

Is dentro de este plantecamiento integrador. en ¢l que
deben establecerse los objetivos especificos en maleria
de Formacion para la PR.L., asi como las acciones en
Jas que estamos trabajando para conseguirlos.

SO amo podriamos resumir el conjunto de principios.
necesidades y ohjetivos con que nos enfrentamos en este
ambito? Aun a riesgo de simplilicar, podriamos hacerlo
a traves de los siguicntes cuatro puntos:

1. Todo trabajador, que acceda por primera vez al
mundo del trabajo, debe poseer la capacitacidon necesa-
ria para ctlo, proporcionada por el Sistema formal de en-
sciianza (la FP “Reglada™). Esta capacitacion debe in-
chuir, sin excepeion, la formacion necesaria en materia
de PR.L., adaptada a cada actividad.

2. Todo trabajador en activo debe recibir la forma-
cion suficiente, de forma continua, que le permita adap-
tarse a los cambios de su trabajo (FP “Continua™), o de-
sempefiar nuevas actividades (FP “Ocupacional™). En
rodos los casos, esa formacidn debe incluir la formacion
preventiva correspondiente.

3. Los trabajadores que desemperien, o vayan a de-
sempefiar, ocupaciones que revistan riesgos especiales o
significativos, deberan recibir la formacion preventiva
cspecifica correspondiente, mas alla de la formacion
preventiva general que debe recibir todo trabazador.

4. El nuevo contexto normativo europeo y las obli-
gaciones especificas derivadas de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, conllevan un incremento de la ac-
tividad preventiva en las empresas. que requiere la “pro-
fesionalizacion™ de algunos trabajadores para dedicarse
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especificamente a funciones preventivas (total o parcial-
mente). Elle demanda las necesidades de poner a punto
los recursos especiticos que requicra el mercado v, en
consccuencia, jas iniclativas formativas y los sistemas
de acreditacion correspondicntes.

Como ya se ha indicado. hemos de abordar estos ob-
jetivos apoyandonos en Ja infraestructura y la normativa
existente, tanto en el dmbito educative como en ¢l labo-
ral. La configuracion del Sistema Nacional de Forma-
cion Profesional. apoyado en dos subsistemas: la FP Re-
glada y la FP Ocupacional. claramente distintos, pero
interrelacionados v complementarios, nos permite abor-
dar las necesidades formativas en materia de prevencion
de una forma coherente ¢ inteprada para todos los nive-
les y colectivos previstos.

Abordaremos, en primer lugar, las acclones previs-
1as, @ ya en gjecucion, por via de la F. Reglada. para
analizar a continuacion las posibilidades y previsiones
en materia de F. QOcupacional v Continua.

FP reglada

La reforma de la FP gestionada por las Administru-
ciones FEducativas (MEC v CCAA). adquiriéd rango juri-
dico en la Ley de Ordenacion General del Sistema i-du-
cativo (L.O.G.ST).

A partir de esta Ley vy, sobre todo, en los alumos
afos. se ha producido una revision importante de lus en-
sefianzas de la Formacion Profesional que, a los electos
que nos interesa, podemos resumir en:

« Creacton de un Modulo General, denominado
“F.O.1.." (Formacion de Orientacion Laboral), en todos
los titalos oficiales de FP Dicho médu-
lo, aparte de otros contenidos bdsicos
de orientacion cmpresarial, incluye
también una formacién bisica en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales,
que hemos de considerar ef minimo
nnprescindible que ha de recibir cual-
quier futaro trabajador, sea cual sca su
ocupacion.

Ann asi, hemos de procurar que es-
tas ensefianzas sean efectivas, y que no
s€ convicrtan, mcramente, en una asig-
natura sccundaria. Y para ello, aparte
de su exigencia, desde ¢! INSHT (y
desde otras admimisiraciones labora-
les), estamos poniendo en marcha {or-
mulas de apoyo, entre las que destaca
¢l apoyo pedagdgico e informaiivo a
los profesores que deben impartirla (a
través de férmulas de cesion de docu-
mentacion, dc apoyo téenico y del esta-
blecimiento de una linea informativa

TS AR SO ot

dirceta a través de la publicacion ERGA-FP, gque edita ¢l
INSHT para este fin).

= Creacton de Madulos Especiales de formacion en
$.5.7.. de mayor amplitud y nivel que la FO.L., en de-
terminados titutos (p. cj.; el de Téenico en Obras de Al-
bafiileria. definido en ¢l R.D. 2212/1993, de 17 de di-
ciembre). cuando la actividad profesional a realizar re-
vista especiales riesgos. 1n estos casos el modulo sobre
S.5.T. constituve uno de tos nucleos “duros™ del progri-
ma formativo del correspondiente titulo,

« Como ulamo escalon, existe ¢l proyecto de crear
un Titulo Fspecifico (que podria denominarse “Técni-
co de Prevencion de Riesgos Laborales™). A incluir en
¢l “Catdlogo de Titulos Profesionales™ de la Formacion
Profesional de nivel superior. que habilitaria definitiva-
mente para el desempeiio de las funciones de nivel mter-
medio definidas en ¢l Reglamento de os Servicios de
Prevencion (R.S.1). Sc trataria, por tanto, de un tiwlo
olicial de FI% no universitario.

FP ocupacional

En paraicio a la FP Reglada. existe la FP Ocupacio-
nal: ¢f “subsistema™ de 1a FP Ocupacional. Frente al an-
terior. ¢ste es gestionado preferentemente por las Admi-
nistraciones Laborales (v, en menor grado. por otras ms-
ntuciones o Adnnnistraciones de cardcter local o provin-
cial) v ose orienta, mis bien, a la obtencion de
cuaificaciones mas vinculadas a ecupaciones concretas.

Lzste tipe de formacion, dirigido a trabajadores en ac-
tivo, ocupados ¢ parados, ha pasado por diversas vicisi-
tudes, desde los antiguos programas del PP.O., al mas
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Articulo de fondo

reciente Plan FLP (Plan de Formacion e Insercién Pro-
fesional), sin que, al menos desde el punto de vista de la
formacion en PR.L., se puedan anotar logros ni iniciati-
vas significativas.

Sin embargo, ¢l R.D. 797/1995, de 19 de mayo. por
el que se establecen direcirices sobre 1os CERTIFICADOS
DE PROFESIONALIDAD, VING 4 aportar una inlercsante via
para la formacién en materia de PR.L.

En efecto, sin perjuicio de fa acreditacion de Conpe-
lencias profesionales por la via del sistema educative, el
“Certificado de Profesionalidad” es a nueva forma a
través de la cual el MTAS (o los drganos competentes de
las CC.AA) pueden acreditar las competencias protesio-
nales adquiridas mediante acciones de FP Ocupacional.
programas de Escuelas Taller
y Cusas de Oficio. contratos
de aprendizaje v acciones de
formacion continua, o, expe-
riencia laboral. Competencias
cuyo dominio serd comproba-
do por las “Comisiones de
Lvaluacion™ que se creen,

En este caso y fruto de los
trabajos conjuntos INSHT-
INEM, disponemos ya de un
Certificado de Profesionali-
dad cspecifico de “Prevencionista de Ricsgos Labora-
les™, establecido por el R.D, 9491997, de 20 de junio,
gue esta siendo ya impartido por distintas entidades for-
mativas. '

Este “Certificado de Profesionalidad™ especifico.
pretende cubrir las necesidades y requisitos formatives
de muchos de los “trabajadores designados™ para fun-
ciones de prevencion de nivel intermedio, segiin estable-
ce la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales v ¢l Re-
glamento de los Servicios de Prevencion,

Por otra parte, esta ocupacion se ha disefiado en pa-
ralelo con la del antes citado “Técnico de Prevencion”,
que podria incluirse en la Formacion Profesional Regla-
da, con la consiguiente coherencia y posibilidad dc esta-
blecer correspondencias y convalidaciones entre ambas.
Pero, al ignal que ocurria en ¢l ambito de dicha FP Re-
glada, también en el dmbito de la FP Ocupacional es im-
portante conseguir, de cara al objetivo general de inte-
gracion en ¢l que venimos insistiendo, en que todos los
demds certificados de profesionalidad existentes inclu-
yan, a su vez, médulos especificos sobre PR.L., adapta-
dos a cada ocupacién; o bien, lo que seria preferible,
que los contenidos de Seguridad y Salud se integren in-
separablemente en las distintas materias y practicas in-
cluidas en el programa formative de cada ocupacion.
Este es. de hecho, uno de los objetivos planteados, reco-
gido incluso en el Plan de Accion sobre la Siniestralidad
Laboral vigente, y en ¢l que ya se viene trabajando en el
ambito del MTAS
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Si estamos de acuerdo en que
es necesario mejorar la cultura
preventiva de los espanoles,
hemos de empezar actuando
desde la infancia, sabiendo que
es una inversion a largo plazo

FP continua

Por importantes que puedan ser las vias que aportan
la kP Reglada y Ta FP Ocupacional para la formacion vy
acreditacion de profesionales de “nivel intermedio™. no
podemos olvidar que Ta estructura empresarial espafiola
estd abrumaderamente compuesta por pequeiias y muy
peguenus cmpresas.

Y cs por cllo que ¢l Reglamento de los Servicios de
Prevencion preve. en su articulo 35, unas funciones pre-
ventivas de nivel basico. adaptadas a este tipo de empre-
s ¥ para cuyo desempeilo se requieren, obviamente,
unes requisitos formativos de menor nivel. Una forma-
cion que, en definitiva. encaja mas en los plantcamicn-
tos de la FP Continua, tal
como s¢ definen en ¢l Nuevo
Programa Nacional de I'P
Concretamente, y segon el
Reglamento de los Servicios
de Prevencion, se cstablecen
dos niveles formativos mini-
mos para los “Trabajadores
designados™ de estas empre-
sas, de 50 & de 30 horas. se-
gin que dichas empresas de-
sarrollen, o no. respectiva-
menite, alguna de las actividades incluidas en ¢] Ancxo [

Pues bien. ¢s de prever que. a medio y largo plazo.
las necesidades formativas de este nivel queden satiste-
chas. para los Tuturos trabajadores, por los contenidos
formativos especificos en materia de prevencion que vi
incluyen los actuales programas formativos de la FP Re-
slada para la mayoria de los titulos. Al menos. para las
ocupaciones con mis riesgo como se ha indicado.

El problema se plantea en el corto plazo. para los
trabajadores ya cn activo, que deban asumir esas “fun-
ciones de nivel basico™. Y la realidad, a este respecto. cs
que transcurridos mas de dos afios desde la entrada en
vigor del R.S.2, no se han podido cumplir ain las nece-
sidades existentes en este nivel, lo que ha llevado a in-
cluirlo, come objetivo explicito dentro del “Plan Na-
cional de Fermacion™, incluido en el Plan de Accién so-
bre la Siniestralidad Laboral de 29 de octubre de 1998,

LI volumen de formaciéon a impartir en este caso
obliga a recurrir a todos los recursos disponibles, tanto
por lo que se refiere a los Centros que podrin impartirla
(Servicios de Prevencion y entidades publicas o priva-
das. de todo tipo, con capacidad {ormativa cspecifica en
esla maleria), y también a otros apoyas técnicos. como
¢l propio INSHT, que ha editado un curso a distancia
especifico, para la capacitacién de trabajadores desig-
nados de nivel basico, que pone a disposicion de todos
tos mteresados en el mismo. De hecho son ya muchas
las entidades que estan utilizando dicho texto v. que in-
cluso. han hecho ediciones personalizadas del mismo.
con autorizacion del INSHT.
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De esta forma conside-
ramos que a medio plazo
podremos, no ya solo haber
satisfecho las nccestdades
coyunturales de formacion
que crea la Ley, sino dispo-
ner de¢ un sistema estable
que satisfaga la demanda
del grueso de empresas que
no dispondran de Servicios
dec Prevencion propios, pero
si deberdn “designar” traba-
jadores para esta funcion o descaran hacerlo para mejo-
rar su sistema preventivo. Y, al tiempo, dispondremos de
un sistema homogéneo de cualificaciones {titulos y cer-
tficados), que nos permitiran su homologacién a nivel
estatal y comunitasio.

Pero 1o acaban aqui, obviamente, las necesidades de
formacion, que habria que vehiculizar a traves de los
cauces de la Formacion Continua. Es necesario. por esta
via, asegurar una corrccla y constante formacion a los
auténticos protagonistas directos del mundo del trabajo:
los propios trabajadoeres v tos empresarios —en parti-
cular los de las empresas mds pequeiias—, junto a la im-
portante figura que representan ios Delegados de Pre-
vencion.

ki todos los casos, se trata e una formacion “a
pie de empresa” y que debe ser asignada por el empre-
sario —con medios propies o ajenos-, segiin establece
la propia Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
Para lo que puede contar, obviamente, con los fondos
para la lormacién continua gestionados por la FOR-
CEM.

De nuevo la realidad nos indica. sin embargo, gue
atn queda mucho terreno por recorrer en esie camino
formativo y de ahi que se haya considerado necesario
aportar nucvas ayudas para la formacion de estos tres
colectivos, a través del citado *“Plan Nacional de Forma-
cton™ incluido en el Plan de Accién sobre la Siniestrali-
dad Laboral. Siempre pensando, sobre todo, cn las ma-
yores dificultades que a este fin suelen tener las peque-
fias empresas.

En ¢l contexto de este “Plan Nacional de Forma-
cion”, el INSHT actia nuevamente come promotor y
como elemento de conextdn del resto de los elementos
que to integran: Agentes Sociales. Comunidades Auto-
nomas y Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales, aportando todos sus recursos técni-
cos, humanos y documentales al respecto. Pero. también
nuevamente, con una perspectiva que trasciende la supe-
racidn de las necesidades inmediatas —que se abordan 2
través del citado Plan—, para convertirse en el apoyo cs-
table a las acciones de formacién continua cn materia de
PR.L. en ci ambito estatal.

Fruto de los trabajos conjuntos
INSHT-INEM disponemos ya de
un Certificado de Profesionalidad
especifico de “Prevencionista de
Riesgos Laborales”, que esta
siendo impartido por distintas
entidades formativas

Articulo de fondo

3. La formacion de
expertos

El ultimo escalon de las
necesidades v de las consi-
guientes acciones formativas
en este planteamiento global,
corresponde a la formacién
de expertos en PR.L.

La formacion gene-
ral de los trabajadores y de
los profesionales o ““trabaja-
dores designados™ de niveles bisico e intermedio que
hemos comentado en el apartado anterior, dedicado a la
Formacién Profesional, no satisface ni cubre todas las
necesidades en este campo. La PR.L. ¢s algo complejo
v requiere frecuentemente el recurso a expertos, ya sei
cn cuestiones generales de gestion de la prevencién o en
areas especializadas de la misma: la Seguridad, 1a Higic-
ne Industrial, la Medicina ...

De abi gque un planteamiento formativo global en
materia de PR.L. debe considerar, necesariamente, este
nivel formativo especializado que, de entrada, conside-
ramos debe ubicarse en el ambito de 1a formacion uni-
versitaria.

In este blogue hemos de hacer una doble distincion,
entre lo gue entenderemas como Formacién Universi-
taria. en sentido cstricto, y lo que llamaremos “Forma-
cion Especializada Complementaria”.

Formacion Universitaria

Aunque a medio v largo plazo el abjetive seria con-
seguir ung o varios titulos universitarios oficiales, (del
nnel Licenciado, Ingeniero o similar) -y para ello se
mantienen las iniciativas correspondientes—, las necesi-
dades a corto plazo han obligado a utilizar hasta el mo-
mento casi exclusivamente la via de fa formacion de
Postgrado, bajo la formula de “Master’s” especificos,
con una duractén minima de 600 horas, a desarrollar en
une o dos cursos académicos, segiin exige el R.S.P.

Segdn establece diche Reglamento, las tres especia-
lidades basicas (la Seguridad, la Higienc Industrial v la
Psicosociologia/Ergonomia), incluyen, no obstante. una
formacion comun impertante en materia de Prevencion
y de Gestion y organizacion preventiva, que se ha fijado
en un minimo de 350 horas comunes.

El INSHT colabora con distintas Universidades vy
Comunidades Auténomas. a este respecto, partiendo
siempre del programa minimo establecido en el Anexo
Videl RSP

Como varianie de los “Mdaster”, sc cstd promovien-
do fa realizacién de “Titulos Propios™ de grado —me-
dio o superior—, expedidos por las Universidades intcre-
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sadas y desarrollados. en parte o en todo. en institucio-

nes que adquieran la calificacion de “Centro Adscrito”,
al respecto. Estos titules propios “de grade” pueden ser,
en todo caso, especificos de PR, o combinados con
programas de medio ambicnle vio scguridad industrial
(patrimonial).

Uno de los “aspectos™ clave cs. sin duda, la torma-
cion requerida a los profesionales sanitarios, en todos
los miveles: Especialistas v Diplomados en Medicina del
Trabajo (en el nivel de “expertos™); A TSWYD.UES de
Empresa (en el nivel “téenico™.

A este respecto, habrd de considerarse lo que esta-
blece el Art. 37.3 dct Reglamento de los Servicios de
Prevencidn (... las funciones de vigilancia y contral de Ja
salud de los trabajadores serdn descmpefiadas por perso-
nal sanitario con formacion y capacidad acreditada con
arreglo a la normativa vigente y a lo establecido en ef
apartado a) de dicho articulo:

“Los servicios de prevencidn que desarrollen la vigi-
lancia y contrel de la salud de los trabajadores deberan
confar con un médico expecialista en Medicina del Trabajo
o diplomade en Medicma de Enpresa, sin perjuicio de la
participacion de otros profesionales sanitarios con compe-

teacia téenica. formacion y capacidad acreditada”,

Hay que recordar que Medicina es la vmea carrera
universitaria que cuenta con una cspecializacion oficial
de postgrado, por ¢l sistema MIR, en este campo. y pa-
rece, por tanto, que ¢sta sera la Gnica via futura para ac-
ceder a dicha espectalidad.

Formacién Especializada Complementaria

La nueva configuracion det INSHT, como organismo
especiatizado en este ambito, que le asigna la L.PR.L.
necesariamente ha de tener un reflejo en las actividades
que debe desarvollar en materia de formacion. e forma
que. sin menoscabo de la colaboracion que realiza con
otras instituciones, su programacion formativa “directa”
debe ser cada ver mas especializada y ofrecer ¢l com-
plemente, [y sobre-especiakizacion v la actuacion forma-
tiva que demande ¢l celectivo de profesicnales de la
PR.L.

En este sentido, ef INSHT incrementara en el futuro
las denominadas “Actvidades de Actualizacion™, en su
oferta formativa dirgida 2 lox expertos, dado que si es
importante disponer del suficiente nimero de expertos
acreditados, no lo cs menos el ascgurar la formacion
continua v la actualizacién de los mismos.

4. Conclusion

Hemos planteado una panoramica general de la for-
macién en materia de PR.L. en Espana v apuntado un
modelo gencral de actuacion al respecto, a partiy de la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales v sus normas
de desarrollo. Modelo que plantea la necesidad, v las
vias, para una actuacion global, desde Ya escuela hasta la
Universidad, pasando por todas las ramas de la Forma-
cion Profesional: y que insiste en un plantcamiento inte-
grader. de forma que los objetivoes v los congcimientos
necesarios en materia de prevencion formen parte inse-
parable de todos los programas educalivos que constitu-
ven el sistema gencral de educacion y formacion def
pais.

Y planteantos que, dentro de este modelo general, ef
INSHT, en cuanto drgane especializado de 1a AGE en
cste terreno, debe tener no solo un papel docente directo
o de apoye pedagogico, a través de los tres niveles exa-
minados (Educacion Bésica, Formacién Profesional v
Formacion de Expertos), sino un papel mas gencral e
importante: el consistente en mantener la conexion entre
todos los niveles y agentes implicados y el de actuar
como elemento motivador y dinamizador del conjunto,
para favorecer o que es el objeiivo de todos: mejorar la
formacion y, en consecuencia. la eficacia de la preven-
cion en Espafa.
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