
La formación 
como variable 

estratégica para la 
Prevención de 

Riesgos Laborales 

A 
a "Ley dc I're\eiicihii de Ricssos 1.aboi-ales" 
(L.I!K.L.I ha sup~ic.;t«. sin duda, cl iiiicio de uiiii 

: .. iiuew etapa cii In liistoi-ia de la Scgui-idad e Hi- 
gieiic cspafiola. Una etapa que coiiiicnm eii 19'15, coii 

Florentino Alonso Arenal su pr«iiiulgacioii y quc Iia supuesto una cierta rcvolu- 

Siihdircctor TL'cnico del 1.N.S.II.T ciÚn cn este caiiipo: pcrc que, li-es años después, sigue 
supoiiieiido un gran reto para todas las partes iniplica- 
das. 

Uno de los priiicipaleh arpcctos de este rcto tiene 
que ver con la Foriiiacioii: con la forinacihii dc los tra- 
baladores y de sus represeiitsiites; de los einprcsarios y 
los suyos; con la foriiiaciiin, niiiy especialniente. de to- 
dos los profesioiiales nccesürios para asesorar a ainbas 
partes, y para sestionai-. en nonibre del empresario, los 
programas de prevciici6n que hati de desarrollarse en to- 

das las empresas: con la for- 
mación que, con caráctcr ge- 
ncral, se requiera para la que 
sociedad española adquiera 0 
nie.¡oi-e una imprescindible 

.S cultura pi-eventiva, que favo- 
rezca la acción preventiva en 
la práctica y que integre ésta 
en todos los órdcnes de la 
\;ida 29 



i l i  i ic i i lo  cic Ibnrio 

. . 
y iiiedio plazo, puesto que L.P.R.L. pueda ser el instrumento p r e v c n c i h  que l c c o m ~ i " ~ ,  
aíiii 110 se Iiaii completado las En Iiis pági~i;i\ que sisucii 
inecesidades fi>rmntivas bási- eficaz de prevención aue todos ,, ,. cs,,~ll,n ,,,, ,~ 
cas. pero que cii ahsolutu es 

deseamos, y para ello se están de l o  que desde esta A d i n -  
sólo coy~i i i t i i rnl .  Qiic pliinten. ~i isiraci i>i i  Gciieral del Esta- 
;II iiicnos. otras tres exigeii- desarrollando iniciativas do, cn p;rrticui;ir. desde el 
cias ~ ~ i i p o r t ~ t i t c s :  

importantes al respecto INSHT. se co i i i d c r r i  illic 
l. La  necesidad dc ase- debe ser el i i iodelo a sc«iiir 

giirar una iiilracstructura. una 
dini i i i ica y iiiios prograiiias (en definitiva "1111 SISTIi- 
M A " )  que perii i itnn satisfacer las neccsid;~des l i~r inat i -  
\'as de h r i i i n  PEl<MANENI'E, para iodos 111s colcctiuo\ 
implicados. 

2.  La iiccesidad de asegurarse dc qiic ese "sisteiiin" 
coiistituyc un ii iodclo I N T l X R A I I O  tanto de I:is d is t iw 
tas ACCIONES enlrc sí. coiiio critre estas y el S IS IE-  
M A  GEN l iRA l .  del país y de Iü Uiii¿w Europca ( U E )  
(110 quereniw constituir una excepción forniativa). E n  
deriniti\a. unos programas formativos de verdad iiite- 
gi-ados cii los distintos niveles ediicativos que coiistitii- 
ycii el sistema educativo espaiiol y de la UE 

1 La necesidad de PROMOVER y tomar medidas 
coiicrctas cii favoi- de la crciición de esa taii deseada 
CULTURA I'REVENTIVA, qiie todos consideramos 
coiiio iina cnreiiciü bisica y decisiva. 

Desdc otra perspectiva. heiii«s de considerar. por 
tanto. dos tipos de necesidades, igiialiiiciite iniportniites: 

Una iiecesidnd coyiintural. qiie ~(msistc en :isegu- 
rar la fimiiacinn del conjunto de expcrtos. 1rab;i.j;idorei 
designados. delegados de prevención y trab+iorcs en 
general. cte., que la aplicación de la Ley requiere y que. 
por tanto. se convierte en la CONDICIÓN necesaria 
para que dicha aplicación sea posible en el corto y nie- 
d io plazo. 

Una necesidad niás pernianentc, dirigida a Iri mo- 
dificación y crcación de CULTURA PREVENTIVA a 
través del sistema educativo general, que permita adqui- 
rir o modificar los Iiábitos y actitudes de toda la socie- 
dad p o r  tanto, no sólo de los trabajadores y los eiiipre- 
sarios. siiio de todo t ipo dc fabricantes, dirigentes. gcs- 
tores piiblicos, elc.-, a medio y largu plazo. 

Ambas ncccsidades no soii "dcscubiertas", c i i  senti- 
do estricto, por la L.P.R.L., pero si adquieren carta de 
naturaleza y se convierten, en v i r tud de dicha Ley. en un 
requisito legal. para podcr cumplir los objetivos preven- 
tivos que la propia Ley establece. Convierten a la For- 
mación. en definitiva, en iina variable de carácter ES- 
TRATÉGICO para la aplicación y la  eficacia de la Ley. 

La  formación cs. en definitiva, una de las c laws para 
que la L.P.R.L. pueda ser e l  instrumento eficaz de pre- 
venci ih  que todos deseanios y para ello, desde la Admi  

sus \~ l r l~ l l l tes .  

3 .  La FORMACION DI.: EXPERTOS. 

1. La Educación Preventiva en las 
Ensefianzas Básicas 

Toda sociedad ticnc unos valorcs q ~ i c  son iiiás o me- 
iios coiiiplirtidos por sus iiiiciiibr«s. Estos valal-es iios 
so11 iiiciilcndos a 10 largo de toda la viila. pero especial- 
mente eii los primeros aiios. n traves de la f i i i i i l ia, la cs- 

cuela, los amigos, ... Y el pri i i ier problema con que iio 

encontramos. cs que no parece que en nuestra sociedad 
se Iiiiya dado mucliu valor, Iiasta e1 momento, a las acii- 
tudes preventivas; de fornia que. dil icil i i ientc pueden ser 
adecuadamente transmitidas. 

Piics bien: si prácticanientc todos estanios de aciicr- 
do en que es necesario mejorar la CULTURA PRE- 
\'EUTI\'A de los españoles, hcinos de empezar actii;iii- 

do desde la infancia. Eso si, sabiendo que esta foi-iiia y 
este ii ivel de actuación es "una inversión a largo 
plazo": no es algo qiic producirá efecios en unas senia- 

iias y rebajará sensiblemente los niveles de siniestraii- 
dad. 

'Cómo ac tua r  en e s t e  n i v e l ?  

Existe un prinicr ámbito privilegiado para cllo, que 
es la famil ia. E n  el niño, la  iniciación a la noción de 
riesgo recac inicialmente en los padres. L a  actitud de los 
padres ente u i i  r i cgo .  iinpactar5 a los nii ios más qiie 



ciialqiiici- iiidicaci<iii de proliihicioiics y les Ilewi-,i pocx 
a 110eo a la dcdticcióii de Lis coiisccoeiici;is de Cstc o 
aq~ i c l  gesto peligri~so, y a i i i in cvaloaci0ii del riesgo pi-e- 
~ i a  ;i la acci¿)ii. que q i icdar i  altiiacciiada en el siihcoiis- 
clclitc. 

Esta "act i tud prevei i t i \~a" adquirida, con10 si tiiera 
iiii iiistiiit«. guiara iiiiestro coiiiportaiiiiento a l o  I a rg l  dc 
tod;i I;i vida. y en todas sus riiccins: taiiibicii cii cl ti-:ih;i- 
i,>. pcro sin duda x i á  i i isuriciciitc cuando. cii la cd;iil 
;idiilt;i. dcha eiii'sciitarse a los riesgos que subsi\inii cii 51% 

:ictivid;id profesioiinl. E i i d r i  que seguir apreiidiciidi~: 
y CI siguiente psso es In cscriela. c l  colegio; lugar [loii- 
de ya podciiios iniciar prograiiias cducaliwis en cstc 
sciitidci. 

La Educación Preventiva en la Escuela 
¿cómo actuar? 

I(eii ios de partir dc una i.oiist;iiaciOii: 10s 1rograni;ih 
oticialcs de los distintos iiivclcs ediicntivos de la ciise- 
ñanzii ohIig;~toriii cii I3pafii i. IIO i i icluycn i i i i ~ g h  tip,> de 
eiiseii;ii17;1 especilic;i sohrc s:iliid y scgurid;id. Poi- coii- 
ti-ii. la hr inació i i  c i i  seguridad. y 13 scgtiridnd niisii in de 
lo5 cstuhlcciniicntos esco1;ires. Iia sido uiia ii iqii icti i i l 
co i i ipxt ida 11or todos los listados ii i ieii ibios di. I;i 111 
que. "1 sii pr;ictica totalidad, incluyen estas c i i seña i i~ : i~  
c i i  slis 111-ogiaiiiai i i~ i i i ia t ivos de los pi-iiiieros i i iw lcs  de 
cdi~ciici¿ii i. 

I'iii- otr;i parte. x conow.  por los i i id t ip les estudio\ 
realiz;i<l«s al respecto. que los ireilcjos y iiocioiics b,isi- 
c:is sohrc scgtiridad. dchen adquirirse anics de los 12-13 
;iii«\. cdiid en la qiic el n iño  Iia coiiipletndo sii desarro- 
l l o  psicoiiiotriz. L o  que n o  significa. n i  i i iucho iiiciios. 
que no pueda coiitinuar la fbrmación m i s  allá de cs;i 
ciiad. siiio que esla forii iación debe tencr un enfoque d i  
fcrentc y basarse cii los coiiocii i i ienios adqti i r idw ante- 
riornicnte. 

Esia doble constataciiiii nos lleva a postulai; tina \e/ 
iiiás. la iicccsid3d dc ii itrodu~.ir estas enseñanzas en los 
programas educativos de los primeros niveles de eiisc- 
ñaiiza; y de hacerlo de forma dircrenciada, según Iiis 
etapas. siguiendo las indicaciones dc los estudios reaii- 
zados al respecto. 

I'ai-a ello, aprovechandc la via que ha siipiicsto la 
Rezolución de la Secretaria de Estado de Educación, de 
7 de septiembre de 1994 ( B O E  de 23.9.94). que introdii- 
ce en la educac ih  básica los 1lain:idos "temas traiisvcr- 
sales", y siguiendo el mandato contenido en el articulo 
5.2 de la Ley dc Prevención de Riesgos Laborales, el 
INSHT, Iia elaborado varios proyectos a desarrollar n 
ti-avCs de la Administración Educativa, previa la forii iali- 
zacion de u i i  protocolo de colaboración ya previsto a es- 
tos cfcctos, cnt ic el M" dc Trabajo y Asuntos Sociales 
(MTAS) y el M" de Educación y Cultura (MEC).  

La li)ri i i; icii~ii cii seguridad, preveiici«ii de accidciitcs 
~ p r ~ ~ i i ~ o s a a i i i l i o s  es uiio dc 10s apartaclos que se ii iclu- 

ycii eii el 5rc;i cducativn "Educacióii para la Salud". Y 
?\le. y otros teiiias tl;iiisvcrsalcs, sieinprc segun la rcso- 
I i i c i i~ i i  citadii. dchcii c~mteiiiplni-se en In progi-niiiacióii 
de la ciiseñaii~n. cii I:I pi-5ctica docente, en la oigai i i ia- 
ciciii y fiincioii;iinieiilo de los centros educativos y eii 13 

~irco:raiiiiici¿~ii de sus ac1ivid;idcs coiiipleiiicntarias. Para 
c d : i  iiiiii di. c\ios :ispcctirs dchen con\idcl-;irx las s i -  

~ i i i ~ i i t e s  actiiaciiines: 

l Ictiios edi tx lu y a .  cti concicto, en colaboi;icihi cii i i 

I:I (',mwjcria de 1.1s .i l 1 ~ j o  , ' e Iiidusti-i;i de In .liiii~;i d ~ .  A i i i k -  
l l I i l . 1 .  iiiia "<M 1 \ I3\K.4 1.1 I'lKli lSOUALI<J 1)) l \!,.q:\\/! 
i'i<i\i \i<i.%" que. iiicdiaiite In npoi-tacihn dc wgci-ciicin\. 
oiieiii;ii.i~iiics y <jciiiplo\ coiici-etos, splic;ihlcs ;i c;idn 
iii:iiciin. h c i l i i ; ~  la i i i t r~ici~icciói i  de la Ediic;icil>ii p;iin la 
S;iIiid 01 la ilcli\ idad docciiic sin sul>«iiei un coste nñ;i- 
diiii) dc tieiilpo > csf i icrm (dciitro dc c;ida testo-priyr.1- 
1ii. i .  ii<i coino alyc ;iii;icliilo). 

E i i  la práct ica doceiitc: 

ll:ii,i Iacilit;ii- la nctii.i<l:id de las persoiiiis encargnd:is 
ik ii.ii;ir es iw iciiins cii divcrsos inoiiiciitos de1 pri~cesc 
c i l i i~~ , i~ i \«  se liici': ~pimci  ui niarcha dos tipos de necio- 
iic, Jc ~poyu: 

.4 través dc los ceiitrus dc formación del profesora- 
do. iiicdiantc la realizaciíh de sesiones infiirniativo-lor- 
i i ia t iws a profesores dc los distintos niveles, que propor- 
c~o i ia rá~ i :  

- U i i  coiiociiiiierito gciicral de los aspcctos m i s  rclc- 
\:iiites dc la preveiicióii de riesgos. 

- Pautas paria integrar la scguridad, prevenci0ii de 
accidcntcs y prinicros auxilios en las actividades di- 
ddciicas Ii;ihitiiales. Con el apoyo, por  ejeiiiplo, de la 
"Ciuia" citada antes. 

Se lrata de el:iborar inatcriales didict icos que puedan 
ser utilizados poi- el profesorado o po r  el aluniiiado de 
cada centro para el desarrollo de los temas transversales. 

Entre d ic l im iiiatcriales didácticos podriari iiicliiirse 
textos dirigidos a 10s niños. así como publicacioiics pe- 
riódicas para iiiiios y jóvenes (por e.jeinpl«, la puhlica- 
ci6n E K G A  TEBEO y su versión para aluinnos de eii- 
señaiiza secundaria, ERGA COMIC-, editados por el 
IKSI IT) .  





cs~xciific;inieiitc ;i funciones pi-cvcniivas (tutal o pai-cial- 
iiiciite). E l lo  deniaiidn las iiccesidadcs de poi ic i  21 pii i ito 
los rcciirsos cspecificos qiic reqiiicia el mercado y. cii 
consecuencia, las iniciativas fiiriiiativas y los sisteiiim 
de iicreditación corrcsporidiciites. 

C'oiiio y se Iia iiidicndo. Iieiiios de abordai- estos ob- 
jetivos api~yi i idoi ios eii la  iiifraesti-uctiira y la iiorii iati\a 
euistciiic. tanto eii e l  ámbito educativo coi1111 cii el labo- 
ral. La  c<infigul-aci¿ui del Sistcina Nacional dc For i ix-  

ci¿m Pi-«Scsi~iiial. apoyado cn dos siibsisteiiias: la FI' Kc- 
glada y In FP Ocupacional.  claraniente distintos. p c i r  
intcrrclacioiiados y coiirplciiiciiiai-¡os, 110s periiiitc nhoi 
dai  las incccsidadez 10i-~iistivas eii iiintcria de prc\.ciici6ii 
dc una (iiriiia cdicrci i te e integrada para todos 10s i i i \c-  
les y colectivos pi-evistos. 

.4h~1i-d;iiemos. c i i  pr i i i icr Iiigai; las acciimes pi-cvis- 
i;is. o y cii e jcc i i c i~ i i .  poi- via de I;r F. Reglada. 1ini:i 
,iii.ilir;ii ;I continiiación las pmibilidadcs y pi-evisioiies 

eii iii;iieiia de 1.'. Ocupacio i ia l  y Continua. 

FP r e g l a d a  

La i-ebrii ie de la I'l' gestionada por las Adiiiinis1i;i- 
cioiies I3ocativas (MEC y CCAA) .  adquiri¿i rango iiii-i- 
dico cii la Ley dc Ordciiacióii (iciiei-al del Sistciiia lc l i i -  
eat i io iL.O.(;.S.l:.i. 

A ~xirtii. de esta Le) y, sobre todo, cii los i i l i i i i i i i h  
años. se ha proditeido uiin revisi¿iii iiiiportaiitc de Ins i.11- 
s5ai i ras dc la I'«riiraci¿iii I'i-ofcsioiial que. a Iiis cfrcioh 
que tios intcrc\a. p«dcnios i-esumir CII: . .icioii . '  de iiii I i l ódu lu  General, dciioiiiiii;ido 

"F.O.I.." (Fiiriiiaci¿iii de 01-ieiitaci¿~n Lahorül). eii todos 
los titulos oficiales de FP Dicho in0dii- 
lo, aparte de otros coi i te~i idos básicos 
de orientacióii ciiipresai-ial. incluye 
también una foi-niaciiin básica en inaie- 
r ia  de preveiición de riesgos laborales, 
que hcinos de considerar e l  ~ i i i i i i i i i o  
iiiiprescindible qiic ha de recibir cual- 
quier futuro trabajador. sca cual sca su 
ocupación. 

Aún asi, heiiios de procurar que es- 
tas ciiseñarizas sean efectivas, y que no 
se convicrtaii, incrdineiite, en una asig- 

natura secundaria. Y para ello, aparte 
de su exigcncia. desde c l  INSHT (y 
dcsdc otras adiii inistracio~ics labora- 

les), estamos poniendo en iiiarcha fór- 

iiiulas de apoyo, entre las que destaca 
e l  apoyo pedagogico e inforinativo a 

los profesores que deben impartirla (a 
travcs de fóriniilas de cesión de docu- 
mentacil:m, de apoyo t&xico y del esta- 

blecinricnto de una li i iea i i ihrn iat iva 

<'ic:~ciím de I\ lódi i los Especiales de li iri i inción cii 
S.S.1:. de i i inyoi aii iplit i id y i i i re l  quc la FOL.. eii di.- 
tci-iiiiiindos titiilos (1). c.$: el de 1~Cciiico c i i  Obi-as dc A l -  
h;iñilcri;i. dci'iiiido e11 el 11.11. 2212/1<)03, de 17 de di- 
cicii ibie). cuniido la ac t i ~ i dnd  proSesioii;il n r e a l i m  rc- 
\ is la espcciali. iicsgos. Iii estos casos el ~ i i i ~ d i i i o  sohic 
S S 1  coci\iitiiye uno dc los i i i~c lcos "duros" del priyi-:i- 
iiia i i~r i i i ; i t iv i> del ci~i icspoi idiei i tc titulo. 

Coi i i i i  i i l t i i i io cscaliiii. existc el proyecto de ci-cm 
iiii T i t u l o  k:spccifico (qiic podria dciioiiiinarsc "Téciii- 
i o  dc I ' w w n r i i ~ n  de I l i rsgos L.al>orales"). A i i ic l i i i i  en 
el " C i i t i l q o  de Tíii i los Prolesioiialcs" dc la li i i i i iaci¿iii 
Pi~iI>siiiii:il di. ti¡\ el siipcrioi. que Iiabilit;irí;r dcf i i i i t i i i i -  
i i iciitc 1p:iw el clexiiipcño de l;is fi i i icioiics dc i i i \ c l  i ~ i i c r -  
i i icdio d c i i i i i d ; ~ ~  en c l  Rcgl;iiiieiitc de lo\  Sci-\.icii~> de 
Picvciicii>ri (II.S.I>). Sc ti-atariii. por tanto. de ~ i t i  t i i i i lo 
olici;i l iIc 1-I> iio ii i i i \crsitario. 

FP ocupacional 

I:\ie tipo de i¿iriiiaciOii. dii-igido a trab;i;adoics eti ac- 
t i \< i .  ocupados 0 p:irndos. Iia paiado por divci-\as \ icisi- 
tiidcs. desde los aiitiguos prograiiins del I!PO.. a l  i i i i s  







sadas y dcsarroil;id~~s. cii 118ri'. 11 cii todo. c i i  instituci«- 
iies que ndquieraii la calificación de "Centro Adsciito". 
a1 respecto. 1:stoh tit i i l«\ propios "de grado" pucdcii sci: 
en todo caso. cs)pecifico\ de P.R.I.. o coiiibinados con 
prograinas de ii iedio atiibicntc ?!o seguridad intluitrial 
(pati-imoiiial). 

Uno de los "aspecto?" clave cs. sin duda. la foii i ia- 
ción requerida a los profcsiniiales sanitarios. en todos 
los iiivelcs: Especialistns y Diploiiiados en Medicina del 
Trabajo (en e l  nivel de .'expertos"): A.T.S's/D.U.E's de 
Empresa (en el nivel "iécnico"). 

A este respecto, halira de considerarse l o  que esta- 
blece el Art.  37.3 del Reglaiiieiito de los Servicioi de 
Preveiicióii (... las fiiiiciories de vigilancia y coiiti-ol dc la 
salud de los trabajadores seran desempeñadas por perso- 
nal sanitario con forniacióri y capacidad acreditada con 
arrcglo a la iioiiii;itiva ¡gente y a l o  establecido eii e l  
apartado a) de diclio ariícolo: 

Hay qiic rccnrdur que Medicina cs la Unica carrcrci 
~ii i ivei-siiari;~ que cuenta con iiria especialización oficial 
i lc p~istgrado. 1"" el sisiciiia MIR.  cii este caiiipo. y pa- 
rccc. por t;irito, que k t ; i  ser5 la  i i i ica i i a  fUtiii-a para ac- 
ccdei a diclin cspcciolidad. 

F o r m a c i ó n  Especia l izada C o m p l e m e n t a r i a  

4. C o n c l u s i ó n  

t lci i ios planteado iiii:i p:iitoráiiiica geiiei-al i lc la ti ir- 
iiiaci¿w en niuteri;! de P.K.L.. c i i  Ehpaiia y apuiitado iiii 
iiiodelo geiici-nl de ;ictrioci¿in al ~.especto, a partir de la 
Ley de PreuciiciOii de Riesgos Laborales y sus iiorinas 
de di.siirrdlo. Modelo que plaiiten l a  iiccesidad, y las 
uias. l1ai.a iiiiü actuaci«n glohal. dcxie la cscoela liaste la 
Uiiiuersidad. pasaiido por todas las raiiias de la Forina- 
ciciii Prolesioiial: y que insiste en ui i  plaritcaiiiiento iiitc- 
gradoi: de Simia quc 10s o b ~ e t i w s  y los coiiociiiiientos 
iiecesarios en ii iatcria dc p r c \wnc ih  forinen parte inse- 
parable de todos 10s progriiiiias educativos que constitu- 
yen el sisteiiia gciicral dc educación y foriiiacicin del 
pais. 

Y plantcaiiios que. dentro de estr iiiodelo gciiernl, el 
INSIIT, en cuanto orgaiio especialirado de la AGE en 
este terreno. debe tciicr no sólo u n  papel doceiite directo 
o de ap«y« pedagógico, a través de los tres niveles exa- 
minados (I:duciici61i Básica, Foriiiaci6n Profesional y 
Fiiriiiaci6n de Expertos). sino iiii papel mas , w i c r a l  e 
iiiiportaiite: el consisteiite cii iiiaiiteiier la coiiexion entre 
Iodos 10s niveles y agciitcs i inpl icadw y el de actuar 
como elcinento iiioii\,adoi. y diiiainizador del conjunto, 
para I;iv«reccr lo que es e l  objetivo de todns. iiiejorar la  
foriiiacióii y, eii c~~nseciieiicia. la eficacia de la prevcn- 
ciÍm en Espana. 


