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LA PROPUESTA DE DIRECTIVA 

DI< RESI'ONSARI1,IDAD CIVIL POR LOS RESIDUOS 

El Medio Ambiente depende de nuestras 

11 acciones colectivas, y el medio ambiente de 11 
mañana, de nuestra conducta de hou. 

1. INTRODUCCION 

La eliniinación de los desechos también causa contaminación y 

paraliza la tierra que podría destinarse a usos m5s productivos. Las 

industrias de gestiBn de desechos de la Comunidad manejan 

anualmente 1.000 millones de toneladas de desechos. de los cuales las 

tres cuartas partes son enterrados, a pesar de que el 80 % de ellas 

podrh reciclarse para obtener materiales brutos o energía para la 

industria o la agricultura, lo que reprensentaría un ahorro de 3.000 

a 7.000 millones de ECUS al año. El reciclaje de los desechos es 

particularmente importante para la Comunidad, puesto que ésta 

depende de las importaciones para el 36 % de sus necesidades 

energéticas. e1 50% de su papel y pulpa de madera. y entre el 80 % 

de sus nietales". 

Por otra parte, "en la Industria, las fdbricas y otras instalaciones que 

participan en todas las formas de producción se generan desechos y 

vertidos. incluidas algunas sustancias muy peligrosas y tósicas como 

ciertos productos químicos y metales pesados. La contaminación 

industri¿il no solamente pone en peligro directamente la salud 
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desde hacia tanto tirinoo el inedio aiiibiente. los recursos natiirales v la saliid 

pública". 

Casi paralelaiiiente. eii Octubre de 1972. la Ciiiiibre de Jefes de Estado y Gobierno 

de los países coiniiiiitarios celebrada en París vino a recoiiocer qiie "el creciiniento 

ecoiiiiiiiico i i i r a o  foiiieiitaclo oor la coiniinidad tenía aiie estar vinciilado a 

iiieioras del iiivel v calidad de vida de siis ciiidadanos v a la orotección del inedio 

aiiibieiite v de los reciirsos iiatiirales". 

Eii la reiiiiidii de París se proclaiiiaron asiinisino 13 priiicipios de iiiia política 

coiiiiiiiitaria rlii iiiatrria de Medio Aiiibieiite (Anexo 1 ) .  entre los qiie es iiecesario 

destacar la base sexta : "el coste de la orevención v eliininación de los ~eriiiicios debe 

correr. e11 i>riiicii)io. r~iir ciiriita del coiitaiiiinador". 

Poco tiriiipo drspiiis. este principio es plenainente ratificado eii iiovieiiibre de 1973 

coi1 oc.isió11 de iiiia rriiiiióii coiivocada por la Coiiiisión Eiiropea eii la qiie los Estados 

iiiieiiibros adoptaroii el PRIMER PROGRAMA COMUNITARIO D E  MEDIO 

AMBIENTE. para iiii período de cuatro arios. al qiie sucrdieroii otros tres. 

Actiialiiieiite. 5e esta ciiliiiiiiaiido el CUARTO PROGRAMA. llevado a cabo desde 

1987. y se Iia ioriiiiila(lo iiii QUINTO PROGRAMA eii el iiiarco de los iiiievos 

tieiiipos qiie corren. a las piiertas ya del Mercado Unico. 

Para reireiidar este e~píritii. no debe dejar de inencionarse la Recoiiieiidación del 

Coiisrio (le 3 de blarzo de 1979. relativa al iin~iitacióii de costes v a la iiiterveiición 

de los i~otleres ~iiblicos eii iiiatrria de Medio Aiiibientes qiir. en sil piiiito 3 reza : "El 

resporisal>le de Iii c ~ ~ ~ ~ t a ~ ~ i i i i a c i ó i i  es quieri deteriora directa o iiidirectaiiieiite el 

iiiedio iiiiihieiite o crea las coiidiciones para que se prodi~zca este deterioro". 



Aunque se dice expresaiiiente en uiia ilota aclaratoria qiie la nocióri de responsable 

que se desprende de esta frase iio afecta a las disposiciones relativas a la 

responsabilidad civil. parece bastante iliistrativo que. despiiis de casi veinte años. se 

vengan reatiriiiaiido constanteiiieiite este principio en siicesivos textos coinunitarios, 

incluso de rango siipreiiio. Así el Acta Unica Eurooea en el título VI1 correspondiente 

al hledio Aiiibieiire coiitieiie e11 sii art. 130 R el sigiiierite precepto: 

"La iiccióii de la Coiiiiiiiidad. eii lo qiie respecta a .Medio Anibieiite. se basará en 

los pi'iticipios de ;icci<íii preveiitiva, de correccióii, prefereiitenieiite en la fuente 

niisni;~. de los irtaqiies a1 \ledio Anibieiite y de qiiieii coiitamiiia paga". 

Eii esta iiiisiiia liiiea. el Tratado de la Uiiióii Eiiroora rrfiierza este priiicipio e11 la 

iiiieva redacciciii c>t«rgatla a este artículo. al sefialar coiiio objetivo iiii iiivel de 

proteccióii uiperior: 

"La Política de le Coiiiiiiiidad eri el ánibito del Medio Ambiente tendrá como 

objetivo alc;iiizar 1111 iiivel de proteccióii elevado, teiiieiido presente la diversidad 

de situacioiies esisteiites eii las distintas regioiies de la Coiiiiiriidad. Se basará en 

los priiicipios de caiitela y de accióii preveiitiva. eii el priiicipio de corrección de 

los ateiitaclos iil iiie(lio iiiiil~ieiite. prefereiiteiiieiite eii la fiierite riiisiiia. y eii el 

priiicipio de qiiieii coiitaiiiiiia paga". 

Fiiialiiieiite. el precrcle~ite iiiás iiiine rato de esta propuesta en iiiatrria de residiios hay 9' 
que situarlo eii la Directiva 9l:ISh que. a su vez iiioditica la Directiva 75/1-12 qiie 

iiistaiirci iiiia rerlaiiieiitaciciii para la eliiiiinación de los residuos. 

. 
Eii el ilrticiilo 13 tlr est;i iiiirva Directiva se refleja i i i i ;~  vez iii;i\ rl kictor de 

iiiipiit;icihii 1i111t;is veces reterido: 



"De conforniidad con el prir icipio "quien coiitaiii ina paga", el coste de la 

eliminncióii de los residiios deber5 recaer sobre: 

El poseedor que remitiese los residuos a u n  recolector o a tina empresa de 

las nieiicioiiadas eii el artíci i lo 9 y10 

- Los poseedores iii iteriores o el productor del prodiicto generador de los 

resicliios. 

3 .  ANTECEDENTES INJIEDliZTOS 

Las accioiirs coiiiiiiiitarias qiie afectan al institiito de la Respoiisabilidad Civ i l  se 

iiiiciaii a iiirtliotlos (Ir los 70 coi1 vistas a establecer i i r i  r igiii ien de Responsabilidad 

objetivo o casi ob.jetivo rii iiiateria de Responsabilidad Civ i l  del Fabricante por 

prodiictos clet'rctiiosos qiie. tlespiiés de casi diez años de disciisioiies. se coiiiiinica a 

los estados iiiieinbros (Directiva 851371 de 24 de Julio de 1985). 

Con esta iiiisiiia filosofía. se está debatiendo en estos iiioiiieiitos la Prooiirsta de 

Directiva tlr Rrsoonsahilidad Civ i l  de los Prestadores de Servicios. qi i r  ya parece 

liabrr Ilrgaclo a s i l  rrtlaccii,ii definitiva y qiie añade iin peldaño iiiás a las acciones 

rinprrnditlas por los prograiiias de protección a los consiiiiiidores. 

Coii resprcro a la propiirsta de Directiva de Respoiisabilidad Civ i l  por darios caiisados 

por los rrsitli io\. coiiio siirle ser Iiabitiial en este tipo de disposicioiirs, iiii priiiier 

borrador ci~i i~ei is i iat lo 110 siirge iiiás qiie despiiks de iiiiiiiiiierablrs disciisionrs. E l  

pr i i i i r r  i rs to r.\ ;itlril)t;itl« por la Coiiiisiciii el priii iero en Setiriiibre tlr 1989. (liiiiiidido 

eii Octiil irr v rr i i i i i ido a I;i Coiiiisiciii Jiiridica y tlr Drrrcl io (Ir los Ciiidailaiios para 

s i i  dictaiiirii q~i ie i i  i i ~ ~ i i i l i r a  "rapportriir" a Eiirico Fr r r i  



El  texto citado es reiiiitido al Parlaiiieiito qiie expresa su iiiodificacióii en Junio de 

1990. destacándose el Iieclio de restablecer una ciiaiitía iiiíniiiia iniiy iiiiportante a los 

efectos del Segiiro Obligatorio. eri coiicreto 70 iiiilloiies de ECUS por daños 

personales y iiiateriales y 50 inilloiies de ECUS para deterioros iiiedioambientales. 

Tra3 el reeiivio del texto a la Coiiiisióii. se elabora iiii segiiiido borrador. qiie es 

iiiievaiiieiire aiializatla por la coiiiisióii jurídica en Setieiiibre - Octiibre de 1990, qiiien 

decide fiiialiiieiite aceptar este proyecto iiiodificado eii Novieiiibre ¡le 1990. i io sin que 

el Parlaiiieiito Iiaya foriiiiilado s i i s  reticeiicias hacia la posicióii de la Coiiiisión en los 

sigiiierires piiiitos: 

Recliazo n extriider el caiiipo de aplicacióii a otras actividade3 peligrosas ya 

qiie i io desea iiiterferir en los trabajos preparatorios del "L ib ro  verde sobre la  

Rei~oi isabi l idad Civi l  e11 el Sector Econóiiiico". iiiteresaiitísiiiio texto en esta 

iiiateria. pero qiie escapa del coiitenido de este inforiiie. 

Nesativa a iiiclii ir eii este régiineii de Respoiisabilidad a lo3 residiios 

11i1cIeares. 

Necesidad de iiiotlificar la iiocióii de resicliio de coiiforiiiitlatl coii la Directiva 

7.51'442 para i i icl i i ir iiiievas categorías de derechos. 

E l  texto iiiáb rrcieiite. qiie acepta las últiiiias eniiiieiidas del Parlaiiieiito. es preseiitado 

por la Coiiiisióii eii 28 (le Jiiiiio de 1991. recogiendo algtiiia3 tle estas propiiestas y 

preteiidieiitlo establecer i i r i  sisteiiia coiniiiiitario de respoiisabilidatl objetiva e11 el qiie 

el coiicepro e deterioro ~iiedioaiiibieiital alcaiiza iiria eiitidacl extreiiiadaiiiente 

rrllev;iiite. i i i~~ic ! i id<)  iiii deseo coiiipartido por los ciiidadaiios de la ('oiiiiiiiidad. 



Finalinente rii el capítiilo 9 del "Oiiinto Prooraiiia" referente a la aplicación y 

ciiinpliiiiieiito del iiiisiiio. se coiitieiie ~ i n  apartado específico en iiiateria de 

Responsabilidad Aiiibieiital que conteinpla la presente propuesta de Directiva. la 

iiistaiiración de iin iiiecanisino para reparar los daiios inedio aiiibieiitales, respetando 

estrictaineiite el priiicipio de "qiiien contamina, paga". y elaboraiido otras fórinulas 

para los casos eii qiie iio sea posible identificar a los aiitores del daiio. bajo el 

priiicipio (le "respoiisahilidad coiiipartida". 

Asiiiii5iiici. la foriiiiil;iciciii (le iiii régiiiieii de respoiisabilidad civil que retleje todos 

estos a5pectc1s be iiiaterializará coiiio iin teina preferente segiin se proclaiiia en el 

capitiilo 14 tle este prcyraiiia. bajo el títiilo de Seleccióii de las Prioridades. 

-1. BASES LEGALES 

Eii lo qiie \e refiere a las Bases Legales que constitiiyeii el fiiiidaineiito de esta 

propiiesta y periiiiteii el desarrollo de la inisina en la inateria coricreta de 

Resporisabilidad Civil. el coiisiderando priinero nos reiiiite el apartado 3 de la 

Directiva 81/63 1 : 

"El Coiise.jo. segiiii el procediiiiieiito previsto eii el articiilo 100 del Tratado. 

deridifii. ii iii:is t:ircl:ir el 30 de Setieiiibre de  1988. las coiidicioiies de  aplicacióii 

de la Respoiis:il)ilid:itl Civil del prodiictor eii caso de  daíios o de ciialqiiier otra 

persoiiii qiie hiiyi dt- respoiidei de dichos daíios y fijarh igiialiiieiite iiii régimen 

de segiiro4". 

Esta tlec1;iraciciii \r wria posterioriiiriite refreiidada en el CUARTO PROGRAhlA 

bohrr hltxlici r\iiiIliciite cloii<le \e c»iisi(leran dos ciirstioiies iiiiportaiitrs rii relación 

cclii l;i Rc\l~c)ii\:~t~¡ l id;i(l ('¡vil: 



a) El alcance de uiia mera definición del térniiiio "responsabilidad" en 

materia de niedio ambiente (puiito 2.5.5.). 

b) La fiiializacióii de los trabajos relativos a la Responsabilidad Civil y 

seguros relacionados con el traslado trarisfroiiterizo de dichos residuos, 

preseiitiiiido las propuestas pertilientes (piirito 3.3.6.). 

Sin embargo. coiiio puede colegirse de estas disposiciones. se trataba 

fiiiidaiiieiitaliiieiite de iiiia responsabilidad por daños aiiibieiitales qiie siirgía en el 

áiiibito de los traslados transfronterizos de residuos. 

Coiiio iniiy bieii se iiiclica eii el considerando octavo de la propuesta. "el reoiiiien 

coiiiiiiiitario iio piiede liiiiitarse iiiiicainente a los daños y deterioros del Medio 

Aiiibieiite aiie Iiayaii teiiido Iiioar diirante el traslado traiisfroiiterizo de residiios 

pelizrosos". 

Coiiio cuestióii de gran traiisceiideiicia, es preciso inencioiiar que los coiisideraiidos 

cuarto y qiiinto refiierzaii la foriniilación de la Directiva sobre la base ciel art. 100 A 

que refleja la ariiionización legislativa coinunitaria de las inedidas qiir tengan por 

objeto el estableciiiiieiito y el fiincionaiiiiento del inercado iiiterior. El Iieclio de haber 

aciidido a este articiilo (le1 tratado y no al 130 R. que aborda ciiestioiies específicas 

iiiedioaiiibieritaIrs. se tradiice en qiie la adopción de las irirdidas coiiiiiiiitarias se 

realice por iiiavoría ciialiticada (art. 100 A) o por iinaniiiiidad (art. 130 S . ) .  

En efecto. iiri teiiia aparenteiiieiite sencillo fue elevado al Tribiiiial Eiiropeo de Justicia 

eri el Ilaiiiaclo c a w  (le Dióxido de Titanio ya que Coiisejo prefería acozersr a los arts. 

130 R - T iiiieiitr;is qiie la Coiiiisión se decantaba hacia el art. 100 - .A. qiie coiifiere 

iiiavores ir1iciatii.a~ legislativas. A tal efecto. la Coinisióri iiiicii, i i i i  reciirso e11 1989. 

a raíz (le la proiiiiilgaci(iii de iiiia directiva específica sobre la iiiateria iritLic;icla. qiie 



ha concliiido en iiiia decisión del Tribunal de Justicia recoiiociendo la correcta 

adeciiacióii de esta base legal . sigiiificaiido realiiieiite que "las iiiedidas designadas 

para proteger el iiiedio aiilbiente y proiiiover el iiiercado interior iio quedarán sujetas 

al veto de los Estados Mieiiibros y. por otra parte, los arts. 130 R-  T parece que 

perderán contenido a efectos prácticos. 

Coiiio todo5 105 textos (le estas características. se trata de iiria tlisposición 

relativaiiieiitr breve qiir. a travis de 22 CONSIDERANDOS. expresa siis priiicipios 

tilo~óficos desarrollad«s posterioriiieiite en su articiilado. Siis rasgos principales se 

pueden resiiiiiir eii las sigiiieiites notas: 

1. Aplicación a los residuos resultantes de una actividad 

profesional en e l  origen, en línea con las declaraciones del 

primer progrania. No se consideran como tales, los residuos 

nucleares ni los hidrocarburos vertidos por barcos en el  mar 

a .  1). 

7 . Estableciniiento del "deterioro medioanihiental" conio una 

nueva categoría de daño, distinta a la del daño material (art. 

2) .  

3. Instauración de un régimen de resoonsabilidad obietiva. con 

independencia de que exista culpa y sin sujeción a límites 

cuantitativos (Art. 3). 



4. Imputación de la responsabilidad al productor de los residuos, 

obedeciendo al principio de "quien contamina paga", y sobre la 

base de la transferencia. Adquiere esta consideración no 

solamente la persona que produce residuos en e l  marco de una 

actividad comercial o industrial sino también el operador de 

residiios. el importador en determinadas condiciones, el 

"controlador" en el  momento del hecho generador, el  ?estor 

autorizado y el trans~ortista. (Art. 2) 

5. Se reserva a los derechos nacionales la regulación de las 

siguientes cuestiones: 

- Legitimación activa. 

- Recursos legales para salvaguardar e l  medio ambiente. 

- Carga de la prueba. 

- Per,juicios económicos que no tengan la consideración de 

daño corporal - material o deterioro medioanihiente. 

- Daños morales (Art. 4). 

6. Se reafirma la responsabilidad solidaria de las personas 

responsables del mismo daño o deterioro (Art. 5) .  



7. Se concede la posibilidad de exoneración en caso de que se 

demuestre la intervención de tercero o la fuerza mayor (Art. 6), 

o culpa del perjudicado, sus empleados o agentes (Art. 7). 

8. Se regula un plazo de prescriación de tres años que se acoge a 

las disposiciones específicas de los Estados en materia de 

interrupción o suspensión (Art. 9). 

9. Asiriiismo. se contenipla un plazo de caducidad de 30 años a 

partir de la fecha en que se haya producido el hecho generador 

del daño (Art. 10). 

10. Obligación de suscribir un seguro o constituir otro tipo de 

garantia financiera (Art. 11.1.). 

11. Posibilidad de creación de un "Fondo Europeo de 

Indemnización" que operaría cuando no se esté en condiciones 

de reparar todos los daños o no se haya podido identificar al 

responsable (Art. 11.2.). 

12. Declaración espresa de irretroactividad, ya que el régimen de 

responsabilidad sólo se aplicaría a daños y deterioros cuyo 

hecho generador se haya producido después de la fecha de 

e,jecución (Art. 13). 



6. ASPECTOS CCESTIONADOS 

Con la perspectiva inmediata del régiinen de responsabilidad qiie se avecina. se han 

expresado ciertas inquietiides eii relación con algiinos aspectos del texto que no han 

sido foriiiiilados coi1 claridad. 

E p r i i e r  l i a r  y coi1 carácter general. se va a acudir a coiiceptos de difíci l  

asiiiiilacióii eii países coi1 iiieiitalidades diferentes con respecto al Medio Aiiibiente y 

orados de desarrollo indiistrial también distintos. Sin entrar en la obligatoriedad de C 

asegiiraiiiieiito. de la qiie se Iiabla eii el puiito sigiiieiite. podría disciitirse l i todos los 

Estados iiiieiiibror dispoiieii de iiiecaiiisinos para tratar y elii i i i i iar los residuos e. 

incliiso. s i  los hectores iiidiistriales afectados están eii disposicióii de afroiitar las 

inversioiies ecoiióiiiicas pereiitorias qiie la  política inedioaiiibiental eiiropea impone. 

Desceiidieiido a aspectos coiicretos. el priiner plinto de controversia aliide a la 

iiiisiiia de resi[lii»s qiie parece centrarse en "los desechos particiilariiierite peligrosos". 

si11 qiie sea posible exterider e1 régiiiieri de RC Objetiva a otras iiiaterias residiiales 

reciclables o siibprodiictos. 

Asiinisiiio. la coiiti:iiración de prodiictor y. coiiio tal. respoiisable se asigna a la 

persona qiie pr«<liizca residiios en el iiiarco de iiiia actividad coiiiercial o indiistrial. 

qiiedaiido al iiiargen de esta iiiipiitación las adininistraciones ~ í i b l i cas  qiie. en la 

iiiayoria de los casos. so11 los encargados de eliiiiinar los residiios e. iiicliiso. las 

basiiras doiiit2stica\. 

Se aprecia igiialiiieiite iiiia cierta contradicción entre la posibiliclad de transierir los 

resitliios a iiiin eiiiprexa especialiiiente habilitada. eii ciiyo caso pasaria a ser 

coiisitler;i<I<i ~)ro<I~ctor .  y la ioriii i i lación del priiicipio tle iiiipiitaciciii de 

rerl>ciiisaliilitli~(Ie~ \cil>re el prodiictor origiiial. salvo qiie al gestor rle los resitliios le 



sea otorgada. interpretando el articiilo dos. la calificacióii de productor. con todas sus 

conseciiencias. 

La  imposición de uiia obligacióii solidaria - joi i i t  and several - supondrá que. en caso 

de daños, se aciida a las empresas ~ i iás conocidas y solveiites. independientemente de 

que 511 particil~acióii rii el daño piirda ser inuy reiiiota. 

La propia dri i i i iciói i  de deterioro inedioainbiental ha de ser circuiiscrita a "iiiveles de 

, sensatez" de aciierdo coi1 el estado de la técnica y las reales posibilidades econóinicas 

de reparar los (lanos caiisados. 

En la iiiisiiia Iíiira. las rrspoiisahilidades deben ser perfectainente deliiiiitadas en su 

ciiaiitía y. especialiiierite en s i l  diiración. con el fii i de evitar los eiiojosos contlictos 

ocurridos eii Estados Unidos, donde se arbitraron tinos principios de responsabilidad 

extraordiiiariaiiieiitr exigeiites. 

La posibilidad de que las asociacioiies o griipos de interés Iii ioviii i ientos ecolooistas), 

cuya tiiialidad sea la coiiservación de la naturaleza y la calidad del iiiedio aiiibieiite. 

piiedaii sozar (le Iegitiiiiacióii activa eii los procesos jiidiciales o preseiitar deiiiincias 

ante las iiistaiicias c«iiipeteiires. se reiiiite a las legislaciones iiacionales. Esta 

indetiniciciii c«iiiporta qiie en algiinos Estados la defensa del Medio Aiiibiente se 
- ~ 

' 
llevará a cabo coi1 iiiás iiiteiisidad que otros. en los qiie los iiioviiiiieiitos ecologistas 

i io Iiayaii siclo pleiiaiiiriite reconocidos o los agentes sociales rio les apoyen 

Otra ciirsticiii (le rsl>ecial iiiiportaiicia es la referida a la retroactividad. Si h i r i i  piiede 

sosteiierse qiie este priiicipio i io es invocado. no está e11 iiiodo nlgiii io perfilado si la 

iiocióii de "lieclio :eiirradorn del art. 13 se refiere a la fecha del priiiier depósito. 



o alniacenaiiiiento de los deseclios o a la priiiiera cama que genere iin daño 

inanifestado posteriorinente. 

Finalmente, sin perjiiicio de qiie iin análisis exhaustivo de la propuesta pueda generar 

ulteriores probleiiias, hay quien se interroga sobre la responsabilidad de los 

acreedores Iiipotecario5. priiicipaliiieiite bancos y otras institiicioiies tinaricieras. en 

caso de iiisolveiicia o disoliicióii de los responsables originales de iiiia contaiiiinación 

de iin terreno coiitaiiiiiiado (Leiider Liability). 

7.  EL SEGL'RO OBLIGATORIO 

Coiiio fáciliiieiite piiede colegirse. despues de "La Apocalipsis Ainericana" provocada 

tras la proiiiiilgaci6ii de la legislación del CERCLA. la iiistitiición aseguradora ha 

venido expresaiido ciertas inqiiietiides hacia u n  segiiro de estas características, 

especialiiieiite si se establece sii obligatoriedad. No obstante. en aiiteriores borradores 

de la proposicióii. iio se incliiía iiiención alguna al Seguro Obligatorio. salvo en la 

redacción de Jiiriio de 1990 que conteinplaba incliiso liiiiitacioiies ciiaiititativas de 

hasta 70 iiiilloiies de ECUS. coiiio se ha esbozado anteriorineiite. Sorprerideiiteiiiente. 

la Coiiiisióii estiiiia aliora qiie las condiciones del iiiercado so11 "oportuiias" para 

iinpoiier la obligatoriedad de asegiiramiento. pese a las reticencias de los 

Asegiiradoreb. 

La rrfereiicia al wgiiro eii el texto de la propuesta se foriiiiila en el art. 3.2. 

aliitliciiido a la otiligacióii de iiiforiiiar: 

El productor inrluiri  en su informe anual los nombres de las 

conipañías aseguradoras a efectos de responsabilidad civil. 



De una manera iniicho más directa, la obligación de segiiro y. en concreto. de Seguro 

de Responsabilidad Civil se contiene en el art. 1 1  pero siii profundizar deinasiado. 

L a  responsabilidad civil que, con arreglo a la presente Directiva, 

incumbe al productor que, en el transcurso de una actividad 

industrial o coniercial, produce residuos, y al eliminador deberá estar 

cubierta por un seguro u otro tipo de garantía financiera. 

No es el iiic)iiiei~to (le aiiticipar cuál puede ser la consecueiicia de esta decisión a la 

vista de las tlificiiltatles de asegurarse. ya que no en todos los países se presenta esta 

posibilidad. Si suscribir el segiiro no fuera factible habría que acudir a la segunda 

opcióii: Uiia garaiitía tiiianciera por el momento no especificada. 

Prosigiiieiido coii este disciirso y deiitro del inisino artíciilo 11. eii sil apartado 

segundo. se iiitrodiice la posibilidad de crear iin "Fondo Eiiro~eo de iiideiiinización 

por los danos v deterioros causados al inedio aiiibiente Dor los residiios". que se 

supone debería operar en caso de defecto o insuficiencia de segiiro o garantía. o bien 

cuando no sea posible identificar al responsable. 

Coino. eii ciialqiiier caso. esta ciiestióii está generando iiii graii debate eri el iiiiindo 

del seguro. cabe resiiiiiir la sitiiación acudiendo a las obsen,aciones ioriiiiiladas por 

la Coiiiisióii de RC Geiieral del Coinité Eiiropeo de Segiiros cori respecto a esta 

propuesta (le Directiva. 



La  primera preociipacioii afectaría a la propia asegurabilidad de estas actividades. en 

el sentido de que pueda11 conciliarse los factores tradicionales de un riesgo a largo 

plazo con las provisioiies técnicas iiecesarias y la carga del pasado, sienipre en el 

iiiarco de los principios téciiicos del segiiro. 

Desde esta 6l1tic.a. es preciso iiieiicioiiar las dificultades derivadas de un bieii j i irídico 

proteyido coiiiu es el Medio Aiiibieiite. noción que escapa de las puras relacioiies de 

dereclio pri\ittlo para ser coiisiderado coino un recurso natural colectivo o difuso. 

"Pro bono público". 

Asiiiiisiiio. otros aspectos relacioiiados coi1 la presiincióii de la relacioii de caiisaiidad. 

la iinposibilidad de exoiieración por "riesoos de desarrollo" y el iiianteniiiiiento de la 

cobertiira de segiiro desp~iés de la disoltición de la eiiipresa respoiisable daii Iiigar 

tai i ibi i i i  a iiiqiiietalites iiicertidiiiiibres de difícil aceptacióii. 

Con respecto al estableciiiiieiito de uii seguro obligatorio. el Coiiiité Europeo de 

Se~urowxpresa s i l  desazóii y laiiienta "no ooder suscribir la ~os i c ión  de la Coiilisión 

Eiirooea i i i  apovar esta orooosición de directiva a tenor de las razoiies exoiiestas v de 

la hetereooeneidad de estos riesoos. difíciliiieiite aseoiirables baio coiidiciones 

estandarizadas v r i i i  liiiiitacioiies coiicretas" . 

Por otra piirte. "el seguro ubligatorio confiere al asegiirador una iii isi6ii de "geiidariiie 

adiiiiiiistrativo" que iio desea asiiiiiir. a tenor de las conseciiencias que puede 

co i l eva r  e recliazci de ciertos riesgos que no reunan las coiidicioiies iiiiiiiiiias de 

aseg~irabili(ln<l 

€11 tal jeiiritlo. e\ ~preci\o iiiencioiiar q i i i  seguros obligatorios de coiiiaiiiiiiacitiii ya se 

Iiari ~pro~i i i i l~ ; i t io  cii ;ilgiiiios paises coi1 iiiás o iiieiios ix i tos (Bdgica. Esparia y 

e i ~ i i i i .  I:ii lo qiie resliecta al Seguro de SiiscripciOii Obliyatcirio reqiieritlo eii 



Coiiio puede apreciarse . el Medio Aiilbieiite recibe pleiio respalclo legal en el inarco 

de las siicesivas politicas coiiiunitarias que progresivaiiierite van añadiendo capitiilos 

a los inodestos objetivos iniciales. 

En esta línea. es preciso conteiiiplar, siquiera siiinariainente. las inoditicaciones 

incorporadas eii Maastrich en sii art. 130 R en el que se resalta cóino la actuación de 

la Coiiiiiiiitlatl sobre el iiiedio aiiibiente pasa de ser una acción a convertirse en una 

Política siipra coiiiiiiiitaria qiie añade u n  nuevo objetivo: el foinento de inedidas a 

escala iiiteriiacioiial destiiiadas a hacer frente a los probleiiias regionales o iiiiindiales 

del Medio Aiiibieiite. Paralelaiiiente. las exigencias de protección pasará11 de ser un 

coiiipoiieiite iiiis del resto de política de la Coiiiiiiiidad a "iiitegrarse eri la definición 

y eii la realizaciciii de esta política". 

Jiistainente en este espíritii se forinula el Quinto Pro~raina Coiniinitario en el 

escenario de "El desafío del decenio 1990 - 2000" acentuando e1 esfiierzo en la 

nociciii de desarrollo sieiiipre qiie sea sostenible : "Estos obietivos no van a ooder 

conseziiirse iíiiicaiiieiite con inedidas coiiiiinitarias. sino sobre la base de una 

resooiisabilidacl coiii~artida entre todas las esferas de la sociedad. incliiidos los 

zobiernos. las adiiiinistraciones reoionales v locales. las organizaciones no 

giibernaiiieiitales. las institiiciones financieras. las einoresas distribiiidoras. el 

coiiiercio v to(tos v cada tino de los ciiidadanos. 

La iiistitiici0ii ase:iiratlora es obviamente tino de los sectores iiiiplicados en este 

desafio y .  asiiiiiieii(l« iiiia peqiieña parte en este coinproiiiiso social debe afrontar el 

papel qiie he Ir Iia a<l.iiidicndo. pero sieiiipre qiie no se ciiestione siis propia viabilidad 



ecoiiórnica a largo plazo. enarbolando preferenteiilente la bandera de la prevención. 

que no la de la reparacióii, pues corno se recoge en el propio prograina coiiiiinitario: 

" N O  T E  C O M A S  LAS SEMILLAS CON LAS Q U E  HAS D E  SEMBRAR LA 

COSECHA D E  M A N A N A " .  



ANEXO 1 

PRINCIPIOS DE UNA POLITICA COMUNITARIA DE MEDIO 

AMBIENTE. 



II - La respuesta de'la Comunidad 

Hacia la década de los 70, el medio ambiente ya era el primer punto del orden del 
día político, especialmente en el mundo indusmalizado. La Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo en 1972, 
expresó unánimemente la preocupación general acerca de la urgente necesidad de 
controlar y detener el daiio que se estaba causando desde hacía tanto tiempo al 
medio ambiente, los recursos naturales y la salud pública. Y que el propio futuro del 
planeta en el que vivimos estaba en juego. 

La Comunidad Europea respondió con la Cumbre Europea de París, en octubre de 
1972, en la que los Jefes de Estado y Gobierno reconocieron que el crecimiento eco- 
nómico inspirado y fomentado por la Comunidad tenia que estar vinculado a 
mejoras del nivel y calidad de vida de sus ciudadanos y a la protección del medio 
ambiente y de los recursos naturales. *La expansión económica -concluyó la 
asamblea- no es un fin en sí misma.» 

Los Jefes de Estado y Gobierno sentaron los principios de una política comunitaria 
de medio ambiente estableciendo que: 

(i) la mejor política del medio ambiente consiste en evitar la aeación de contami- 
nación en su origen en vez de tratar ulteriormente de contrarrestar sus efectos; 

(ii) la política del medio ambiente puede y debe ser compatible con el desarrollo 
económico y social; 

(iii) los efectos producidos en el medio ambiente deben tenerse en cuenta lo antes 
posible en todos los procesos técnicos de planificación y decisión; 

(iv) debe evitarse toda explotación de los recursos naturales o cualquier otra a m a -  
aón que cause daños significativos al equilibrio ecológico; 

(v) debe mejorarse el nivel del conocimiento científico y tecnológico en la Comu- 
nidad a fin de tomar medidas eficaces de conservación y mejora del medio 
ambiente y luchar contra la contaminación y las perturbaciones. Por ello, se 
debe promover la investigacion en este campo; 

(vi) el coste de la prevenaón y eliminación de los perjuicios debe correr, en prin- 
cipio, por cuenta del contaminador; 

(vii) debe procurarse que las actividades realizadas en un Estado no causen ninguna 
degradaaón del medio ambiente en otro Estado; 



(viii) la Comunidad y sus Estados miembros deben tener en cuenta, en su política 
del medio ambiente, los intereses de los países en desarrollo y, en particular, 
examinar todas las repercusiones que las medidas contempladas en dicha po- 
lítica puedan tener en el desarrollo económico de estos países; 

(ix) la Comunidad y sus Estados miembros deben hacerse escuchar en las organi- 
zaciones internacionales que se ocupan de asuntos de medio ambiente y 
aportar una contribución original a las mismas; 

(x) la protección del medio ambiente es asunto de todos en la Comunidad, por lo 
que todos deben ser conscientes de su importancia; 

(xi) para cada categoría diferente de contaminación, es necesario definir el tipo de 
actuación más adaptado a la clase de contaminación; 

(xii) los principales aspectos de la política del medio ambiente en cada país ya no 
deben planificarse ni aplicarse aisladamente; 

(xiii) el objetivo de la política comunitaria de medio ambiente es, en la medida de lo 
posible, el progreso coordinado y armonizado de las políticas nacionales, sin 
por ello estorbar el progreso realizado o por realizar en cada país. No obs- 
tante, este último debe llevarse a cabo de manera que no comprometa el fun- 
cionamiento satisfaaorio del Mercado Común. 

En la reunión cumbre convocada en la Comisión Europea para formular una po- 
lítica comunitaria del medio ambiente apenas poco más de un año despuks, el 22 de 
noviembre de 1973, los Estados miembros adoptaron el Primer Programa Comuni- 
tario de Medio Ambiente.! 

. - - -  .-- - - - -  -- -- -- ----.--- -- - -- . --Y> - - - . -Ii 

La Comisión definió el medio ambiente como: ala combinación de elementos cuyas 
complejas interrelaciones establecen el marco y las condiciones de vida, tal como 
son o como se los percibe, de los individuos y de la sociedad*. 

. - .. . . - .- - - - --- . - - -T- --=-=------ 

Esta definición, más bien engorrosa, abarca tanto el medio ambiente natural (el 
campo con su flora y fauna, los ríos, lagos y mares, la atmósfera, los animales sd- 
vajes y sus hábitats, etc.) como el medio ambiente creado por el hombre (áreas 
urbanas, patrimonio arquitectónico, etc.). 
=--. -. _ _ _ _  -- - 
Los principales objetivos de la nueva política comunitaria eran: 

(i) prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, eliminar la contaminación y las 
perturbaciones; 

(ii) mantener un equilibrio ecológico satisfaaorio y garantizar la protección de la 
biosfera; 



(iii) garantizar la buena gestión de los recursos naturales y el medio ambiente y 
evitar explotarlos de manera que cause daños significativos al equilibrio ecoló- 
gico; 

(iv) guiar el desarrollo de acuerdo con los requisitos de calidad, mejorando, espe- 
cialmente, las condiciones de trabajo y el marco de vida; 

(v) asegurarse de que se tengan más en cuenta los aspectos ecológicos en la urbani- 
zación y en la explotación de la tierra; 

(vi) buscar soluciones comunes a los problemas de medio ambiente con los Estados 
que no pertenezcan a la Comunidad, principalmente en el marco de las organi- 
zaciones internacionales. 

Con objeto de plasmar estos principios y objetivos en la práctica, el primer Pro- 
grama comunitario de medio ambiente, definió tres grandes categorías de actua- 
ción: 

(i) reducción y prevención de la contaminación y perturbaciones; 
(ii) mejora del medio ambiente y la caiidad de vida; 
(Üi) actuaciones comunitarias o, de ser el caso, acciones comunes de sus Estados 

miembros en las organizaciones internacionales que se ocupen del medio 
ambiente. 

Este primer programa estableció un amplio margen de medidas que debían tomarse 
para tratar los problemas existentes de la contaminación del agua y el aire, mejorar 
la gestión de los desechos y proteger la vida salvaje y los hábitats naturales, fijando, 
por otro lado, reducidos plazos para propósitos específicos. 

- -- 

Aunque no se han cumplido todos estos plazos, desde 1973 ha adoptado más de cien 
textos legislativos de primera importancia para la calidad de la vida y el funciona- 
miento de sus industrias. 

El primer programa de cuatro años, fue seguido por el segundo y tercer programas 
y, actualmente, se encuentra m aplicación el cuarto de ellos, que durará seis años, 
desde 1987 hasta 1992 indusive. 

Además, los Estados miembros han reconocido formalmente el papel crucial de la 
política del medio ambiente en todas las actividades de la Comunidad. LOS objetivos 
de la política comunitaria del medio ambiente mencionados anteriormente se 
encuentran garantizados en las enmiendas al Tratado de Roma, formuladas en el 
Acta Única Europea adoptada en febrero de 1986, al igual que los principios según 
los cuales deben llevarse a cabo acciones preventivas, los daños causados al medio 
ambiente deben subsanarse en su origen y el contaminador es quien debe pagar las 
consecuencias. El Acta continúa diciendo que elos requisitos de protección del 
medio ambiente deben formar barte inteerante de las otras nnlíncas rn rn i ln i *~~~=-  



Por otra parte, al establecerse las medidas para lograr la prioridad de un mercado 
común, las propuestas de la Comisión relativas a la salud y a la protección del medio 
ambiente y del consumidor, utomarán como base un alto grado de protecciónu. 

Antes de seguir examinando detalladamente los logros de la política comunitaria del 
medio ambiente hasta la fecha, es importante comprender por qué se pensó que era 
necesario que la Comunidad se viera involucrada en este campo de establecimiento 
de políticas. Después de todo, los Estados miembros ya habían dictado, individual- 
mente, medidas nacionales con diversos grados de compromiso y éxito. 

En el Reino Unido, por ejemplo, los controles de vemdos de contaminantes en el no  
Támesis y las restricciones para la implantación y operación de las centrales de 
energía que utilizan el agua del río con fines de refrigeraabn han permitido el 
regreso del salmón y otras especies sensibles a la contaminación a algunos sectores 
del río que antes se encontraban tan contaminados que la vida de los peces era impo- 
sible en elios. 

En la República Federal de Alemania, las emisiones de polvo industrial se redujeron 
en un 65% durante la década de 1964 a 1974 gracias a una combinación de medidas 
destinadas a reducir la producción de estos polvos mediante una recuperación más 
eficaz de éstos y la filtración de las emisiones. Como resultado de estas medidas se 
consiguió que la producción de polvos por las centrales de energía elécmca que fun- 
cionaban con carbón se redujera en un 73% durante el mencionado período de diez 
años y en un 50% en la producción de acero bruto, mientras que la uniforme capa 
gris de polvo que solía marcar el emplazamiento de las fabricas de cemento ha desa- 
parecido por completo. 

- 

En muchos paises de la CEE, la intervención del Estado ha preservado de los efectos 
del desarrollo valiosos monumentos históricos y se han establecido reservas natu- 
rales de fauna y flora. 

Asimismo, se han adoptado leyes destinadas a controlar la contaminación y esta- 
blecer normas más estrictas de protección del medio ambiente en los sectores de la 
industria, construcción y planificación. 

¿Qué ventajas podría tener la nueva actividad comunitaria respecto a las medidas 
nacionales existentes? ¿Y cómo se vio involuaada la Comunidad en un campo que 
no estaba previsto originalmente en su Tratado de Roma que la constituyó? La res- 
puesta a estas preguntas reside tanto en la naturaleza de la Comunidad Europea 
como en el problema de la protección del medio ambiente en si. 



ANEXO 11 

HACIA UN DESARROLLO SOSTENIBLE. 

V.  Prograinn Coiniinitario de Política y actuación en materia de Medio 

Ambiente y desarrollo sostenible. 

Capítulo V .  Tzmas y metas del V programa 

Punto 5.7. Gestión de Residuos. 



1 
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5.7. Gestión de residuos 
Los problemas que plantean los residuos son a la vez dedicarunaatenci6ney>ecia~a~ossiguientesaspeaos: 
concretos y relativamente complejos: los residuos no como evitar que se generen residuos, solucionar 
son sblo una fuente potencial de contaminacibn, sino dede el origen, los problemas que estos plantean, 
que pueden llegar a ser, ademds, materias primas fomentarsureutilizaci6nyre~i~lad0,porejemplo.por 
recundarias. El  establecimientodepiotidadeseneste medio de una clasificaci6n desde el origen, fijar un 
sectortiene repercusionesdirecrasen la economia y el ordende pioridad con respeaoa losflujosde residuos 
medio ambiente y una relevancia directa no 5610 por y establecer una red racional de servicios de 
loquese refiere a las politicasdemedioambiente, sino eliminacibi. Ademds, se fomentaran losandlisisdesu 
iambien para las pollticas tecnol6gicas. económicas y ciclo vital con objeto de fomentar l a  in temcidn de 
de los consumidores. todos los implicados, con objeto decumplir las metas 

q w  habrd que alcanzar en un tiempo dado. Los 
La gestidn de los residuos generadosen la Comunidad residuos peligrosos deben ser estudiados con mds 
va a ser una labor fundamental en los anos 90. La detenimiento por lo q w  se refiere tanto al modo & 
tendencia actual de generar cada vez más residuos impedir que se generen como a su reciclado cuaodo 
debe detenerse e invertirse por lo que se refiere tanto sea posible y a la creacih de una inkaenruaura de 
a su volumen como a los riesgos y danos q w  suponen eliminacibi segura de dimensi6n comunitaria. 
para el medio ambiente. Se ha publicado"' una 
estrategia comunitaria de gesti6n de residuos haaa el Cuando convenga, podrdn aplicarse instrumentos 
ano ZWO, ya adoptada por el Consep. En ella se econ6micos y fiscales tales como impuestos y 
establece una jerarquía de opciones de gestih de gravdmenes. El conjunto legislativo &.medidas sobre 
residuos, cuyo primer lugar ocupan las rnedidas gestión & residuos debe completarse con direaivas 
tendentes a evitar que se generen. seguidas por el específicas sobre envases. incineracih de residuos 
fomento de su reciclado y reutilizaci6n y por la industriales y t6xicos y control y recuperacih de 
optimizaci6ndelosmetodosdeeliminaciOndefini1iva vertederos, y con una Directiva general sobre 
de los residuos no reutilizados. La Figura 8 es un responsabilidad civil @r danos y perjuicios. 
diagrama de la estrategia en relaci6n con la gesti6n de 
residuos. El  Cuadro 14 indica losobjetivos generales. las metas 

que habra que alcanzar en el ano 2000 y las medidas 
Dicha estrategia va a seguir aplicdndose y necesarias a cono plazo. 
consoliddndose d-tro del presente Programa. Se va a 

SEC (89) 934 final, septiember 1989. 
Resoluci6n del Consejo de 7.5.1 990. DO C 122.. 



FiGUüA 8: ESQUEMA ESTRATÉGICO DE UNA POL~TICA COMUNITARIA DE C E S T I ~ N  DE 
RESIDUOS PEUCROSOS Y DE OTRO TIPO 

1. PRWCIPIOS 

IMPEDiR que u RECUPERAR la EUMINAa6N 
gmuea A d u a  rrUdun gmcrda *IY" 

MdmemmbLe +nci&yckiiS- W & & L i d k i -  
T ~ i n +  uahi ~ i h '  
M&* Rcoqidaieleaiv. 
Eiipuan-y Rícidh & muc- 
fzi I&l.&proiL*l 
dtma II 

E n ~ b d d ~  -cita & Li Nmnumlr  
q h  

N ~ u , , a o i &  - * 
F h i c a n  y -- 
mi&n 

V. EVALUACI~N DE U W L ~ C A  DE C m 6 N  DE 
RESIDUOS CON REFERENCIA A LOS PRINCIPIOS 

RruoilLncnu"& 
Me+ de Li nomuivu. las i~tnnnprw y lu medidas 

IL MARCO NORMAiNO 

A P U C A a 6 N O m n U L  A P U U a 6 N  ESPECIFICA 
DirrPinmrobrrrrridua A.61tcspzaoi t ipupdtsa 

¿e rciid-: 

D k d n i e  
Direaiva  obre rcr iduo~ - M & 

- P C B y P C i  pdilw - kdmdcdcpmndamr 
- -.su 
.bucriu 

N o m u i u l O h C d d e l ~  Fh+pidai=h&Niduo.: 
vuldoidcrrPbioi e u a d w  --- 

- c o s b u ~  
Riipwiu de dimara S& - uidur & Li ~~ bc" 
~pmuhliddci*ilpd&m * 
.I m& imbienr rriiduaiclhiia 

. M d l l * m t m k i p l u  

B . s a w . * u p r U w o r  
& rrridll*: 

Opiruacr&pni&: 

Dirrciiwyc0m"ltpn~iobr: 
~&~ 
-niiEP.lu e & -  
vida) 
V a r d u a  

IIL OBIFiIVOS 

Apüuc id i  c s i r i a i  de 1. 

D a l ~ < o a c :  
. , ~ y s u m u ( i I i c a 1 &  
hr* 

-&niLr ia r i&lnun ieou>& 
d u a  

L g ~ d e r o r i d u o l  

L d mínimo dc i o ~  
i n i l d a d e u i h o a  

L creicibo de circuito: de  
*y-dcm- 
p.nbimu&karrc*lidu 

IV. MEDIDAS 

Ciucih&buu&duo.obrr:  
.cna60ywdc 
larriiduai - inruliwi&-& 
rrúdua 

Gu&deuncmUi~q& 
deg&&iadurr: 
pluri.-.- 

DeianoUo de b i l inc r i  
dt+apnhrriiuicnde 
d-kpsihdcrntriduol 

Dciinoiio y ipiiucibo de 
inlrmmcnwl rson6micos 
d- upecir- p.n 
LicuiiQ&rcrid~lr 

Duuidbyf-dl: 
-lumb,kilim(iu 
.- 
- cir icma~ de 1epirsci6o y 

.&QdC+&* 

P '  . . dechis&,, 
upin 

ApI icad3dc lo lp r i i ap"dc  
iuolufuicapl y poundd 

n-á.drm- 
'OhrlampucprmU- 
d u w & ~ u M d d r r  

Dcsirrollo y iplicacibo de 
i i u i n m m a  -miuna de 
.yud.. -5.1: 

-U= (ACE. NORSPA. 
MEDSPA) - f d o ' i y &  

. la&% de ~ v e 1 i i ~ i c i 6 n  y 
dcvndb 



: 
R e i i d u o ~  
u i h n a  

Residuo: 

pdiyaoi 

(I) 

SECCORW 
AGENTES 

Induiuii 
k"hin 
T~rpane 

CWrJ. 
TvrLmo 

+AL 
L,&M. 

E * E M + A L  
b&& 

Id + píblirp + 
CE+EMti*L 
E + E l f + A L  
I d t O E ñ i +  

p y b l k  

E C t E M + N  
tAEMA 

CE+U< 

U +  CZ + Ld. 

C E + U ( t A L  

C E t M t A L  
f"&sui. 

CE + U AL 
Mi& 

C E + E l f * I r L  
+ A L + o m i *  

I . ~ + C E T E M  
AEYAiDdtAL 

a+w  

atEllt1rd. 

C E t E M  

C E + o ( + h d .  
EM+QtW. 

CALP(DARK> 

Anude  1-5 

1995 

Contam 

hoim 

1995 

2(110 

Esamo . 

A n u d e 1 9 4  

Anlu&lWS 

Ea 1995 

h- 

harm 
1995 

~ l u d e 1 9 9 5  

2IYM 

1995 
Enamo 

O W ~ I V O S  

.oblctivo 1 :  a:o 
d y - d c l a  

.pciaicih>&Lgencncj6n 
de =siduo# (unir lo. 
a&) 

' m u i w r d ~ c & U o y L  
u d b 5 &  dd muuil 

*-rcpin&loda 
b.rsidiaqucoolpldu 
~ o i a i i i l i ~ m  
el  ii<uiCmiC oidcn de 

p..0 
ahvoQ-aul. 
bxak . . .. 

-rcriido 

*mPbi&Llsrnohi 
de rriiduo. (cemr lo. 
-) 

'muhbrd rePCLdoy li 
lmüh&bddlauáil  . . .  . 
b.-qucooFuuh 
" L n c o = d h n e . =  
el  l iw i -e  orden de 
p9ndid: 

~ u i o ~ n o  

-vul i& 

~ ~ m ~ ~ u u d l i t i u i d e ~ r n a s ~ ~ ~ ~ ~ ~ i ~ ~ ~ ~  

Cwdro 14: 

MFTAS HASTA a ANO 
2ma 

* p l u u & g c & d c ~ u a m  
b< tuda m-b- 

* ~ & L a a r n 9 6 .  
d e & r l d m d b & h  
Q m kl ps nirri de 
l ~ n ( l ) : e n n h i h p l i ~  
e L r u i u h d & m k g  
p d p h  
tedddmluin&&p.pL 
m 
Y)(L[inrdii&LQ) 

' i l n e s m m m p i a r r i m l i w a  
p n L i a ; s i d . . L ~ y  
L i e l l i u c i h i w  

* m a p l n f u c n d e I i C E p  
L d i m b 5 h T u u l  

* ~ c i d d o l r e u u l i r i c i 6 .  de 
?=d=-&- 

* m u d o  pn b. m u c n i * ~  
noddol .u- lu 
rwipei&diorirv@"l.d 
.I)o rrduscié de la 
N ~ S  de 1985 m pi 90%) 

* n o a p l n f u c n & L C E p n  
~i M 

de &hi de M- 
in:iiundo: m lo: Eiudoi 
mimmk. 

-cpin&lo&l. i lnraniainpilrnn~..pdióo&llup~ 
de iceogidi. iep.i.cioo y . . 
clmnuahiquru 

.m& pn la rn.rcri.*i 
w 

RESlDUOS 

MEDIDAS 

Dirrainhrrnida.m 
*u- 

.Dirrainl&m-uqm 
n ( ~  
-ologlii y úisdo de 

pduaamúikqim 
.pdi i i4&lLipM~ 
de rciidua. aue de la 
rcrudor de nrid- 
aplcLTcu grciuie6 Y 
a a w d a r d u M  ' 1 

* & w s m r u b b  
hb<rri(bnprnlPI. 
rrirqidoiy- 

* s i s u a " & ~ .  
inmundo 
iiuuunipiioi e 

w. 0- 
& rvav y d e r d u i b  y 
aawdarohauPI . ) 

. m n u h l r a  
dedioriiu(iolldacrde1. 
in"nrnci6. de r u i d m  
U- 

.dvcplvml&mrrnih.m 
viga 
d i r rc t i r i  l obn  1. 
inunrn"6. de r u i b  
pd i ( l~~ .  m +a 

&rui&,.,l.oer&"ea&. 

p u i - 4 -  
i.rmlqhidib+r 

* d u o l c m ~ T i ~  
h l a r e i h g s r n d m .  
rrirqidorye&Nh 

~ h i & - - b , ~ &  
6Miar- 

i < n a r u d e ~ u a l i d d .  
ñruundo 
' iivmum & *a 
.uiurilawn<aeiwn6- 

rrm(hirm. &da bi 
aawdardiiuna 



ANEXO 111 

PROPUESTA DE DIRECTIVA en materia de R.C. por los daños y 

per.juicios causados al Medio Ambiente por los residuos. 
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11 
(Actor juridicor preparatorios) 

Propuesta modificada de Directiva del Consejo relativa a la rcspoarabili&d civil por los d ~ o s  y 
pc juicios causados 21 medio ambiente por los residuos (') 

(91/C 192/04) 

COM(91) 2 1 9 f i m t  - SYN 217 

(Prerenrada por ka Comisión el 28 de junio de 1991 en virtud del apartado 3 del anícwlo 149 del 
Tratado CEE) 

'. 
TEXTO ORLGINN TEXTO M O D I F ~ M  _- 

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, 

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econó- Visto e l  Traudo constitutivo de la  Comunidad Econó- 
mica Europea y, en particular, su aniculo 100A, mica Europea y, en particular, s u  articulo 100 A, 

Vista la propuesta de la Comision, Vista la propuesta de la Comisión, 

En cooperación con el Parlamento Europeo, En cooperación con e l  Parlamento Europeo, 

Visto el dictamen del Comité Económico y Social, Visto el dictamen del Comité Económico y Social, 

Considerando que el apamdo 3 del articulo II de la Di- 
rectiva 84/631 CEE del Consejo ('), cuya última modifi- 
cación la  cons~ituye la Directiva 86/279/CEE ('), prevé, 
en base del anículo 100 del Tratado, una acción comuni- 
taria a fin de determinar las condiciones de aplicación de 
la responsabilidad civil de los productores por los danos 
causados por residuos, o de cualquier otra persona que 
haya de rcsponder de dichos danos, así como para fijar 
un régimen'de seguros; 

Considerando que e l  apartado 3 del aniculo 11 de la Di- 
rectiva 84/63I/CEE del Consejo ('), cuya última modifi- 
cación la constituye la Directiva 86/279/CEE ('), prevé, 
en base a1 aniculo 100 del Tratado, un acción comunita- 
ria a fin de determinar las condiciones de aplicación de 
la responsabilidad civil de los productores por los daiios 
causados por residuos, o de cualquier otra persona que 
haya de responder de dichos daiios. as¡ como para fijar 
un régimen de seguros; 
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Considerando que el programa de acción de 1987 de las 
Comunidades Europeas en materia de medio am- 
biente (') prevé que xse ultimarán los trabajos relativos a 
la responsabilidad civil y seguros relacionados con el 
traslado transfronterizo de dichos residuos (peligrosos) y 
se presentarán las propuestas pertinentes* (punto 5.3.6); 
que asimismo prevé que la Comisión considerará ael al- 
cance de una nueva definición del termino "responsabili- 
dad" en materia de medio ambiente. (punto 2.5.5.); 

Considerando que las disparidades entre las legislaciones 
de los Estados miembros en lo referente a la responsabi- 
lidad por los danos y perjuicios causados al medio am- 
biente por los residuos podrian dar lugar a flujos artifi- 
ciales de inversiones y de residuos; que semejante situa- 
ción falsería la competencia, afectaría a la libre circula- 
ción de mercancías dentro del mercado intcrior y gene- 
raría diferentes grados de protección de la salud, de los 
bienes y del medio ambiente; que es preciso, pues, apro- 
ximar las legislaciones de los Estados miembros en este 
campo; 

Considerando que el programa de acción de 1987 de las 
Comunidades Europeas en materia de medio am- 
bience (') prevé que nre ultimarán los trabajos relativos a 
la responsabilidad civil y seguros relacionados con el 
traslado transfronterizo de dichos residuos (pcligrosos) y 
se presentarán las propuestas pertinentesr (punto 5.3.6); 
que asimismo prevé que la Comisión considerará rcl al- 
cance de una nueva definición del término "rcsponsabili- 
dad" en materia de mcdio ambientes (punto 2.5.5); 

Considerando que las disparidades entre las legislaciones 
de los Estados miembros en lo referente a la responsabi- 
lidad por los daaos y deterioros del medio ambientc por 
los residuos podrian dar lugar a flujos artificiales de in- 
versiones y de residuos; que semejante situación falsearia 
la competencia, afectaría a la libre circulación de mer- 
cancías dentro del mercado interior y generaría difcren- 
tes grados de protección de la salud, de los bienes y del 
medio ambientc; que es preciso, pues, aproximar las le- 
gislaciones de los Estados miembros en este campo; 

Considerando que desde la entrada en vigor del Acta Considerando que desde la entrada en vigor del Acta 
6nica Europea, el artículo 100 A constituye, en lugar del Unicr Europea, el aniculo 100 A constituye, cn lugar del 
aniculo 100, la base apropiada del Trqtado para la apro- articulo 100, la base apropiada del Tratado p a n  al apro- 
ximación de  las disposiciones nacionales que repercuten ximación de las disposiciones nacionales que repercuten 
en el mercado interior; en el mercado interior; 

Considerando que esta aproximación debe basarse en un Considerando que esta aproximación debe basarse en un 
nivel de protección elevado tanto en lo que respcna a los nivel de protección elevado tanto en lo que respecta a los 
danos y a los perjuicios causados al medio ambiente que daaos y a los deterioros del mcdio ambiente que pueden 
pueden repararse como en lo concerniente a las condi- repararse como en lo conccrnientc a las condiciones que 
ciones que deban reunirse para poder recurrir a los tribu- deban reunirse para poder recurrir a los tribunales; 
nales: 

Considerando que el apartado I del articulo 11 de la Di- Considerando que el apartado 1 del articulo 11  de la Di- 
rectiva 84/631/CEE obliga a1 productor a adoptar wdas rectiva 84/63I/CEE obliga al productor a adoptar todas 
las medidas necesarias para proceder o hacer que se pro- las medidas necesarias para proceder o hacer que se pro- 
ceda a la eliminación de los residuos de manera que se ceda a la eliminación de los rcsiduos de manera que se 
proteja la calidad del medio ambiente; proteja la calidad del medio ambiente; 

Considerando que la acción comunitaria en la gestión de Considerando que la acción comunitaria en la gestión de 
los residuos tiene como finalidad reducir al mínimo la los residuos tiene como finalidad reducir al mínimo la 
producción y controlar sus efectos durante toda la dura- producción y controlar sus efectos durante toda la dura- 
ción del ciclo, desde la producción hasta la eliminación, ción del ciclo, desde la producción hasta la eliminación; 
que contempla todos los tipos de  residuos; que contempla todos los tipos de  residuos; 

Considerando que, por consiguiente, el regimen comuni- Considerando que, por consiguiente, el rtgimen comuni- 
tario de responsabilidad civil en este ámbito no puede li- tario de responsabilidad civil en este ámbito no puede li-  
mitarse únicamente a los daiior y perjuicios causados al mitarse únicamente a los danos y deterioros del medio 
medio ambiente que hayan tenido lugar durante el tras- ambientc que hayan tenido lugar durante el trasiado 
lado transfronterizo de residuos peligrosos; transfronteriza de residuos peligrosos; 



No C 192/8 Diario Oficial de las Comunidades Europeas 23. 7 .  91 

TESTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO 

Considerando que este regimen presupone el riesgo pro- Considerando que este régimen presupone el riesgo pro- 
fesional; fesional; 

Considerando que los principios de *quien contamina, 
paga. y de acción preventiva establecidos en el aparta- 
do 2 del articulo 130 R del Tratado sólo serán verdade- 
ramente aficaces en lo rcferente a la gestión de los resi- 
duos si los costes de los daños o de los perjuicios causa- 
dos al medio ambiente por los residuos se hacen repercu- 
tir en el coste de los bienes o servicios que hayan produ- 
cido dichos residuos, y que, dado el riesgo que supone la 
existencia misma de los residuos, la responsabilidad obje- 
tiva del productor permite resolver el problema de la me- 
jor manera posible; 

Considerando que los principios de .quien contamina, 
pagan y de acción preventiva establecidos en el aparta- 
d o  2 del articulo 130 R del Tratado sólo serán verdade- 
ramente eficaces en lo referente a la gestión de los resi- 
duos si los costes de los dairos o de los deterioros del 
mcdio ambiente por los residuos se hacen repercutir en el 
coste de los bienes o servicios que hayan producido di- 
chos residuos, y que, dado el riesgo que supone la exis- 
tencia misma de los residuos, la rcsponsabilidad objetiva 
del productor permite resolver el problema de la mejor 
manera posible; 

Considerando que, sin embargo, si los residuos han sido Considerando que, sin embaro, si los residuos han sido 
legalmente transmitidos a un eliminador autorizado en legalmente transmitidos a un eliminador autorizado en 
virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la Directiva virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la Dircctiva 
78/319/CEE del Consejo ('), la responsabilidad deberá 78/319/CEE del Consejo ('), la responsabilidad deberá 
transferirse a este último; transferirse a este último; 

Considerando que, con el fin de proteger los derechos Considerando que, con el fin de proteger los derechos 
del perjudicado, el poseedor de los residuos debe poder del perjudicado, el poseedor de los residuos debe poder 
identificar al productor, so pena de ser considerado CI identificar al productor, so pena dc ser considerado él 
mismo como productor; mismo como productor, y que la Directiva debe contem- 

plar tambiCn la responsabilidad del eliminador de los re- 
siduos: 

Considerando que, en los casos en los que sea aplicable 
el Convenio sobre responsabilidad civil por los dalios 
causados durante cl transpone de  mercancias peligrosas, 
el transponista deberá ser responsable dentro de los limi- 
tes de  dicho Convenio; 

Considerando que para conseguir un alto grado de pro- 
tección de los intereses de las victimas y del medio am- 
biente, los Estados miembros debcrin ofrecer a las per- 
sonas con capacidad procesal activa la posibilidad de lo- 
licitar medidas cautelares, suspensivas y/o resarcitorias 
de  h acción u omisión que haya causado o pueda causar 
el perjuicio o la degradación del medio ambiente; 

Considerando que para que la protección del pejudi- Considerando que para que la protección del perjudi- 
cado sea eficaz es necesario que este pueda reclamar la cado sea eficaz es necesario que Cste pueda rcclamar la 
reparación completa a cada uno de los eventuales res- reparación completa a cada uno de los eventuales res- 
ponsables del mismo dano o de los perjuicios causados a1 ponsables del mismo dano o de los deterioros del medio 
medio ambiente, independientemente de que se determi- ambiente, independientemente de que se determinen las 
ncn las responsabilidades relativas de unos y otros; responsabilidades relativas de unos y otros; 
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Considerando que la protección de las personas y del Considerando que la protección de las personas y del 
medio ambiente requiere que la responsabilidad del pro- medio ambientc requiere que la responsabilidad del indi- 
ductor no sea menor por el hecho de que otras personas viduo no sea menor por el hecho de que otras personas 
hayan contribuido a causar el daiio o el perjuicio al me- hayan contribuido, por imprudencia o negligencia, a 
dio ambiente; que, sin embargo, se podrá tomar en con- causar el daño o el deterioro del medio ambiente; que el 
sideración la culpa concomitante del perjudicado para propósito del perjuidicado de causar estos danos o detc- 
compartir, reducir o suprimir tal rcrponsabilidad; rioro, sin embargo, o la culpa concomitante por su panc 

podrán tomarse en consideración para companir, rcducir 
o suprimir tal responsabilidad; 

Considerando que la protección de las personas y del 
medio ambicnte exige la reparación de los danos que 
hayan comportado muerte o lesiones corporales; que esta 
reparación debe aplicarse tanto a los daiios causados a 
los bienes como a los perjuicios causados al medio am- 
biente; que la presente Directiva no obsta al pago del 
pretium doloris y otros dairos morales, eventualmente 
previstos en la ley aplicable en cada caso; 

Considerando que la protección de las personas y del 
mcdio ambiente exige la reparación de los danos que 
hayan camportado muerte o lesiones corporales; que esta 
reparación debe aplicarse tanto a los danos causados a 
los bienes como a los deterioros del medio ambiente; 
que la presente Dircctiva no obsta al pago del pretium 
dolorir y otros daiios morales, cventualmcntc previstos en 
la ley aplicable en cada caso; 

Considerando que conviene prever un plazo de prescrip- Considerando que conviene prever un plazo de prescrip- 
ción uniforme para ejerccr el derecho al rcsarcimiento, ción uniforme para ejercer el derecho al resarcimiento, 
tanto en interés del perjudicado como del productor; tanto en interés del perjudicado como del productor; 

Considerando que, para garantizar una protección eficaz Considerando que, para garantizar una protección eficaz 
de las personas y del medio ambicnte, no deberá permi- de  las personas y del medio ambiente, no deberá permi- 
tirse que ninguna cliusula contractual establezca excep- tirse que ninguna cliusula contractual establezca excep- 
ciones a la rcsponsabilidad del productor frente al pcrju- ciones a la responsabilidad de cualquier persona a la que 
dicado; se aplique la presente Directiva frente a los danos o dcte- 

rioro causados al medio ambiente; 

Considerando que, dadas las condiciones actuales del Considerando que las responsabilidades del productor y 
mercado, no es oportuno establecer un rtgimen de scgu- del climinador de residuos deben estar cubiertas por un 
ros obligatorios; seguro u OM tipo de garantía financiera; 

Considerando que deberán elaborarse normas comunita- Considerando que deberin elaborarse normas comuniu- 
rias para poder reparar los danos y perjuicios causados al rias para poder reparar los danos y detcrioros del medio 
medio ambicnte por los residuos cuando no pueda con- ambiente por los residuos cuando no pueda conseguine 
seguirse una rcparacidn completa. una reparación completa, 

HA A D O M A D O  LA PRESENTE DIRECTIVA: HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTWA: 

Articulo 1 Anículo 1 

1 .  L, presente Dircctiva se aplicará a la responsabili- 1. La presente Dircctiva se aplicará a la rcsponnbili- 
dad civil por los danos y perjuicios causados al mcdio dad civil por los danos y deterioros dcl medio ambiente 
ambiente por residuos resultantes de una actividad profe- por residuos resultantes de una actividad profesional, a 
sional, a partir del momento dc su formación. partir del momento de su formación. 
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2. La presente Directiva no se aplicara: . 2. La presente Directiva no se aplicará: 

- a los residuos nucleares contemplados en las disposi- - a los residuos nucleares contemplados en las disposi- 
ciones legales nacionales basadas en el Convenio so- ciones legales nacionales basadas en el Convenio so- 
bre la responsabilidad civil en el campo de la energía brc la responsabilidad civil en el campo de la energía 
nuclear (París, 29 de julio de 1960) y en el Convenio nuclear (París, 29 de julio de 1960) y en el Convenio 
que complementa el Convenio anterior (Bruselas, 31 que complementa el Convenio anterior (Bruselas, 31 
de enero de 1963), así como en los protocolos refe- de enero de 1963), así como en los protocolos refe- 
rentes a dichos Convenios; rentes a dichos Convenios; 

- a los residuos y agentes contaminantes contemplados 
en las disposiciones legales nacionales basadas en el 
Convenio internacional sobre la responsabilidad civil 
por los daños causados por la contaminación por hi- 
drocarburos (Bruselas, 29 de noviembre de 1969) y 
en el Convenio internacional por el que se crea un 
fondo internacional de indemnización por los daños 
causados por la contaminación por hidrocarburos 
(Bruselas, 18 de diciembre de 1971). 

- a los daaos y deterioros causados al medio ambiente 
por hidrocarburos venidos por barcos en el mar, en 
la medida en que la cuestibn de la responsabilidad 
civil esté ya regulada por el Convenio internacional 
sobre la responsabilidad civil por los daaos causados 
por la conuminacibn por hidrocarburos, de 29 de 
noviembre de 1969, en su forma modificada por los 
Protocolos de 19 de noviembre de 1976 y 25 de 
mayo de 1984, así como por el Convenio internacio- 
nal por el que se crea un fondo internacional de in- 
demnizacibn por danos causados por la contamina- 
cibn por hidrocarburos, de 18 de diciembre de 1971, 
en su forma modificada por los Protocolos de 19 de 
noviembre de 1976 y 25 de mayo de 1984. 

3 J.A presente Directiva no se aplicarf únicamente a 
los territorios de los Estados miembros, sino umbi tn  a 
las zonas económicas exclusivas en las que los Estados 
miembros sean titulares de derechos y obligaciones con 
arreglo al Derecho público internacional. 

Artículo 2 Articulo 2 

l. A efectos de la presente Directiva, se entender6 por 1. A efectos de la presente Directiva, se entender6 
por: 

a) .productor.: toda persona física o jurídica cuya activi- a) <productor.: toda persona que en el marco de una ac- 
dad profesional haya producido residuos, así como uvidad comercial o industrial produzca residuos, así 
roda persona que haya efectuado operaciones de ua-  como toda persona que haya efectuado operaciones 
tamiento previo, de mezcla o de otro cipo, que hayan de  tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo que 
provocado un cambio en la naturaleza o la composi- hayan provocado un cambio en la naturaleza o la 
cion de  dichos residuos hasta el momento en que se composicibn de dichos residuos; 
haya originado el daiio o los perjuicios causados al 
medio ambiente; 

b) .reriduo.: roda sustancia u objeto definido como tal b) .nriduo.: toda sustancia u objeto definido como tal 
en el articulo 1 de la Directiva 75/442/CEE del Con- en la Directiva 75/442/CEE del Consejo ('); 
selo ('). 

C) .&<o.: C) .&ño.: 

i) el dano causado por muerte o por lesiones corpo- i) el dano causado por muene o por lesiones corpo- 
rales, rales, 

ii) el dano causado a los bienes; ii) el dano causado a los bienes; 
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d) ~pecuicioi caurado~ al medio ambiente.: los atentados 
importantes y persistentes al medio ambiente ocasio- 
nados por una modificación de las condiciones físicas, 
químicas o biológicas del agua, del suelo y lo  del aire 
siempre que no se consideren danos con arreglo al 
inciso ii) de la letra c). 

2. ,En el lugar de la persona definida en la letra a) del 
apanado 1, se considerará productor de residuos: 

a) a la persona que impone residuos en la Comunidad, 
excepto si estos residuos fueron exportados previa- 
mente de la Comunidad y si, desde entonces, no han 
sufrido un cambio sustancial de naturaleza o de  com- 
posición hasta haber sido de nuevo importados; 

b) a la persona que ejerciera el control efectivo de los 
residuos cuando se produjo el hecho generador del 
daao o de los perjuicios causados al medio ambiente: 

i) si esta persona no esti en condiciones de identifi- 
car en un plazo razonable al productor definido 
en el apanado 1; 

ii) si los residuos transitan por la Comunidad sin ha- 
ber sufrido un cambio sustancial de  naturaleza o 
de composición antes de que se produjera el hecho 
generador del dano o de los perjuicios causados a1 
medio ambiente; 

C) cuando los residuos hubiesen sido regularmente en- 
tregados a una instalación, un esublecimiento o una 
empresa autorizados con arreglo a lo dispuesto en el 
articulo 8 de la Directiva 75/442/CEE, en el aniculo 
6 de la Directiva 75/439/CEE del Consejo (') o en el 
articulo Y  de la Directiva 78/319/CEE, o bien autori- 
zados con arreglo a lo dispuesto en el artículo 6 de  la 
Directiva 76/403/CEE del Consejo (3: el responsable 
de  dicha instalación, dicho esublecimiento o dicha 
empresa. 

TEXTO MODIFICADO 

d) "deterioro del medio ambiente*: cualquier degradación 
fisica, química o biológica importante del medio am- 
biente, siempre que no se considere daño con arreglo 
al inciso ii) de la letra c); 

e) cpenona.: cualquier persona física o jurídica tal como 
se define en el Derecho público o privado; 

f) c e l i m i d o r . :  toda persona responsable de la ejecu- 
ción de cualquiera de las operaciones que figuran en 
los puntos A o B del Anexo II de la Directiva 
75/442/CEE. 

2. En el lugar de la persona definida en la letra a) del 
apartado 1, se considerar& productor d e  residuos: 

a) a la persona que importe residuos en la Comunidad, 
excepto si estos residuos fueron exportados previa- 
mente de la Comunidad y si, desde entonces, no han 
sufrido un cambio sustancial de naturaleza o de com- 
posici6n hasta haber sido de nuevo imporudos; 

b) a la persona que ejerciera el control efectivo de los 
residuos cuando se produjo el hecho generador del 
dano o del deterioro causados al medio ambiente si 
esta persona no esti  en condiciones de identificar en 
un plazo razonable al productor definido en la letra 
a) del apartado 1 ; 

C) cuando los residuos hubiesen sido regularmente en- 
tregados a una insulaci6n, un establecimiento o una 
empresa autorizados con arreglo a lo dispuesto en el 
artículo 8 de la Directiva 75/442/CEE, en el aniculo 
6 de la Directiva 75/439/CEE del Consejo (') o en el 
aniculo 9 de la Directiva 78/319/CEE, o bien autori- 
zados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 de  la 
Directiva 76/403/CEE del Consejo ('): el responsable 
de dicha instalación, dicho establccimicnto o dicha 
empresa. 
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El productor de los residuos ser& civilmente responsable 
de los danos y perjuicios causados al medio ambiente por 
dichos residuos, indcpendicntemence de que exista o no 
culpa por su panc. 

Anicvb 4 

1. El demandante podrzi solicitar judicialmente: 

Aninrlo 3 

1. El productor de los residuos será civilmente respon- 
sable de los daaos y deterioro causados al mcdio am- 
biente por dichos residuos, independienremente de que 
e ú s u  o no culpa por su parte. En caso de que sea aplica- 
ble el Convenio sobre la responsabilidad civil por danos 
uusados durante el transpone de mercancías peligrosas 
por carretera, ferrocarril y vías navegables interiores, de 
10 de octubre de 1989, el transponista serl asimismo res- 
ponsable dentro de los límites de dicho Convenio. 

2. El productor induirii en su informe anual los nom- 
bres de las wmpaiüas aseguradoras a efectos de respon- 
sabilidad civil. 

1. El derecho nacional de los Estados miembros deter- 
minul:  

a) la prohibición o cese del hecho generador del dino o a) la persona que pueda ejercitar acciones legales en el 
de los perjuicios causados al medio ambiente; u s o  de dinos o deterioros 11 medio ambiente uusa- 

dos, o que puedan ser causados, por los residuos; 

b) el reembolso de los gastos producidos por las medidas b) los recursos legales w n  que cuenten estas personas y 
de prevención del dano o de Los perjuicios uusados ai que incluirin: 
medio ambiente; 

i) una orden por la que se prohiba el acto o se sub- 
sane la omisión que causó o pueda causar el 
dino, y/o una wmpensación por el dano sufrido, 

ü) una orden por la que se pmhfba el acto o se co- 
mja la omisi6n que causó o pueda uusar el dete- 
rioro del medio ambiente, 

iii) una orden que obligue a rehabiliru el medio am- 
biente y lo  llevar a cabo medidas preventivas y a 
reembolsar los g m s  legalmente wnulidos en la 
rehabilitación del medio ambienu y en la adop- 
ción de lu medidas preventivas (incluidos los cos- 
tes de los danos causados por las medidas prwen- 
tivas); 

c) el reembolso de los g w s  derivados de las medidas c) que la carga de la pmeba incumbe al demandante en 
adoptadas para reparar los dinos a que se refiere el uso de que tnc enrblezu un nexo uusal entre los 
inciso ii) de la Iem c)  del apartado 1 del &culo 2; residuos, por un lado, y el dano o deterioro causado 

o que pueda ser causado al medio ambiente, por otro; 
h carga de la prueba no serzi mayor que la que se 
aplica normalmente en el Derecho civil; 
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d) la rehabilitación del medio ambiente de forma que 
éste quede en el estado en que se encontraba inme- 
diatamente antes de producirse los perjuicios al medio 
ambiente o el reembolso de los gastos derivados de 
las medidas adoptadas a tal fin; 

e) la indemnización de los daíros. 

2 .  En lo que concierne a Ia rehabilitacibn del medio 
ambienu prevista en la leva b) del apartado 1, el deman- 
dante podrh soliciw dicha rehabilitaci6n o el reembolso 
de los gastos consiguientes, salvo cuando: 

- los gastos *can considerablemente más elevados que 
el beneficio resultanu para el medio ambienu de di- 
cha rchabilitacibn y 

- puedan adoptarse medidas alternativasa la rehabilita- 
ci6n por un coste wnsiderablemenu menor. 

En este último caso, el demandanu solicitar que se 
apliquen tales medidas o el reembalso de los g l n o s  que 
de ellas se deriven. 

3. Los poderes públicos podrin ejercitar anu  los ui- 
bunales las acciones conumpladas en las levas a), b) y d) 
del apartado 1 en lo referente al pe juicio uurado a1 me- 
dio ambiente. 

4, Si, de acuerdo con d Derecho de los Estados 
miembros, las asociaciones wlenivv de interrxs enu- 
viesen legitimadas pata ejercitar arirr \os vibvnaicr accio- 
nes como demandantes, w $610 podrán solicitar la pro- 
hibición o el cese del hecho generador de los pequicios 
causados al medio ambienu. No obstante, en el supuesio 
de que ellas mismas hayan adoptado las medidas con- 
templadas en las levas b) y d) del a p u u d o  1, podrán 
solicitar el reembolso de los gastos derivados de tales 
medidas. 

5.  La presenu Direcriva no uusa r i  perjuicio a las dis- 
posiciones nacionales relativas a los danos innuteriaies. 

m 0  MODIFlcADO 

d) la posibilidad de presenw reclamacioncr por ptrdida 
de beneficios o perdidas económicas, y los limites de 
las mismas. 

2. En lo que wncierne a la rehabilitación del medio 
ambienu prevista en el inciso iii) de la lema b) del apar- 
tado 1, el demandanu podcí solicitar dicha rehabilita- 
ci6n o el reembolso de los gastos wnsiguienus, salvo 
cuando: 

- los gutos sean considerablemente mis elevados que 
el beneficio resultante p a n  el medio ambienu de di- 
cha rehabiliuci6n y 

- puedan adopurse medidas aiumativas a la rehabiliu- 
ción por un cosu considenblemenu menor. 

En esu último caso, el demandanu podri solicitar que se 
apliquen d e s  medidas o q u e  se efectúe el reembolso de 
los gastos que de cuas se deriven. 

3. Las asociaciones o gmpos de interts cuya finalidad 
sea la wnservaci6n de la naturaleza y la calidad del me- 
dio ambiente undrán derecho a utiiiiar los recunos Ie- 
gaies establecidos en la letra b) del apattado 1 o a inrer- 
venir en procesos judiciales que ya se hayan iniciado. t 
lcgislacibn nacional establecerí las wndiciones en las 
que una agmpaci6n de interts o asociación, tal como se 
definen en la f rue  anurior, pueda presentar una denun- 
cia ante Irr insuncias competentes. 

4. t p e n t e  D'ieriva no u u s r r i  perjuicio a las di- 
posiciones nacionales relativas a los dados inmauriales. 

6. El demandanu debed probar el daüo o los pe jui- 
cios causados a1 medio ambienu y establecer la existen- 
cia de una considenble probabilidad de presencia de 
nexo causal entre los residuos del produc<or y el daüo 
sufrido o, según el caso, los pe juicios uusador a l  medio 
ambienu. 
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Articulo I Articulo 5 

Si, con arreglo a la presente Directiva, fueran varios los 1. Si, con arreglo a la presente Directiva, fueran varias 
productores responsables del mismo daño o de los mis- los personas responsables del mismo daño o del mismo 
mos perjuicios causados al medio ambiente, la responsa- deterioro causados a1 medio ambiente, la responsabilidad 
bilidad de los mismos será solidaria, sin perjuicio de las de los mismos será solidaria y conjunta. 
disposiciones de  Derecho nacional relativas al derecho a 
repetir contra los corresponsables. 

2. Ninguna disposición de la presente Directiva 
supondrá menoscabo alguno para las disposiciones de 
Derccho nacional de los Estados miembros relativas a1 
derecho de recurso. 

Artículo 6 

1 .  De acuerdo con la presente Directiva el productor 
no será responsable si demuestra que el daao o los per- 
juicios causados a1 medio ambiente se deben a un caso 
de  fuerza mayor, con arreglo al Derecho comunitario. 

2. El simple hecho de disponer de una autorización de  
los poderes públicos no eximirá al productor de su res- 
ponsabilidad. 

Artículo 7 

1. Sin perjuicio de las disposiciones de Derecho nacio- 
nal relativas al dcrccho a repetir, la responsabilidad del 
productor no se reducirá por el hecho de  que el daao o 
los perjuicios causados al medio ambiente hayan sido 
originados conjuntamente por los residuos y la interven- 
ción de terceros. 

2. La responsabilidad del productor podrá reducirse 
o suprimirse, considerando todas las circunstancias, 
cuando el daao haya sido causado conjuntamente por los 
residuos y por el componamiento culpable de la persona 
que haya sufrido el dano o dc cualquier o t n  persona de 
la que aqutlla sea responsable. 

Artículo 8 

La responsabilidad del productor derivada de la presente 
Directiva no podrl. quedar limitada o excluida respecto 
los demandantes, en vinud de cliusula contractual al- 
guna limitativa o cxoneraroria de responsabilidad. 

1. Se considcrari libre de toda responsabilidad a cual- 
quier persona que pueda probar, en ausencia de culpa 
por su pane: 

a) que el daao o deterioro al medio ambiente se debió a 
actos u omisiones de terceros, realizados con el pro- 
pósito de causar este daño o deterioro; o 

b) que el daao o deterioro al medio ambiente se debió a 
un caso de fuerza mayor, con arreglo al Derccho co- 
munitario. 

2 .  El simple hecho de disponer de  una autorización de 
los poderes públicos no eximirá a1 productor de su res- 
ponsabilidad. 

Artículo 7 

1. Se conriderari libre de toda responsabilidad por los 
danos y deterioro causados al medio ambientc por resi- 
duos a1 eliminador que pueda probar que, sin culpa por 
su panc, el productor de los residuos le indujo a error 
respecto a la verdadera naturaleza de la entrega de los 
residuos que causaron los danos o deterioro. En este 
caso, la responsabilidad seguirá recayendo en el produc- 
tor. 

2 .  Se conriderari total o parcialmente exento de res- 
ponsabilidad a quien pueda probar que el dano o el detc- 
rioro causados al medio ambientc se debieron en su tota- 
lidad o en panc a una actuacibn del perjudicado o de un 
empleado o agente de dicha pane. 

Articulo 8 

La responsabilidad de las personas derivada de la pre- 
sente Directiva no podri qucdar limitada o excluida en 
vinud de clbusula contractual alguna limitativa o cxonc- 
ratoria de responsabilidad. 
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Articulo 9 

1. Los Estados miembros preverin en sus legislaciones 
respectivas que la acción de resarcimiento contemplada 
en la presente Directiva prescribirá cn un plazo de tres 
anos a partir de la fecha en que la persona potencial- 
mente demandante, con arreglo a lo dispuesto en el 
apartado 1 del articulo 4, haya tenido o debiera haber 
tenido conocimiento del dano o de los perjuicios causa- 
dos al medio ambiente y de la identidad del productor. 

TEXTO MODIFICADO 

l .  Los Estados miembros preverán en sus legislaciones 
respectivas que la acción de resarcimiento contemplada 
en la presente Directiva prescribirá en un plazo de tres 
anos a partir de la fecha en que la persona potencial- 
mente demandante, con arreglo a lo dispuesto en el 
apanado 1 del articulo 4, haya tenido o debiera haber 
tenido conocimiento del dano o del deterioro causados 
al medio ambiente. 

2. Las disposiciones de  los Esudor miembros que re- 2. Las disposiciones de los Estados miembros que re- 
gulen la suspensión o la intermpción de la prescripción gulen la suspensión o la intermpción de la prescripción 
no se verán afectadas por la presente Directiva. no se verán afectadas por la presente Directiva. 

Articulo 10 

El derecho de  recurrir a los tribunales, conforme a la 
presente Directiva se extinguirá transcurrido un plazo de 
treinta anos a partir de la fecha en que se haya produ- 
cido cl hecho generador del dano o,de los perjuicios 
causados a1 medio ambiente, salvo que durante este 
período se haya entablado una acción de este tipo contra 
el responsable de los danos o de los perjuicios causados 
a1 medio ambiente. 

Articulo 11 

A propuesta de  la Comisión y a mis cardar el 31 de di- 
ciembre de 1992, el Consejo determinarí las condiciones 
y los medios que deban adoptarse para reparar los danos 
y pe juicios causados al medio ambiente a que se refiere 
la presente Dircctiva, en caso de  que: 

- no se haya podido identificar a1 responsable con arre- 
a la presente Dircctiva; 

- el responsable no esté en condicioncr de reparar to- 
dos los danos y l o  perjuicios ocasionados. 

Artículo 10 

El derecho de recurrir a los tribunales, conforme a la 
presente Directiva, se extinguirá transcurrido un plazo 
de treinta dfas a partir de la fecha en que se haya produ- 
cido el hecho generador del dano o de los detcrioros del 
medio ambiente, salvo que durante este periodo se haya 
entablado una acción de este tipo contra el responsable 
de los danos o de los deterioros del medio ambiente. 

Articulo 11 

l .  La responsabilidad civil que, con arreglo a la pre- 
sente Dircctiva, incumbe al productor que, en el trans- 
curso de una actividad indunrial o comercial, produce 
residuos y al elimirndor deber* estar cubierta por un sc- 
guro u otro tipo de garantia financiera. 

2. A propucsu de la Comisión y a más tardar el 31 de  
diciembre de 1992, el Consejo determinara las normas de 
Derecho común que regularán la situación producida: 

i) cuando el responsable no esté en condiciones de re- 
parar todos los danos y/o detcrioros ocasionados, o 

ii) no se haya podido identificar al responsable con arrc- 
glo a la presente Directiva. 

La Comisión examinari al respecto la posibilidad de  
crear un .fondo europeo de indemnización por los danos 
y deterioros causados al medio ambiente por los resi- 
duos.. 
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Articulo 12 Artículo 12 

La presente Directiva no afectará a:  La presente Directiva no afectará a los derechos estable- 
cidos por el Convenio internacional sobre la limitación 
de la responsabilidad en materia de obligaciones maríti- 

a) los derechos que la persona que, según la presente mas (Londres, 19 de noviembre de 1976). 
Directiva, tenga el derecho de acción pueda esgrimir 
en vinud de los convenios internacionales vigentes en 
materia de responsabilidad civil por transpone de 
mercancías peligrosas; 

b) los derechos establecidos por el Convenio intcrnacio- 
nal sobre la limitación de la responsabilidad en mare- 
ria de obligaciones marítimas (Londres, 19 de no- 
viembre de 1976). 

Artículo 13 Articulo 13 

La presente Directiva no se aplicará ni a los danos ni a La presente Directiva no se aplicari a los danos ni a los 
los perjuicios causados al medio ambiente, cuyo hecho deterioros causados al medio ambiente, cuyo hecho ge- 
generador se haya producido antes de la fecha de ejecu- nerador se haya producido antes de la fecha de ejecución 
ción de la misma. de la misma. 

Articulo 14 Articulo 14 

l. Los Estados miembros adoptarán las disposiciones 1. Los Estados miembros adoptarán las disposiciones 
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para legales, reglamentarias y adminisvativas necesarias p a n  
cumplir la presente Directiva, a mis tardar el 1 de enero cumplir la presente Directiva, a mis tardar el 1 de enero 
de 1991. Informarán inmediatamente de ello a la Comi- de  1991. Informarin inmediatamente de ello a la Comi- 
sión. si6n. 

2. Las disposiciones adoptadas en vinud del apartado 2. Las disposiciones adoptadas en virtud del apartado 
I se referirán explicitamente a la presente Directiva. 1 se referirín explícitamente a la presente Directiva. 

3. Los Estados miembros comunicarin a la Comisi6n 3. Los Estados miembros comunicariin a la Comisi6n 
el texto de las disposiciones de Derecho interno que el texto de  lu disposiciones de Derecho interno que 
adopten en el imbito regulado por la presente Directiva. adopten en el imbito regulado por la presente Directiva. 

Articulo 1 I Articulo 1 I 

Los destinatarios de la presente Directiva serán los Esta- LOS destinatarios de la presente Directiva serin los Esta- 
dos miembros. dos miembros. 


