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“De conformidad con el principio "quien contamina paga", el coste de la

eliminacion de los residuos deberd recaer sobre:

- El poseedor que remitiese los residuos a un recolector o a una empresa de

las mencionadas en el articulo 9 y/o

- Los poseedores anteriores o el productor del producto generador de los

resicduos,

ANTECEDENTES INMEDIATOS

Las acciones comunitarias que afectan al instituto de la Responsabilidad Civil se
inician a mediados de los 70 con vistas a establecer un régimen de Responsabilidad
objetivo o casi objetivo en materia de Responsabilidad Civil del Fabricante por
productos detectuosos que, después de casi diez anos de discusiones, se comunica a

los estados nmuembros (Directiva 85/374 de 24 de Julio de 1985).

Con esta misma tilosofia. se estd debatiendo en estos momentos la Propuesta de

Directiva de Responsabilidad Civil de los Prestadores de Servicios. que va parece

haber llegado a su redaccidn definitiva y que afade un peldano mds a las acciones

emprendidas por los programas de proteccion a los consumidores.

Con respecto a la propuesta de Directiva de Responsabilidad Civil por darios causados
por los residuos. como suele ser habitual en este tipo de disposiciones. un primer
borrador consensuado no surge mds que después de innumerables discusiones. El
primer texto ey adoptado por la Comisidn el primero en Setiembre de 1989, difundido
en Octubre v remitido a la Comision Juridica y de Derecho de los Ciudadanos para

su dictamen gquien nombra "rapporteur” a Enrico Ferri.






Finalmente en el capitulo 9 del "Quinto Programa” referente a la aplicacién y

cumplimiento del mismo. se contiene un apartado especifico en materia de
Responsabilidad Ambiental que contempla la presente propuesta de Directiva. la
instauracion de un mecanismo para reparar los dafios medio ambientales, respetando
estrictamente el principio de "quien contamina, paga”, y elaborando otras férmulas
para los casos en que no sea posible identificar a los autores del daio. bajo el

principio de "responsabilidad compartida”.

Asimismo. la formulacion de un régimen de responsabilidad civil que refleje todos
SSLos aspectos se materializard como un tema preferente seglin se proclama en el

capitulo 14 de este programa. bajo el titulo de Seleccion de las Prioridades.

BASES LEGALES

En lo que se refiere a las Bases Legales que constituyen el fundamento de esta
propuesta v permiten ¢l desarrollo de la misma en la materia concreta de
Responsabilidad Civil. el considerando primero nos remite el apartado 3 de la
Directiva 34/631:

"El Consejo, segiin el procedimiento previsto en el articulo 100 del Tratado,
decidiri. a muis tardar el 30 de Setiembre de 1988, las condiciones de aplicacién
de la Responsabilidad Civil del productor en caso de daiies o de cualquier otra
persona que haya de responder de dichos danos y fijard igualmente un régimen

de seguros".

Esta declaraciin se veria posteriormente refrendada en el CUARTO PROGRAMA
sobre Medio Ambiente donde se consideran dos cuestiones importantes en relacion

con la Responsabilidad Civil:







ha concluido en una decisién del Tribunal de Justicia reconociendo la correcta

adecuacion de esta base legal . significando realmente que "las medidas designadas

para proteger el medio ambiente y promover el mercado interior no quedardn sujetas

al veto de los Estados Miembros y, por otra parte, los arts. 130 R- T parece que

perderdn contenido a etectos practicos.

LINEAS BASICAS

Como todos los textos de estas caracteristicas. se trata de una disposicién

relativamente breve que. a través de 22 CONSIDERANDOS, expresa sus principios

filoséficos desarrollados posteriormente en su articulado. Sus rasgos principales se

pueden resumir en las siguientes notas:

1.

tJ

fd

Aplicaciéon a los residuos resultantes de una actividad
profesional en el origen, en linea con las declaraciones del
primer programa. No se consideran como tales, los residuos
nucleares ni los hidrocarburos vertidos por barcos en el mar

(art. 1).

Establecimiento del "deterioro medicambiental” como una

nueva categoria de dano, distinta a la del dano material (art.

2.

Instauracion de un régimen de responsabilidad objetiva, con
independencia de que exista culpa y sin sujecion a limites

cuantitativos (Art. 3).












sea otorgada, interpretando el articulo dos, la calificacién de productor, con todas sus

consecuencias.

La imposicidn de una obligacién solidaria - joint and several - supondrd que. en caso
de darios. se acuda a las empresas mds conocidas y solventes. independientemente de

que su participacion en el daio pueda ser muy remota.

La propia definicion de deterioro medioambiental ha de ser circunscrita a "niveles de
. sensatez” de acuerdo con el estado de ]a técnica y las reales posibilidades econdmicas

" de reparar_los danos causados.

En la misma linea. las responsabilidades deben ser perfectamente delimitadas en su
cuantia y. especialmente en su duracion, con el tin de evitar los enojosos contlictos
ocurridos en Estados Unidos, donde se arbitraron unos principios de responsabilidad

extraordinariamente exigentes.

La posibilidad de que las asociaciones o grupos de interés (movimientos ecologistas),

cuya finalidad sea la conservacion de la naturaleza y la calidad del medio ambiente,
puedan gozar de legitimacion activa en los procesos judiciales o presentar denuncias
ante las nstancias competentes, se remite a las legislaciones nacionales. Esta
indefinicién comporta -que en algunos Estados la defensa del Medio Ambiente se
levard a cabo con mds intensidad que otros, en los que los movimientos ecologistas
no hayan sido plenamente reconocidos o los agentes sociales no les apoyen

activaments.

Otra cuestion de especial importancia es la referida a la retroactividad. Si bien puede
sostenerse que este principio no es invocado, no estd en modo alguno pertilado si la

nocion de "hecho generador” del art. 13 se refiere a la fecha del primer depdsito,









La primera preocupacion atectaria a la propia asegurabilidad de estas actividades, en
el sentido de que puedan conciliarse los factores tradicionales de un riesgo a largo
plazo con las provisiones técnicas necesarias y la carga del pasado, siempre en el

marco de los principios técnicos del seguro.

Desde esta dptica. es preciso mencionar las dificultades derivadas de un bien juridico

protegido como es el Medio Ambiente. nocidn que escapa de 1as puras relaciones de

derecho privado para ser considerado como un recurso natural colectivo o difuso.

"Pro bono puiblico”.

AsImISMo. otros aspectos relacionados con Ja presuncion de 1a relacidn de causaiidad.
la imposibilidad de exoneracidn por "riesgos de desarrollo” v el mantenimiento de la

cobertura de seguro después de la disolucion de la empresa responsable dan lugar

también a inquietantes incertidumbres de dificil aceptacion.

Con respecto al establecimiento de un seguro obligatorio. el Comité Europeo de

Seguros expresa su desazdn y lamenta "no poder suscribir 1a posicion de la Comisidn

Europea ni apoyar esta proposicién de directiva a tenor de las razones expuestas y de

la_hetereogeneidad de estos rieseos, dificilmente asegurables bajo condiciones

estandanzadas v sin hinutaciones congretas”

Por otra parte. "el seguro obligatorio confiere al asegurador una nmusidn de "gendarme
administrative” que no desea asumir. a tenor de las consecuencias que puede
conllevar el rechazo de ciertos riesgos que no retnan las condiciones minimas de

asegurabilidad.

En tal sentido. es preciso mencionar qué seguros obligatorios de contaminacion ya se
han promulgado en algunos paises con mds o menos éxitos (Belgica, Espana y

Alemania). En lo que respecta al Seguro de Suscripcion Oblhigatorio requerido en
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Como puede apreciarse . el Medio Ambiente recibe pleno respaido legal en el marco
de las sucesivas politicas comunitarias que progresivamente van afadiendo capitulos

a los modestos objetivos iniciales.

En esta linea, es preciso contemplar, siquiera sumariamente. las moditicaciones
incorporadas en Maastrich en su art. [30 R en el que se resalta cdmo la actuacidn de
la Comunidad sobre el medio ambiente pasa de ser una accidn a convertirse en una
Politica supra comunitaria que ariade un nuevo objetivo: el tomento de medidas a
escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales
del Medio Ambiente, Paralelamente. las exigencias de proteccidn pasardn de ser un
componente mas del resto de politica de la Comunidad a "integrarse en la definicidn

y en la realizacion de esta politica”.

Justamente en este espiritu se formula el Quinto Programa Comunitario en el

escenario de "El desatio del decenio 1990 - 2000" acentuando el esfuerzo en la
nocion de desarrollo siempre que sea sostenible : "Estos objetivos no van_a poder

conseguirse _unicamente _con _medidas comunitarias, sino sobre la hase_de una

responsabilidad compartida entre todas las esferas de la sociedad. incluidos los
gobternos, las administraciones regionales y locales, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones financieras, las empresas distribuidoras, el
comercio vy todos y cada uno de 1os ciudadanos.

La institucion aseguradora es obviamente uno de los sectores implicados en este
desatio y. asumiendo una pequena parte en este compromiso social debe afrontar ¢l

papel que se le ha adjudicado. pero siempre que no se cuestione sus propia viabilidad









II — La respuesta de la Comunidad

Hacia la década de los 70, el medio ambiente ya era el primer punto del orden del
dia politico, especialmente en el mundo industrializado. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo en 1972,
expres6 undnimemente la preocupacién general acerca de la urgente necesidad de
controlar y detener el dafio que se estaba causando desde hacia tanto tiempo al
medio ambiente, los recursos naturales y la salud publica. Y que el propio futuro del
planeta en el que vivimos estaba en juego.

La Comunidad Europea respondié con la Cumbre Europea de Paris, en octubre de
1972, en la que los Jefes de Estado y Gobierno reconocieron que el crecimiento eco-
némico inspirado y fomentado por la Comunidad tenia que estar vinculado a
mejoras del nivel y calidad de vida de sus ciudadanos y a la proteccién del medio

ambiente y de los recursos naturales. «La expansidén econdmica —concluyé la
asamblea— no es un fin en si misma.»

Los Jefes de Estado y Gobierno sentaron los principios de una politica comunitaria
de medio ambiente estableciendo que:

(i) la mejor politica del medio ambiente consiste en evitar la creacién de contami-
nacidn en su origen en vez de tratar ulteriormente de contrarrestar sus efectos;

(i) la politica del medio ambiente puede y debe ser compatible con el desarrollo
econdémico y social;

(ili) los efectos producidos en el medio ambiente deben tenerse en cuenta lo antes
posible en todos los procesos técnicos de planificacidn y decision;

(iv) debe evitarse toda explotacién de los recursos naturales o cualquier otra actua-
cién que cause daiios significativos al equilibrio ecolégico;

(v) debe mejorarse el nivel del conocimiento cientifico y tecnoldgico en la Comu-
nidad a fin de tomar medidas eficaces de conservacién y mejora del medio

ambiente y luchar contra la contaminacién y las perturbaciones. Por ello, se
debe promover la investigacion en este campo;

(vi) el coste de la prevencién y eliminacién de los perjuicios debe correr, en prin-
cipio, por cuenta del contaminador;

(vii) debe procurarse que las actividades realizadas en un Estado no causen ninguna
degradacién del medio ambiente en otro Estado;






(iil) garantizar la buena gestién de los recursos naturales y el medio ambiente y
evitar explotarlos de manera que cause dafios significativos al equilibrio ecolé-
gico;

(iv) guiar el desarrollo de acuerdo con los requisitos de calidad, mejorando, espe-
cialmente, las condiciones de trabajo y el marco de vida;

(v) asegurarse de que se tengan ma4s en cuenta los aspectos ecoldgicos en la urbani-
zacién y en la explotacién de la tierra;

(vi) buscar soluciones comunes a los problemas de medio ambiente con los Estados

que no pertenezcan a la Comunidad, pnncxpa.lmentc en el marco de las organi-
zaciones internacionales.

Con objeto de plasmar estos principios y objetivos en la practica, el primer Pro-
grama comunitario de medio ambiente, definié tres grandes categorias de actua-
cién:

(i) reduccidn y prevencién de la contaminacién y perturbaciones;

(ii) mejora del medio ambiente y la calidad de vida;

(iii) actuaciones comunitarias o, de ser el caso, acciones comunes de sus Estados

miembros en las organizaciones internacionales que se ocupen del medio
ambiente.

Este primer programa establecié un amplio margen de medidas que debjan tomarse
para tratar los problemas existentes de la contaminacién del agua y el aire, mejorar
la gestién de los desechos y proteger la vida salvaje y los habitats naturales, fijando,
por otro lado, reducidos plazos para propdsitos especificos.

Aungue no se han cumplido todos estos plazos, desde 1973 ha adoptado maés de cien

textos legislativos de primera importancia para la calidad de la vida y el funciona-
miento de sus industrias.

El primer programa de cuatro afios, fue seguido por el segundo y tercer programas
Y, actualmente, se encuentra en aplicacién el cuarto de ellos, que durar4 seis aiios,
desde 1987 hasta 1992 inclusive.

Ademais, los Estados miembros han reconocido formalmente el papel crucial de la
politica del medio ambiente en todas las actividades de la Comunidad. Los objetivos
~ de la politica comunitaria del medio ambiente mencionados anteriormente se
encuentran garantizados en las enmiendas al Tratado de Roma, formuladas en el
Acta Unica Europea adoptada en febrero de 1986, al igual que los principios segin
los cuales deben llevarse a cabo acciones preventivas, los dafios causados al medio
ambiente deben subsanarse en su origen y el contaminador es quien debe pagar las
consecuencias. El Acta continda diciendo que «los requisitos de proteccién del
medio ambiente deben formar parte integrante de las otras noliticas eamunirariac.



Por otra parte, al establecerse las medidas para lograr la prioridad de un mercado
comun, las propuestas de la Comisidn relativas a la salud y a la proteccién del medio
ambiente y del consumidor, «tomarin como base un alto grado de proteccién».

Antes de seguir examinando detalladamente los logros de la politica comunitaria del
medio ambiente hasta la fecha, es importante comprender por qué se pensé que era
necesario que la Comunidad se viera involucrada en este campo de establecimiento
de politicas. Después de todo, los Estados miembros ya habian dictado, individual-
mente, medidas nacionales con diversos grados de compromiso y éxito.

En el Reino Unido, por ejemplo, los controles de vertidos de contaminantes en el rio
Téamesis y las restricciones para la implantacién y operacién de las centrales de
energia que utilizan el agua del rio con fines de refrigeracién han permitido el
regreso del salmén y otras especies sensibles a la contaminacién a algunos sectores

del rio que antes se encontraban tan contaminados que la vida de los peces era impo-
sible en ellos.

En la Reptiblica Federal de Alemania, las emisiones de polvo industrial se redujeron
en un 65% durante la década de 1964 a 1974 gracias a una combinacién de medidas
destinadas a reducir la produccién de estos polvos mediante una recuperacién més
eficaz de éstos y la filtracién de las emisiones. Como resultado de estas medidas se
consiguié que la produccidn de polvos por las centrales de energia eléctrica que fun-
cionaban con carbén se redujera en un 73% durante el mencionado periodo de diez
afos y en un 50% en la produccién de acero bruto, mientras que la uniforme capa
gris de polvo que solia marcar el emplazamiento de las fibricas de cemento ha desa-
parecido por completo.

En muchos paises de la CEE, la intervencién del Estado ha preservado de los efectos

del desarrollo valiosos monumentos histdricos y se han establecido reservas natu-
rales de fauna y flora.

Asimismo, se han adoptado leyes destinadas a controlar la contaminacién y esta-
blecer normas m4s estrictas de proteccién del medio ambiente en los sectores de la
industria, construccién y planificacién.

¢Qué ventajas podria tener la nueva actividad comunitaria respecto a las medidas
nacionales existentes? ;Y cdmo se vio involucrada la Comunidad en un campo que
no estaba previsto originalmente en su Tratado de Roma que la constituy4? La res-
puesta a estas preguntas reside tanto en la naturaleza de la Comunidad Europea
como en el problema de la proteccién del medio ambiente en si.







5.7. Gestidn de residuos

Los problemas que plantean los residuos son a la vez
concretos y relativamente complejos: los residuos no
son s6lo una fuente potencial de contaminacion, sing
que pueden llegar a ser, ademds, materias primas
secundarias. El establecimiento de prioridades en este
sector tiene repercusiones directasen la economia y el
medio ambiente y una relevancia directa no s6ic por
loque serefiere a las politicas de medio ambiente, sino
también para las politicas tecnolégicas, econémicasy
de los consumidores.

La gestion de los residuos generados en [a Comunidad
va a ser una labor fundamental en los anos 90. La
tendencia actual de generar cada vez mas residuos
debe detenerse e invertirse por lo que se refiere tanto
a su volumen como a los riesgos y daftos que suponen
para el medio ambiente. Se ha publicado™ una
estrategia comunitaria de gestién de residuos hasta el
ano 2000, ya adoptada por el Consejo™. En ella se
establece una jerarquia de opciones de gestion de
residuos, cuyo primer lugar ocupan las medidas
tendentes a evitar que se generen, seguidas por el
fomento de su reciclado y reutilizacion y por fa
optimizacién de los métodos de eliminacidn definitiva
de los residuos no reutilizados. La Figura 8 es un
diagrama de 1a estrategia en relacién con |a gestion de
residuos.

Dicha estrategia va a seguir aplicindose y
consolididndose dentro del presente Programa. Sevaa

dedicar una atencién especial a lossiguientes aspectos:
coémo evitar que se generen residuos, solucionar
desde el origen, los problemas que éstos plantean,
fomentar su reutilizacion y reciclado, por ejemplo, por
medio de una clasificacion desde el origen, fijar un
orden de prioridad conrespeco a los flujos de residuos
y establecer una red racional de servicios de
eliminacién. Ademds, se fomentaran fos andlisis de su
ciclo vital con objeto de fomentar {a intervencion de
todos los implicados, con objeto de cumplic las metas
que habra que alcanzar en un tiempo dado. Los
residuos peligrosos deben ser estudiados con mis
detenimiento por lo que se refiere tanto al modo de
impedir que se generen coOmo a su reciclado cuando
sea posible y a la creacién de una infraestructura de
eliminacion segura de dimensién comunitaria,

Cuando convenga, podrdn aplicarse ingrumentos
econdmicos y fiscales tales como impuestos y
gravimenes. El conjunto legislativo de.medidas sobre
gestion de residuos debe completarse con directivas
especificas sobre envases, incineracién de residuos
industriales y toxicos y control y recuperacion de
vertederos, y con una Directiva general sobre
responsabilidad civil por daffos y perjuicios.

£1 Cuadro 14 indica los objetivos generales, Ias metas
que habra que alcanzar en el afio 2000 y las medidas
necesarias a cono plazo.

m - SEC (89) 934 final, septiember 1989.

i Resolucion del Consejo de 7.5.1990, DO C 122..
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FIGURA 8: ESQUEMA ESTRATEGICO DE UNA POLITICA COMUNITARIA DE GESTION DE
RESIDUOS PELIGROSOS Y DE OTRO TIPO

V. EVALUACION DE LA POLITICA DE GESTION DE
RESIDUOS CON REFERENCIA A LOS PRINCIPIOS
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Cuadro 14: RESIDUQOS

OBJETLIVOS METAS HASTA EL ARO MEDIDAS CALENDARIO { SECTORES/
2000 AGENTES
*objetive general: ago Industrie
racional y sostenible de [og Agriculurs
recurios Transporte
Energfa
’ Turismo
Retiduos | * prevencidade s gencracitn | * planes de gestion de residuos en | * Directiva sobre veridos, en | Antes de 1995 | CE + EM « AL
urbancs de residuos (cerrar Jos| los Extados micmbros vigor Indusiia
ciclos) * esuabilizacién de la generaciéo | ® Directiva scbre envatet, en 1995 CE+EM ¢ AL
* maximizar el recicladoy b | de residuos al nivel mediode la | vigor Indusiria
reotilizaciba del material | CE (XX kg per cpita, nivei de (* tecnologias y disehio de| Continuo  |/ad. + piblico +
* eliminacidn scgurdetodos |  1985)(1) ; enninginpaisdeberi | productot mis limpios CE+EM ¢+ AL
Tos rexiducs que nopoedan | excederse 1a cantidsd de 300kg | * polilicadeflujouprionitain| Encurso | CE « EM + AL
reciclarse o reutilizarse, en | per chpita de residucs, cese de los ind + ONG +
el siguiente orden de|* recicado/reudlizaciindepapet,| venidos de residmos puiblico
prioridad: vidrigy plisticos enai menosun |  espectficos (legislacidn y
- milizaciéa como com- 50% (medis de la CE) scuerdos voluntanios)
bustible * infrestrucury pancomunitaria { * datos comunisarios fisbles 195 EC+EM+ AL
- incincracidn pertla recogida, la separscidny | sobre os residoos generados, + AEMA
- vertdo la eliminacién seguras recogidos y eliminados
* no exporar fuers de 1n CE para | * sitiema de responsabilidad, 2000 CE +EM
La eliminacién final insaurade
* reciclado/reutilizacién de | * instrumentos ¢ incenives| Encurso - |EM + CE + Ind.
productos de conneno camdrmicos (md, sinemas
*mercado pars los mascriales | de fianzs y devolucide y
reciclados scuerdos vaoluntanios)
* mducir considerablemente las | * normas sobee Sas emisiones | Anies de 1994 |{CE + EM + AL
emisiones de diokina (hasta el |  de dioxina procedentes dela
aflo 2005, reduccitn de los | incineraciba de residooc
niveles de 1935 o un 90%) urbanoc
Residuos | * prevencidnde la generacidn | * no expoctar fuers de La CE para | * directiva sobre vertidos, en | Antes de 1995 | CE « EM + AL
peligrosos de residuos (cerrar los| L eliminacion final vigor Indusris
ciclos) * plaoes de gestidn de residuos | ® dizectiva  sobre  la| Enl995 |CE+EM+ AL
* maximizare] recicladoyla| instaurados en los Esados{ incineracién de residwos Industria
revtlizacidn del mawerial | miembros peligrosos, en vigor
¢ eliminacifn seguradetodos | * infracsrucmirs pancomunitaria | * politicade flujosprioritancs | Encurso  |CE + EM + Ind.
los residuos quenopucdan | de recogida, separacidn y{ deresiduos, cesede veridos + AL + ONG +
reciclanc o reutilinne, e | eliminacidn weguns pars residuos especilicos b
el siguieate orden de]®mercado pam los materiales * wecnologias mis limpise En cuno Ind + CE+ EM
prioridad: reciclados * daios comunitarios fishles 1995 AEMA + EM + AL,
- aprovechamienio como sobre los residuos gene rados, CE + Ind.
punbuw'blg recogidos y eliminadon
* incineracidn * creacién de una “boune de| Antes de 1995 |CE + EM « iad.
- vertido décheus”™
* sistema de responsabilidad, 2000 CE + EM
nsuurado
* mventano de niesgos 1995 CE + EM + Ind.
* iARrumentos ¢ inCENTvOS En curso EM + CE + Ind.
scucrdos voluntanos

(1) Dato basado en las eswadisticas de EUROSTAT y de la OCDE.
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(Actos juridicos preparatorios)

COMISION

Propuesta modificzda de Directiva del Consejo relativa a la responsabilidad civil por los dasios y
perjuicios causados al medio ambiente por los residuos (*)

(91/C 192/04)

COM(91) 219 final — SYN 217

(Presentada por la Comision el 28 de junio de 1991 en virtud del apartado 3 del articuio 149 del
Tratado CEE) :

(" DO n° C 251 de 4. 10. 1989, p. 3.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO MODIFICARO ___

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EURQPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Fconéd-
mica Europea y, en particular, su articulo 100 A,

Vistz la propuesta de la Comision,
En cooperacidn con ¢l Parlamento Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Considerando que el apartado 3 del articulo 11 de la Di-
rectiva 84/631 CEE del Consejo (1), cuya alima modifi-
cacién la constituye la Directiva 86/279/CEE (%), prevé,
¢n base del anticulo 100 del Tratade, una accidn comuni-
taria a fin de determinar las condiciones de aplicacion de
la responsabilidad civil de los productores por los dados
causados por residuos, o de cualquier otra persona que
haya de responder de dichos dafios, asi como para fijar
un régimen de seguros;

(") DO n° L 326 de §3. 12. 1984, p. 31.
() DO n° L 181 de 4. 7. 1986, p. 13.

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto ¢l Tratado constitutivo de la Comunidad Econé-
mica Europea y, en paricular, su articulo 100 A,

Vista la propuesta de la Comision,
En cooperacién con et Parlamento Europeo,
Visto el dictamen de]l Comité Econémico y Social,

Considerando que el apartado 3 del articulo 11 de 1a Di-
rectiva §4/631/CEE def Consejo ('), cuya uluma modifi-
cacién la constituye la Direcuva 86/279/CEE (), prevé,
en base al articulo 100 del Tratado, un accién comunita-
riz a fin de determinar las condiciones de aplicaciéon de
la responsabilidad civil de los productores por los dafos
causados por residuos, o de cualquier otra persona que
haya de responder de dichos daflos, asi como para fijar
un régimen de seguros;

(') DO n°® L 326 de 13. 12. 1984, p. 31.
(') DO v° L 181 de 4. 7. 1986, p. (3.
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TEXTO ORIGINAL

Considerando que el programa de accion de 1987 de las
Comunidades Europeas en materia de medio am-
biente (') prevé que «se ultimardn los trabajos relativos a
la responsabilidad civil y seguros relacionados con el
traslado transfronterizo de dichos residuos {peligrosos) y
se presentarin las propuestas pertinentess (punto 5.3.6);
que asimismo prevé que la Comisién considerard «el al-
cance de una nueva definiciéon del términe “responsabili-
dad” en materia de medio ambientes (punto 2.5.5.);

Considerando que las disparidades entre las legislaciones
de los Estados miembros en lo referente a la responsabi-
lidad por los daiios y perjuicios causados al medio am-
biente por los residuos podrian dar lugar a flujos amifi-
ciales de inversiones y de residuos; que semejanze situa-
cién falseria 12 competencia, afectaria a la libre circula-
cién de mercancias dentro del mercado interior y gene-
raria diferentes grados de protecciéon de la salud, de los
bienes y del medio ambiente; que es preciso, pues, apro-
ximar las legislaciones de los Estados miembros en este
campo;

Considerando que desde la entrada en vigor del Acta
Unica Europea, el articulo 100 A constituye, en lugar del
articulo 100, la base apropiada del Tratado para la apro-
ximacién de las disposiciones nacionales que repercuten
en el mercado interior;

Considerando que esta aproximacién debe basarse en un
mivel de proteccion elevado tanto en lo que respecta a los
daftos y a los perjuicios causados al medio ambiente que
pueden repararse como en lo concerniente a las condi-
ciones que deban reunirse para poder recurrir a los wribu-
nales;

Considerando que el apartado [ del articulo 11 de la Di-
rectiva 84/631/CEE obliga al productor a adoptar wodas
las medidas necesarias para proceder o hacer que se pro-
cedz a la eliminacién de fos residuos de manera que se
proteja la calidad del medio ambiente;

Considerando que la accién comunitaria en la gestién de
las residuos tene como finalidad reducir al minimo la
produccién y controlar sus efectos durante toda la dura-
cion del ciclo, desde la produccién hasta la eliminacién,
que contempla todos los tpos de residuos;

Considerando que, por consiguiente, ¢l régimen comuni-
tario de responsabilidad civil en este dmbito no puede li-
mitarse dnicamente a los daitos y perjuicios causados al
medio ambiente que hayan tenido lugar durante el tras-
lado wransfrontenzo de residuos peligrosos;

{) DO n® C 328 de 7. 12, 1987, p. &.

TEXTO MODIFICADO

Considerando que el programa de accion de 1987 de las
Comunidades Eurcpeas en materta de medioc am-
biente (‘) prevé que «se ultimaran los trabajos relativos a
la responsabilidad civil y seguros relacionados con el
traslado transfronterizo de dichos residuos (peligrosos) y
se presentarin las propuestas pertinentes» {punto 5.3.6);
que asimismo prevé que la Comisién considerard «el al-
cance de una nueva definicion del término “responsabili-
dad” en materia de medio ambiente» {punto 2.5.5);

Considerando que las disparidades entre las legislaciones
de los Estados miembros en lo referente a Ja responsabi-
lidad por los daiios y deterioros del medio ambiente por
los residuos podrian dar lugar a flujos artificiales de in-
versiones y de residuos; que semejante situacién falsearia
la competencia, afectaria a la libre circulacion de mer-
cancias dentro dei mercade interior y gencraria diferen-
tes grados de proteccién de la salud, de los bienes y del
medio ambiente; que es preciso, pues, aproximar las le-
gislaciones de los Estados miembros en este campo;

Considerando que desde la entrada en vigor del Acta
Unica Europea, el anticulo 100 A constituye, ¢n lugar del
articulo 100, Iz base apropiada del Tratado para al apro-
ximacion de las disposiciones nacionales que repercuten
en el mercado interior; .

Considerando que esta aproximacién debe basarse en un
nivel de proteccion elevado tanto en lo que respecta a los
dafios y a los deterioros del medio ambiente que pueden
repararse como en lo concerniente a las condiciones que
deban reunirse para poder recurrir a los tribunales;

Considerando que el apartado 1 del articulo 11 de la Di-
rectiva 84/631/CEE obliga al productor a adoptar todas
las medidas necesarias para proceder o hacer que se pro-
ceda a la eliminacién de los residuos de manera que se
proteja la calidad del medic ambiente;

Considerando que la accién comunitaria en Ja gestion de
los residuos tiene como finalidad reducir al minimo la
produccion y controlar sus efectos durante toda la dura-
cion del ciclo, desde la produccion hasta la eliminacién;
que contempla todos los tpos de residuos;

Considerando que, por consiguiente, el régimen comuni-
tario de responsabilidad civil en este ambito no puede k-
mitarse Gnicamente a los dafos y deterioros del medio
ambiente que hayan tenido lugar durante el trasiado
transfronteriza de residuos peligrosos;

() DO n® C 328 de 7. 12. 1987, p. 6.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO MODIFICADO

Considerando que este régimen presupone el riesgo pro-
fesional;

Considerando que {os principios de «quien contamina,
paga» vy de accion preventiva establecidos en el aparta-
do 2 del articulo 130 R del Tratado sélo serin verdade-
ramente aficaces en lo referente a la gestién de los resi-
duos si los costes de los daflos o de los perjuicios causa-
dos al medio ambiente por los residuos se hacen repercu-
tir en el coste de los bienes o servicios que hayan produ-
cido dichos residuos, y que, dado el riesgo que supone la
existencia misma de los residuos, la responsabilidad obje-
tiva del productor permite resolver el problema de la me-
jor manera posible;

Considerando que, sin embargo, si los residuos han sido
legalmente transmitidos 2 un eliminador autorizade en
virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la Directiva
78/319/CEE del Consejo (1), la responsabilidad debera
transferirse a este alumo;

Considerando que, con el fin de proteger los derechos
del perjudicado, el poseedor de los residuos debe poder
identificar al productor, so pena de ser considerado él
mismo como productor;

Considerando que para que la proteccién del perjudi-
cado sea eficaz es necesario que éste pueda reclamar la
reparacién completa a cada uno de los eventuales res-
ponsables del mismo dafo o de los perjuicios causados al
medic ambiente, independientemente de que se determi-
nen las responsabilidades relativas de unos y otros;

(" DO n® L 84 de 31. 3. 1978, p. 43.

Considerando que este régimen presupone el riesgo pro-
fesional;

Considerando que los principios de «quien contamina,
paga» y de accién preventiva establecidos en el aparta-
do 2 del aniculo 130 R del Tratado sélo seran verdade-
ramente eficaces en lo referente a la gestion de los resi-
duos si los costes de los dafios o de los deterioros del
medio ambiente por los residuos se hacen repercutir en el
coste de los bienes o servicios que hayan preducido di-
chos residuos, y que, dado ¢! riesgo que supone la exis-
tencia misma de los residuos, la responsabilidad objetiva
del productor permite resolver el problema de la mejor
manera posible;

Considerando que, sin embaro, si los residuos han sido
legalmente transmitidos a un eliminador autorizado en
virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la Direcuiva
78/319/CEE del Consejo ('), la responsabilidad debera
transferirse a este Gltimo;

Considerando que, con &l fin de proteger los derechos
del perjudicado, ¢l poseedor de los residuos debe poder
identificar al productor, so pena de ser considerado él
mismo como productor, y que la Directiva debe contem-
plar también la responsabilidad del eliminador de los re-
siduos;

Considerando que, en los casos en los que sea aplicable
el Convenio sobre responsabilidad civil por los dadios
causados durante ¢l transporte de mercancias peligrosas,
el transportista debera ser responsable dentro de los limi-
tes de dicho Convenio;

Considerando que para conseguir un alto grado de pro-
teccion de los intereses de las victimas y de! medio am-
biente, los Estados miembros deberin ofrecer a las per-
sonas con capacidad procesal activa la posibilidad de to-
licitar medidas cautelares, suspensivas y/o resarcitorias
de la accidn u omision que haya causado o pueda causar
el perjuicio o la degradacion del medio ambiente;

Considerando que para que la proteccién del perjudi-
cado sea eficaz es necesario que éste pueda reclamar la
reparacién completa a cada uno de los eventuales res-
ponsables del mismo dafio o de los deterioros del medio
ambiente, independicntemente de que se determinen las
responsabilidades relativas de unos y otros;

(") DO n° L 84 de 31 3. 1978, p. 43
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2. La presente Directiva no se aplicara: 2. La presente Directiva no se aplicara:

— a los residuos nucleares contemplados en las disposi- — a los residuos nucleares contemplados en las disposi-
ciones legales nacionales basadas en el Convenio so- ciones legales nacionales basadas en el Convenio so-
bre la responsabilidad civil en el campo de la energia bre la responsabilidad civil en ¢l campo de la energia
nuclear {Paris, 29 de julio de 1960) y en el Convenio nuclear (Paris, 29 de julio de 1960) y en el Convenio
que complementa el Convenio anterior (Bruselas, 31 que complementa ¢l Convenio anterior (Bruselas, 31
de enero de 1963), asi como en los protocolos refe- de enero de 1963), asi como en los protocolos refe-
rentes a dichos Convenios; rentes a dichos Conventos;

— a los residuos y agentes contaminantes contemplados — a los dafios y deterioros causados al medio ambiente
en las disposiciones legales nacionales basadas en el por hidrocarburos vertidos por barcos en el mar, en
Convenio internacional sobre la responsabilidad civil la medida en que la cuestidn de la responsabilidad
por los dafos causados por la contaminacién por hi- civil esté ya regulada por ¢l Convenio internacional
drocarburos (Bruselas, 29 de noviembre de 1969) y sobre la responsabilidad civil por los dafios causados
en el Convenio internacional por el que se crea un por la contaminacién por hidrocarburos, de 29 de
fondo internacional de indemnizacién por los datos noviembre de 1969, en su forma medificada por los
causados por la contaminacién per hidrocarburos Protocolos de 19 de noviembre de 1976 y 25 de
{Bruselas, 18 de diciembre de 1971). mayo de 1984, asi como por ¢l Convenio internacio-

nal por ¢l que se crea un fondo internacional de in-
demnizacidn por daflos causados por la contamina-
cién por hidrocarburos, de 18 de diciembre de 1971,
en su forma modificada por los Protocolos de 19 de
noviembre de 1976 y 25 de mayo de 1984,

3. La presente Directiva no se aplicari dnicamente a

i

a)

b}

)

Articulo 2

A efectos de la presente Directiva, se entenderi por

«productors: toda persona fisica o juridica cuya activi-
dad profesional haya producido residuos, asi como
toda persona que haya efectuado operaciones de tra-
tamiento previo, de mezcla o de otro upo, que hayan
provocade un cambio en la naturaleza o la composi-
cion de dichos residuos hasta el momento en que se
haya originado el dafic o los perjuicios causados al
medio ambiente;

«residuos: toda sustancia u objeto definido como tal
en el articulo t de la Directiva 75/442/CEE det Con-
sejo (')
«dario»:

1) el dafio causado por muerte o por lesiones corpo-
rales,

i) el dafio causado a los bienes;

.

DO n® L 194 de 25. 7. 1975, p. 47.

los territorios de los Estados miembros, sino también a
las zonas econdmicas exclusivas en las que los Estados
miembros sean titulares de derechos y obligaciones con
arreglo al Derecho piblico internacional.

"1

Articulo 2

A efectos dec la presente Directiva, se entenderi

por:

a)

b)

«productors: 10da persona que en e} marco de una ac-
uvidad comercial o industrial produzea residuos, asi
como toda persona que haya efectuado operaciones
de waamiento previo, de mezcla o de otro tipo que
hayan provocado un cambio en la natwraleza o la
composicion de dichos residuos;

«residuos: toda sustancia u objeto definido como tal
en la Directiva 75/442/CEE del Consejo (*);

«dasios:
i) el dafto causade por muenie o por lesiones corpo-
rales,

i) el dafio causado a los bienes;

(*y DQ n® L 194 de 25. 7. 1973, p. 47.
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TEXTO CRIGINAL

d) eperjuicios camsados al medio ambientes: los atentados

2.

importantes v persistentes al medio ambiente ocasio-
nados por una modificacién de las condiciones fisicas,
quimicas o biolégicas del agua, del suelo y/o del aire
siempre que no se consideren dafos con arreglo al
inciso 1i) de la letra ¢).

_En el lugar de la persona definida en la letra a) del

apartado 1, se considerard productor de residuos:

a)

b)

9]
™

a la persona que importe residuos en la Comunidad,
excepto si estos residuos fueron exportados previa-
mente de la Comunidad v si, desde entonces, no han
sufrido un cambio sustancial de naturaleza o de com-
posicién hasta haber sido de nuevo importados;

a la persona que ejerciera el control efectivo de los
residuos cuande se produjo el hecho generador del
dafio o de los perjuicios causados al medio ambiente:

i} st esta persona no estd én condiciones de identifi-
car en un plazo razonable al productor definido
en el apartado 1;

i) si los residuos transitan por [a Comunidad sin ha-
ber sufrido un cambio sustancial de naturaleza o
de composicion antes de que se produjera ¢l hecho
generador del dafio o de los perjuicios causados al
medio ambiente;

cuando los residuos hubiesen sido regularmente en-
tregados a una instalacién, un establecimiento o una
empresa autorizados con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 8 de la Directiva 75/442/CEE, en el articulo
6 de la Directiva 75/439/CEE del Consejo (*) o en el
articulo 9 de la Directiva 78/319/CEE, o bien autori-
zados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 de la
Directiva 76/403/CEE del Consejo (9: el responsable
de dicha instalacién, dicho establecimiento o dicha
empresa.

DO no L 194 de 25. 7. 1975, p. 31.

DO n® L 108 de 26. 4. 1976, p. 41.

TEXTO MODIFICADO

d) «deterioro del medio ambientes: cualquier degradacian

c)

2.

fisica, quimica o biolégica importante del medio am-
biente, siempre que no se considere dafio con arreglo
al inciso 11) de la letra c);

epersonas: cualquier persona fisica o juridica tal como
se define en el Derecho piblico o privado;

«eliminadors: toda persona responsable de la ejecu-
cién de cualquiera de las operaciones que figuran en
los puntos A o B del Anexo II de la Directiva
75/442/CEE.

En el lugar de la persona definida en la letra a) del

apartado 1, se considerarid productor de residuos:

a)

b)

c)

a la personz que importe residuos en la Comunidad,
excepto si estos residuos fueron expontados previa-
mente de la Comunidad y si, desde entonces, no han
sufrido un cambio sustancial de naturaleza ¢ de com-
posicion hasta haber sido de nuevo importados;

a la persona que gjerciera el control efectivo de los
residuos cuando se produjo el hecho generador del
dafio o del deterioro causados al medio ambiente si
esta persona no estd en condiciones de identificar en
un plazo razonable al productor definido en la letra
a) del apartado 1;

cuando los residuos hubiesen sido regularmente en-
tregados 2 una instalacidn, un establecimiento o una
empresa autorizados con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 8 de la Directiva 75/442/CEE, en el articulo
6 de la Directiva 75/43%/CEE del Consejo (') o ¢n el
artfculo 9 de fa Directiva 78/319/CEE, o bien auton-
zados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 de la
Directiva 76/403/CEE dei Consejo (*): el responsable
de dicha instalacion, dicho establecimiento o dicha
empresa.

() DO n° L 194 de 25. 7. 1975, p. 31.
() DO n° L 108 de 26. 4. 1976, p. 41.


















