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B) JUSTIFICACIO\T DEL GRUPO DE TRABAJO

e e e e e e

IL.a remisién a las Cortes por el Gobierno del Proyecto de Ley
de RBases del Estatuto del Régimen Local, suponia un cambio total de la
concepcidn legal del Servicio contra incendios, en cuanto a su organiza-
cién y atribucién de competencia para el mismo. La Base 39-6 del cita
do proyecto, recogiendo las previsiones establecidas en la Base Sa~4 -
de la Ley 79/1968 sobre un régimen especial para el personal del indi -
cado Servicio, las ampliaba al regular (dentro de la '"funcidn piblica'')
que tanto el personal como los Servicios correspondientes estarian a -
cargo de las respectivas Diputaciones, exceépto cuando se tratase de -
Intidades municipales metropolitanas o aquellos Municipios excepiua -

dos por el Ministerio de la Gobernacidn.

En otras palabras, el proyecto venia a proponer la sustitucion
de la inicial y exclusiva competencia municipal de la vigente Ley de Ré
gimen Local en este Servicio (arts, 10l-b y 103-{), y& que solo por via -
de excepcion o de Convenio era abordable por las Diputaciones Provin-
ciales (arts, 253 y 255-h), por la atribucion expresa y genérica a estas

ultimas,

Con este cambio de enfoque se estaba posibilitando y facilitan
do una concepcidén nacional del Servicio funcionalmente considerado, -
dentro de la tradicional atribucién del mismo a la competencia, organi

zacién y prestacion por la Administracion Local,

Por todo ello, el Instituto de Estudios de Administracidn Local,

tomando esta previsién como punto de partida y contando con el prece~
dente de la Circular, de la Direccion General de Administracion Local,
de 25 de abril de 1958 en la que se propugnaba una rccogida de datos de

1

los distintos organismos nacionales y lpcales que ''sirva dé base para -

ordenar un plan conjunto en las mejores condiciones de viabilidad a fin
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de lograr un Scrvicio de extincidn de incendios de ambito nacional y -
de notoria eficacia’, cred el Qrupo de Trabajo en que, con la parti--
cipacion de los técnicos mas cualificados por parte de las Entidades
estatales, locales y particulares interesadas en el tema, y pese a no
encontrarse entre ellas la Jefatura Nacional de Defensa Pasiva (igual
mente invitada para incorporarse), permitiese abordar la vedaccion
s de una reglamentacion nacional orgdnica y funcional que lleve, dentro
- del maximo respeto al cardcter local de esta com;;efencia, a lograr -
el mayor grado de eficacia funcional en la prestacion del Servicio y -
posibilite realmente la cooperacion y coordinacion de las atribuciones
especificas que determinados Organos de la Administracidén Central -

tienen sobre aspectos concretos de esta materia en las autoridades lo

cales {ICONA, Juntas de Obras del Puerto, Ministerio del Aire, etc.),

Aprobado por las Cortes el citado proyecto, se aprecia un -
reforzamiento de la concepcidn inicial, en tanto que es dentro de la -
Bage 18 y bajo la rubrica "Capacidad y competencia de la Entidad pro
vincial" donde se atribuye {(nimero 7), el Servicio de extincion de in-

- ¢ cendios a las Diputaciones respectivas, con excepcion de cuando se -
trate de Entidades Municipales Metropolitanas que lo tengan atribui--
do o aquellos otros Municipios a los que se les autorice por el Minis-
terio de la Gobernacidn. Atribucién genérica que tiene su contraparti
da en 1a no inclusidn del citado Servicio dentro de la Base 8- dedica-
da a la competencia municipal, y en 1a novedad de preveer la posible
creacion por el Gobierno de nuevos Cuerpos Nacionales de Funciona-

rios de Administracion lL.ocal, en la Base 40-4



b

o
,

P
CAOA

e e
1

aﬁfﬁhﬁ

a

Cy CONCLUSIONES

Como resumen del amplio y detallado Informe redactado por el Grupo
de Trahajo y gque seé incorpora independiente, se han {ormulado las

giguientes conclusiones:

Las Diputaciones Provinciales estableceran, en sus respectilvas Cir-- -
cunscripciones, el servicio de extincidn de incendios, cexcepto en el -
dmbito de las Entidades Municipales Metropolitanas que lo tengan atri
buido o en aquellos Municipios a los que se les aulovice por el Minis
terio de la Gobernacién. El Ministerio de la Gobernacién, para autori’
zar el Servicio de extincion de incendios a un Municipio, tendra en -
cuenta la circunstancia de su existencia en los ya establecidos asi co
mo las posibilidades para prestarlo con las debidas garantias de efim
cia, considerando el riesgo de incendio existente en su término muni-
cipal, y las exigencias minimas establecidas por cl Rcglamento Nacto

nal.

El Organismo encargado de la realizacidén de las funciones propias dd
servicio de extincidén de incendios, se denominard; "SERVICIO CON- -
TRA INCENDIOS Y DE SALVAMENTOS'" y realizard las funciones de
prevencldén, lucha contra el fuego y olros siniestros, asi como las de
salvamento de personas ¥y bienes y asguellas otrag afines, que le scan

encomendado por la Corporacion,

Log SERVICIOS CONTRA INCENDIOS Y DE SALVAMENTOS esiardn -
constitufdos por la Jefatura del Servicio y los departamentos de: 'Pre

vencidén', "Lucha contra Siniestros', e "Investigacién y Programacidn''

Los mandos de los Servicios Contra Incendios y Salvamentos se inte--

grardn en dos escalas: Escala Téenica v Escala Operativa,

A la escala_técnica pertenecerén los componentes del Cuerpo Nacional
de Administracién Especial del Servicio Contra Incendios y Salvamoen--

tos.

e

La escala operaliva estard compuesta por los Oficlales, Suboficiales, -
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Sargentos y Cabos.

Iin el supuesio de que por el Goblerno no se esilmase oportuna la -
creacion, al amparo de las previsiones establecidas cn la Base 40-4
de la Ley 41/1975, del citado Cuerpo Nacional, para la escala técné_

ca, corresponderan, en todo caso, la Jefatura del Servicio y la del-

»

Departamento de Lucha contra Siniesiros a un técnico de¢ grado supg

rior y las de los Departamentos de Prevencion e Investigacion y -

Programacidn, a téenicossde grado medio como minimo,

La Jefatura del Servicio y la del Departamento de Lucha Conira si--
niestros, corresponderan a un lécnico de grado superior y las de bs
Departamentos de Prevencidén y de Investigacién y Programacién, a -

técnicos de grado medio comoe minimo.

Para la correcta realizacién de las funciones propias del Servicio, -

el territorio cubierio por ¢l mismo se dividird en Zonas y los efcoe-

‘tivos, tanto de personal como de material y clementos complementa-

©

- 9, -

- "
bl £

rios, se concentrardn en los Parques del Servicio, Bl emplazamicn-
to y elementos atribuidos a cada parque, se determinardn teniendo -

en cuenta la cvaluacidn del ricsgo cxistenle ¢n su demarcacidn.

La unidad operativa bisica del Servicio se denominard "PRIMERA -

SALIDA" y contard con los medios necesarios para extinpuir un in--

ctndio o por lo menosg para dominarleo husta la Negada de los reluvre

zos qué su jefe considere nvcesarios para su total cxtincidn.

El personal de los Servicios scrd bisicamente profesional y formard
parte de la plantilla de las Entitdades Locales, complementiandeosce mn
personal voluntaiwo y eventual cuando las circunstancias lo aconscjen.
En el Reglamento del Servicio se¢ establecerdn las bases v condicio--
nes para el reclutamiento, formacidn y rigimen de trabajo del perso
nal, tanto profesional como voluntarie y cventual,

3
am

Laas actuaciones del SERVICIO CONTRA INCENDIOS Y DT SALVAMEN

TOS serdn gratuitas  salvo las de cardcier canacinl ane lgyg sean cno-
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comendadas., Su financiacién correrd a cargo de las Corporaciones
que lo tengan atribuido atendiéndolo, en general, con los recursos
propios de las mismag y en particular con las Tasas y exaccilones
que la existencia del! Servicio como obligatorio y general supongan
para la propiedad inmobiliarias y las Entidades especialmente bae
ficiadas de su existencia, as{ como con ¢l importe de¢ los concier-
tos econdmicos con Entidades pablicas y privadas lepgalmente obli--

gadas a mantener servicios especiales de lucha conira el fucgo.

Las Entidades Locales que tengan atribuido ¢l Servicio, contorme -
a lo prevenido en el nimero 1, podrdn concertar acucrdos con ¢l
I.C.O.N.A., al objeto de coordinar la actuacién conjunia d¢ ambos

organismos en la proteccidén y lucha contra los incendios forestales,

La Direccion General de Administracion Local, establecerd el Lo--
glamento Nacional, de¢ los Servicios Contra Incendlios y de Salvamcen
tos que, inspirado en principios uniformadores de normalizacién de
equipos, tipificacién d¢ parques, regulacidn de plantillas y coordina
cién de los Servicios, serd de obligado cumplimiento para todas las

Corporaciones Locales que los tengan atribuidos.
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INDICI

1. - DENOMINACION Vv FINLES DL SERVICIO

e
-
1,1. Denominacion
1.2 Fines del Servicio:
1.2.1. Definicion
1. 2.2. Clasificacidon de aciuaciones: . A
" . - RS e "-\-f‘j 2 VT
1.2.2.1, Prevencidn + " =~ 77
1.2.2. 2, Tucendios
Ry
1.2.2.2. 1. iZn funcion de la nawuraleza del
combustible;
, . ) . . . Tl s
1.2.2.2.2, Sepin la distribucién de la maiel -~ ~7%7
) ) . _ ELTIOA
ria combustible o forma del foco L ToThRD
= J L AR
e" - en comhbuslion. o
5 1o gdm'”b P
1.2.2.2.3. Scgun la extension de la cuperiicic 5.» [
e o T
acliva en llamas 5 ' o
o \“.-‘Vuj\"-'-w
1.,2,2,2,4 bSegun su manifestacion en los l)(HvH (I /i Do
ficios, )
1.2,2.2.0, AMondiende as lupgar donde suced n% o= i :h',:k -1
J-.:l ..?_,o L\\J~ = ]%IG“"L!vIIIL
dho1L Ao Lakie?
L T(.TT")'—!?‘L‘L"
1.2.2.3. Salvawnenios: = ' .
1.2.2.3.1. Por su objclivo:
4) Rescagie de personas
a) knajunaciones mentales
L > h) Accidentes

L) Suieidios
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Gepreve
B) Rescate de animaleg ==
e
r‘umbamientos
b} Hundimientos
¢} Inundaciones
d) Terremolos
e} Vendavales y huracanes
. i1 Accidenies de circulacion
b

g) Escape de gas o produclos
diversos

h} Averias en maguinas y apa-
ratos

i) Awverias en cerraduras
i}  Reconocimientos
k) Desprendimientos dc antenas

1} Suminisiro y conducciones -
de pas

m) lixplosiones

1.2.2.3.2, Por su@

AY Urgentes

4

€c

I3) No urgenies

1.2,2. 4. Relenes de prevencion

1.2.2.5, Varios:

2.- ESTRUCTURACION ObL SHRVICIO:
2.1, Nivelcs del gervicio " Y N j\'llij/\h"' . {\(
2.1.0. Nivel Municipal e inicrinunicipal= /Mt
Da ot a b 2010
2.1.2, Nivel provincial \
i
- 2.1.% Nivel interprovincial

L4

2.1, 4. Niwel-ngcional. - Masdn fepidlf?
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Upabl

2.3, 'valuacidn
2.09.1
2042 Merado
M 2.01,2,
A :\
D
3 %
2 1"’“
2.3,2,
2o taaiey;
s 1t P
2.4.1
241,71,

2

2.

2

Uirganizacion por miveles;

AR

2,21, Unidades de los Servicios:
2.2, 1.1, Departamento de lucha conira sinicsiros H
2.2,1,2, Departamentio de pr'evenciéu 0 gl\“‘“,d:
2.2.1.3, Depdrtamento de Investigacion f\,' Prograimad 1o
2.2.2. Dolacion de pcrsonal: \ , \ )
- r
2.2.2 14 Jetatura del Servicio (oo i oo SRl
2.2.2,2, Jefaturas de Depiriamento (\L!r. ey é iy R
2.2.2.3, Jelaturas de zonn
2,2.2.4, Jdeaturas de Seceion

)
de riesgos:"/

1
i,

Obielivos

de caleulo:

- o B
Deleromucion doel namero minlmo de pronere

salidas por provioeila o zuna,

Anexo A bactor de densidad

Anexo 5 Tacior e superticie

Anero U Napa de [Dspuna

nglebainiento de los parues:

2.3, 2,21, fllvsgo por Municipio o Seciow.
2.3.2.2.2, Caleulo e los corn dentes
2,83.2.2.3. Uhicacidn dv lus pu e

Anexo D Factor del voospo polencial

Anexo b Pacioe 1)

salida;
IFaciores propios del ricsygo

Factores proplos de B aoinu sos

N7 Hed

0

Cnd

N ]

Ay

lim

L
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401,21 Elementales

[y

. 4.1, 2.2, Complejos

b
S
gl

.2, Clasificacion de los parques:
2 4. 2.1 [’arque profesional

2.4.2.2. Pargue mixio profesional \f
3

2. 4.2 Parque mixio volualario ./ _ p
1"‘ !IM L »*-“ A .
2.4.2 4. Tarque de voluniarios ‘ /]

2.4.3. ffectivos de parque {marerial vy personal)
2.4.3.1, Cowposicion de 1a primera sgalida

2.4.3.2. Dofacidn de un parque TJ ‘I'\J“'\‘v'“a'y S
2.4.4. Secior de aciuacion de cada 1ipo de parcque
2.4.5, Parques privados

2.4.6, Colahoracion enire servicios piblicos

3.- PUNCIONAMIENTO DI 1.OS SERVICIOS

3.1, Mandos del Servicio:
- Primera opcion: Cuerpo hacional para la Escala Técenlca
tﬁ' . - Segunda opcion: sSin Cuerpo Nacional para la lscala Tecnica

3.1.1, Funciones de los mandos

3.1.1.1, Del Jerte del Servicio

3.1.1. 2. Del Jere del Depariamento de Lucha confra +
sinjusirus

311090 Del Jere del Deparviancn.o de Broven: hn X

el
—

—
ELN

el Fele del Depurlamanto de Invesiicacion +
voOProgramacion

3.1.1.5 Do los Jdenes de Yona

$.0,1.5.01. 1nl Departamento de lucha conlra
Sl s ros

r"—
2.0 105020 Del Deparitunenio de Prevendion

300105030 Del bepaiwmento de ITnvesligacian vy

L

v piomaclon

e S S
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3.1,2. Coordinacidn

3.1.3. Compras:
3.1.3.1. Gestion de las compras

3.1.3.2. Organizacién de la Seccidn de compras

3.2. Departamento de prevencion:
3.2.1, DMisiones:

B

3.2.1.1, Control de editicaciones ¢ insialaciones:
3.2.1.1.1, Revision de proyectos,

3,.2,1,1.2, Ascsoramienios

- )
3.2.1,1. 3. Inspecciones
3.2,1.1. 4. Programas de aclvacién
3.2.1.1.5, Preparacion de norinas de aciuva-
cion
3.2.1.1. 6. Rlaboracion de Ordenanzas, Regla
mentog, elo .
3.2.1.2. Control del movimienio de mercancias peli-
gT‘OSELS.
3.2.1.3. Informacion v educacion publica:
3.2.1.3.1, IZmpleco de los medios de comuni-
cacidon social,
y 3.2.1.3.2. Actividades cducativas,
W -

3.2.2. Archivos vy ficheros.

3.3. Departamenio de lucha contra giniesiros:

3.3.1. Misiones y medios:

3.3.1.1, Planteamienio general de los DPavques:
3.3.1.1.1, Areas hidsicas:
AY Sala de Wniiles
1) Centro de Coinunlcaciones
Y osala de ecgtar-comedor

ey

3.3.1.1. 2. Arecas complelnenticias;
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A} Despacho del Jete de Pacgue
B}y Dormitorios
1 Vesluirlio v aseos
D) Cinmnasio
) Tnjermeria
. ) Almwacén-taller
G Zona caielior de pracioeas
11 lTorre de oaniobiras
1) Pozo de praciicuy
3.3.1.1. 3. Coordinacion de dreas
7.3, 1.1 10 Fipos de parvques:
AY) Parque woxlliun
a) Maierial
Ly T'ersonal:
o Praorque preeiesianald
A R R T N N F TR PR R 1 CE- N NI DI

S Pargue minao coliutacio

40 Parque voluniario

5y Paque priocipul

b . a) Wiareial

Y Dersunal;

Iv: Parque profesionid

SUr T egUe o Ppruies o
SO bhoeque e coloteng
S NN I VAR L S

O) v dle o,

(97 Prargne Coeneral

3.3 1 2 Talleres:
G0 Lo 1 raller e Pl
$030102 20 taller il

~ 3.3.1.2. 4. ol eI i




A) Mantenimiento preventivo:

',m_”m a) Tipos:
Gepreven

12 Mantenimienio standard

29; Mantenimiento especial
1) Organizacidn:

c} FEquipos moviles

B) Mantenimienio condicionado

C) DMantenimiento critico o repara-

cion
3.3.1.3. Almacenes; 1
o 3.3.1.3.1, Almacén general del servicio
-~ A Dolacion:
a) Personal
b} Material
3) Caracteristicas:
a} Ubicacidn
by Condiciones
c) Dimensiones
¢d) Distribucicn de maleriales.
1¢: Caracieristicas de los mate
riales o articulos en si mis
mos;
' 1.~ Peligrosidad
- -

2, - ('aducidad

%, - Valor

[N
100

Casvacteristicas di empleo:
1. - Frecuencia de uiilizacion
2.~ Interdependencia

3 - volumen de la demanda
30. (araclerislicas del edili.;io:

1. - Carga admisihle ¢n suclos

2. - Resistencia al fuego
3.~ Fspacio enfre columnas
4, - lluecos y vias de circu-

Li(,lon i

3.~ Cubiertas
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3.3.1.3.2.

e) Elementos auxiliares del almace-
naje:

1¢: Propiamente dichos
2¢: Kguipo movil
f) Denominacidon y localizacion de ma
teriales.
Cy Aclividades del almacén:
a} Recepcidn
L)y  Almacenaje
¢} Control de existencias

dy  Salidas

DY Cestion de existencias:
a) Clasilicacion de exisiencias:
12: De rotacion
2¢: De seguridad
30, Iin exceso
) Volumen de existencias

c¢) Punlo de pedido

Y Conlrol de calidad:

a) Organizacidon
Iy TFuncionamienlo

Almacon de Plarque

Cenire de comuunicaciones y control:

3.3.1.4.1.
3.3.1.4.2.

Migiones:
Ingialaciones v medios:
AY Ceniro de comunicaciones y con-
frol por sistema manual
a) Recepcidn y emision
h) Centralizacién de Namadas fe-
lefonicas
¢) Sistemas 2 husqueda de per-
sonas y lransmision de ordenes

o
d} Panel magnctico de lecalizacion
de vchiculos

a I . - [ I R T ..__,)h]_a_



) Otros insiruimenios optalivos
B) Centro de comunicaciones y con-
trol por sisiema mecanizado

a) Ordenadorh\operaciona]

b) Pupitre.operacional

¢} Terminalecs en cada parque

d) Teleimpresores en cada ‘parque

e) T’anel inforrmativo sobre velicu
Ios

fy Armario periferico
3.3.1.4.3. Tiapas de realizacion
3.3.1.5. Asistencia medica
3.3.1.5.1, Organizacion
3.3.1.5.2. Personal
3.3.2. Normas de actuacion:
3.3.2.1, DNisiones del Jefe de la primera salida

3.3.2.2, Misiones de los bhomhieros

3.4. Departamento de Iuvestigacion y programacion:

3.4.1. Misiones y rnedics;
3.4.1.1, Investigacion de siniestiros:
3.4.1,1.1, Informes técnicos sobre siniesiros:

AY Sehre incendios o toreslsles ni
agricolas
a) Clasilicacion de la acliacion
by Descripeion del riesgo
¢) Sinicsalro

d) Ticmpos de desaryollo de las
apCraciones

e} Causas del siniesiro

iy Causas de la extensién e im-
porfancia del siniestro

) Tipo de conlpuceion
) Alimentacion de apua

i) Instalacion de detectores auto-
matjcos

- W P i TR &ULO-—
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(b.

3.4,1.2., Programacidn

EDIFICIOS T

4

It At

2.

oD

"MATERIALES,

4.1 Tezlminologfa
4, Vehiculos, apuralos,
4.2.1, Vehiculos y aparatos
4.2.2,

Normalizacion

Edificios e instalaciones

Fguipos y umiormes

k) Existencias de rondas coniro-
ladas ’

1} Turnos de irabajo
m) Iucha contra el siniesiro
n) Vias de acceso al riesgo

p} Balance de victimas y pérdi-
das rmateriales

gq) Observaciones

B) Informes técnicos sobre incendio

forestal o agricola
a) Siniestro

b) Descripcion

¢) Causas

d) Tiempos de desarrollo de las
operaciones

e} Datos climatolagicos
f) Efeclivos y equipos utilizados

g) Balance de victimas y pérdidas
matcriales

h) Observaciones

C) Tnformes técnicos sobre acluaclo-

nes de prevencion, salvamenios y
varios.

3.4.1.1. 2 Tisiadisticas

3.4,1.1.3 laboraiorios

INSTALMCIONES

equipos vy uniformes:
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-/ DOSICIONES SODRE PERSONAY

{0 .. Forma de adscripcion.
§.1.1. Proiesiouales

5.1.2. Volunlarios
5. 2. Categorias y emolumentos
5.3, Seleccibn, ingreso, &scensos y ceses

. v
= 5.3.1, Seleccion & ingreso:

-

5.3.1.1 IPara jetawura del Servicio o de Dopariamento

5.3.1,2. Para jclatura de Zona o de Jeccion

‘;\_ 5.3.1.3, Para bombero
> 5.3.2. Ascensos:
53.3.2.1. A €alo
5.3.2.2, A Sargento
5.3.2.3. A Suboiicial
5.3.2.4. A Ogcial
5.3.3. Triburales caliticadores
5.3.4. Cese v adscrip.ion a oiros servicios locales
5.4. Adiestramienio
5.3. Asistencia médica y prevision scouizsl
5.6, Cuerpo Nacional
8.7. Reglamento de Regimen Interior ¢ los (uerpos de Bomiberos
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8.1. Generalidades
3.2. Peiicidn de responsabilidades
d.3. Eqrpora:.tones responsanles

. 8. 4 Garantias Q seguros
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