MEDIO AMBIENTE

La Conferencia de la ONU consensua una hoja de ruta
para luchar contra el calentamiento global del planeta

Baliy el largo camino
del Protocolo de Kyoto

Por FERNANDO CAMARERO RODRIGUEZ. Area de Medio Ambiente. Instituto de Prevencién, Salud y Medio Ambiente. FUNDACION MAPFRE.

I conocimiento cientifico del

«efecto invernadero» natural

se remonta a més de un siglo:

la Tierra mantiene su tempe-
raturamediante una equilibradarelaciéon
entre la energia solar entrante (radiaciéon
de onda corta) que absorbe y la energia
infrarroja saliente (radiacién de ondalar-
ga) que emite, y parte de la cual escapaal
espacio.

En este sentido, los llamados «gases de
efecto invernadero» (GEI) son gases que
se producen de manera natural y son esen-
ciales para la preservacién de la vida, en
lamedida en que dejan pasarlaradiaciéon
solar a través de la atmosfera sin apenas
obstaculo, pero absorbenlaradiacién in-
frarroja dela superficie dela Tierra e irra-
dian parte de la misma nuevamente. Es-
te efecto invernadero natural mantiene
la temperatura de la superficie terrestre
aproximadamente 33 grados centigrados
mas caliente de lo que seria sin €l, es de-
cir, la mantiene lo suficientemente ca-
liente como para sustentar la vida.

Cualquier cambio en las condiciones
de este delicado equilibrio puede tener
consecuencias importantes: nos las po-
drian confirmar los dinosaurios de no ha-
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ber desaparecido. La teoria dominante
que explica su extincion es que fueron in-
capaces de sobrevivir a la caida a la Tie-
rra de un meteorito hace 65 millones de
afios, levantando tal cantidad de polvo
quelaluzsolar se vio casi extinguida, cau-
sando una abrupta y rédpida caida de las
temperaturas, que impidi6 el crecimien-
to delas plantas con la consecuente rup-
tura de la cadena alimenticia.

Segun las consideraciones recogidas
en el Cuarto Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC) de la
Organizacién de las Naciones Unidas (pre-
sidido por el indio Rajendra Pachauri e
integrado por cerca de 3.000 cientificos),
el cambio climaético es «inequivoco», ylos
diferentes gobiernos deben poner por ello
en marcha rapidamente soluciones tan-
gibles. Este grupo examina las investiga-
ciones cientificas y ofrece alos gobiernos
restimenes y asesoramiento sobre los pro-
blemas climaticos. Recientemente reu-
nido en Valencia, y galardonado con el
premio Nobel de la Paz 2007, el IPCC ha
vuelto a reafirmar en su convencimien-
to cientifico que la causa principal del ca-
lentamiento del sistema climdtico sonlas

emisiones de GEI de origen antropogé-
nico (IPCC, 2007).

Por ello, en el citado informe se consi-
dera que los paises industrializados, co-
mo principales responsables de la emi-
sion a la atmoésfera de los GEI, deben li-
derar la lucha contra este fenémeno,
destinando recursos y ayuda a los paises
en vias de desarrollo. El objetivo es que
los més vulnerables y afectados por las
consecuencias adversas del calentamiento
global consigan, cuanto menos, paliar sus
efectos, a su vez intimamente ligados al
aumento de la pobreza. Algunos de estos
impactos negativos ya estan ocurriendo,
porlo quelasociedad debe adaptarse de
manera inmediata a la nueva situacién
de cambio.

Ahora bien, jcudndo se inici6 este cam-
bio? Los estudios cientificos apuntan que
la velocidad y magnitud del aumento de
la temperatura global estan fundamen-
talmente determinados por la concen-
tracién de di6xido de carbono (CO,) en
la atmosfera, uno de los principales GEI,

Rajendra Pachauri, presidente del
Grupo de Expertos sobre el Cambio
Climético, organizacion que recibié

el Nobel de la Paz en 2007.



KYOTO. El camino hacia 2012

El Protocolo de Kyoto abrio una nueva era
en la lucha contra el cambio climatico,
aungue su proceso de ratificacion ha
estado plagado de obstaculos. Iniciado ya
| debate sobre qué ocurrira cuando

xpire el protocolo, la Conferencia de la
ONU en Bali (diciembre de 2007) ha
logrado consensuar entre paises
desarrollados y paises en vias en
desarrollo una hoja de ruta con un
programa de objetivos y acciones
concretas para los proximos dos anos
que formara parte del nuevo régimen
climatico que se esta disenando para
después de 2012.

Reuters/Cordon Press
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El aumento de las temperaturas expande el volumen de los océanos, ya que la fusion

de los glaciares y casquetes polares aumenta el volumen del agua

el cual ha venido aumentando de mane-
ra continuay significativa desde la Revo-
lucién Industrial (ver figura 1), cuandola
cantidad existente en la atmésfera antes
de ese periodo se cree que ha sido esta-
ble durante varios miles de anos.

En el gréfico adjunto se muestran las
variaciones de temperatura que han te-
nido lugar en el hemisferio norte entre los
anos 1000 y 1999. Para la época anterior
alosinstrumentos como el termdémetro,
las temperaturas se han reconstruido en

Variaciones promedio en la temperatura (°C)
de 1961 a 1990

Hemisferio Norte

Informacion obtenida por medio de termdmetros (en rojo) y de la
corteza de los arboles, corales, glaciares y registros histdricos (en azul).

1000 1200 1400

1600 1800 2000

Ano

Figura 1. Temperaturas en el hemisferio norte registradas en el Gltimo milenio.

Fuente: IPCC Third Assessment Report.
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azul como promedio de las mediciones
realizadas en anillos de drboles, corales,
testigos de hielo e informes histéricos, y
en rojo, por datos instrumentales.

Los andlisis de las burbujas de aire at-
mosférico que se encuentran en cilindros
de hielo extraidos en la Antartida detec-
tan que los niveles actuales de diéxido de
carbono son los mds altos que ha habido
enlos dltimos 420.000 afios. A 360 partes
por millén, son un 20% mads elevados que
en cualquier otro periodo célido entre gla-
ciaciones, y el doble delas concentracio-
nes especificas que se encontraron du-
rante un periodo glacial.

Segtin apunta la Secretaria de la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, desde finales del siglo
XIX la temperatura media de la superfi-
cie terrestre ha subidomas de 0,6° C, y se
prevé que sigaaumentando hasta alcan-
zar en el ailo 2100 una temperatura que
superard alaactualentre 1,4 y5,8°C. Es-
to supondrd que aun cuando el aumen-
to real sea el minimo apuntado, éste se-
rd mayor que el estimado en cualquier si-
glo delos tiltimos 10.000 afios, lo que hara
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paramuchos ecosistemas una dificil adap-
tacion y supervivencia.

Adicionalmente, el aumento delas tem-
peraturas hace que el volumen del océa-
no se expanda, toda vez que la fusién de
los glaciares y casquetes polares aumen-
ta el volumen del agua. Segtn las previ-
siones del citado grupo de expertos, du-
rante el siglo XX el nivel del mar subid, por
término medio, entre 10y 20 centimetros,
yparael afio 2100 se prevé una subida adi-
cional de 9 a 88 centimetros. Si se llegara
al extremo superior de esa escala, se co-
rreria el riesgo de que el mar invadieralos
litorales de paises fuertemente poblados
como Bangladesh (asolado el 15 de no-
viembre por el ciclon Sidr, que dejo a su
paso mas de 4.000 muertos y mds de siete
millones de damnificados), provocaria la
desaparicion de naciones (como el Esta-
doinsular de las Maldivas), contaminaria
lasreservas de agua dulce de miles de mi-
llones de personas y causaria, con todo,
inevitables migraciones en masa.

Segtin las mismas previsiones, tanto en
las zonas templadas como en la mayor
parte de las regiones tropicales y subtro-
picales la falta de agua y el aumento de
las temperaturas hard disminuir los ren-
dimientos agricolas. También se espera
un paulatino proceso de desertificacion,
cambios que, como minimo, podrian pro-
vocar perturbaciones en el aprovecha-
miento de la tierra, el suministro de ali-
mentosylaampliacién delas zonas afec-
tadas por enfermedades como el paludismo.

En este sentido, segtin la Agencia Euro-
pea de Medio Ambiente, Espafia es el pa-
is mds susceptible de sufrir los efectos de
la desertificacion de entre todos los paises
de la costa norte del Mediterrdneo. Mds
de un tercio del suelo de Espafia (concre-
tamente un 35%, con especial incidencia
en el sureste dela Peninsulaylasislas Ca-

narias) esta sujeto ariesgo significativo de
desertificacion, siendo este riesgo «eleva-
do» en el 15% de la superficie y «<muy ele-
vado» en el 2% (Documento de Trabajo
del Programa de Accion Nacional contra
la Desertificacion -PAND-, 2007).

La tendencia al aumento rapido y con-
tinuado de las temperaturas provocaré la
extincion de numerosas especies anima-
les yvegetales, pues, debilitadas porla con-
taminacién y la pérdida de su habitat, no
sobreviviran los préximos 100 afios. En es-
te sentido, segtin los modelos bioclimati-
cos de distribucién potencial de los bos-
ques regionalizados para Espaiia, el drea
de distribucion de las especies forestales
representativas delos bosquesibéricos de
aquia 2080 puede verse reducido hastaen
un 90% (2020 en el caso del pino silvestre),
debido a la falta de zonas con suficiente
altitud (Observatorio de Sostenibilidad en
Espaiia. Informe 2007).

El ser humano no es tampoco ajeno a
este hecho y se encontrara cada vez con
mayores dificultades. Ejemplos de ello
sonlos recientes episodios de tormentas,

inundaciones y sequias, desastres que
han dejado en su haber cerca de 25 mi-
llones de «refugiados climéticos» en el
mundo, y que no son reconocidos por el
derecho internacional porque éste s6lo
ampara a quienes huyen de guerras o per-
secucion politica, religiosa o étnica.
Con esta puesta en escena, 10.000 per-
sonas de 192 estados celebraron entre el
3yel 14 de diciembre enlaisla de Bali (In-
donesia) la 132 Convencién Marco de las
Naciones Unidas Contra el Cambio Cli-
matico (COP 13), en un intento por au-
nar consensos para establecer un acuer-
do vinculante que continte el trabajo ini-
ciado cuando el Protocolo de Kyoto expire
en 2012 y sea necesario decidir como se
haré frente después al cambio climatico.
El nuevo texto que se trata de alcanzar
pretende ir mas alld del acuerdo resul-
tante en Kyoto y no s6lo concentrarse en
la reduccién de GEIL. Se busca un com-
promiso més amplio, y por tanto m4és
complejo, enlamedida en que sea capaz
de abordar cuestiones de adaptacién, co-

operacion tecnoldgica o la financiacién

La subida del nivel del mar puede invadir paises muy poblados como Bangladesh,

que fue asolado en noviembre por un ciclon que dejo 7 millones de damnificados
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de los métodos que sirvan para dar una
solucién al cambio climético. Sin em-
bargo, no es posible entender la magni-
tud de lo acordado en Bali si no se apor-
tan unas nociones previas de lo que re-
presenta Kyoto y sus efectos.

EL PROTOCOLO DE KYOTO

En diciembre de 1997, la ciudad japo-
nesa de Kyoto acogi6é una reunién de re-
presentantes de 125 paises en el Tercer
Congreso delas Partes del Convenio Mar-
co sobre Cambio Climatico (COP 3). Co-
mo resultado de esa reunion se elabor6
el Protocolo de Kyoto, acuerdo legalmente
vinculante que compromete a los paises
queloratifiquen areducir en un 5.2% pa-
rael periodo 2008-2012 (respecto alos ni-
veles de 1990 —para HFCs, PFCs y SF; se
permite utilizar 1995 como afio base-) las
emisiones delos seis GEI: diéxido de car-
bono (CO,), metano (CH,), 6xido nitro-
so (N,0), compuestos perfluorocarbo-
nados (PFC), compuestos hidrofluoro-
carbonados (HFC) y hexafluoruro de azufre
(SFg) , medidos en términos de su equi-
valente en CO,, aunque el Protocolo es-

tablece diferentes cuotas para los paises

en funcion de sunivel de contaminacién

pasaday presente:

I UE, Liechtenstein, Ménaco, Reptblica
Checa, Rumania, Bulgaria, Eslovenia,
Estonia, Letonia y Lituania: 8% de re-
duccién.

I EE.UU.: 7% de reduccion.

I Japon, Canadd, Hungria y Polonia: 6%
de reduccion.

I Croacia: 5% de reduccion.

I Rusia, Ucrania y Nueva Zelanda: mis-
mo nivel que el ano base.

I Noruega, Australia e Islandia: incre-
mentos del 1%, 8% y 10 %, respectiva-
mente.

Para ayudar a las partes a reducir las
emisiones, el Protocolo incluye tres «me-
canismos»: los Mecanismos de Desarro-
llo Limpio (MDL) y de Aplicacién Con-
junta (AC), y un Régimen de Comercio
de Derechos de Emision.

Los dos primeros son los denominados
«mecanismos basados en proyectos», de-
bido a que las unidades de reduccién de
emisiones de GEl resultan de lainversién
en proyectos ambientales adicionales en

Segun las previsiones, el aumento de las temperaturas hara disminuir los rendimientos agricolas
en la mayor parte de las regiones tropicales y subtropicales del planeta.
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Numerosas especies animales y vegetales
veran su supervivencia amenazada en Espa-
fa por el ascenso de las temperaturas.

paises incluidos y no incluidos respecti-
vamente en el anexo I (es decir, paises de-
sarrollados y paises con economias en
transicion de mercado) del Protocolo de
Kyoto. Asi, mientras que el MDL permi-
te que los paises industrializados trans-
fieran tecnologias limpias a paises en vi-
as de desarrollo mediante inversiones, ya
sea en proyectos de reduccién de emi-
siones, o bien en «<sumideros» (bosques
o tierras de cultivo que absorben el CO,),
el AC permite que un pais desarrollado
invierta en otro (también desarrollado)
en un proyecto de energia limpia.

Estos mecanismos son instrumentos
de caracter complementario a las medi-
das y politicas internas de reduccion de
emisiones, que constituyen la base fun-
damental del cumplimiento de los com-
promisos bajo el Protocolo de Kyoto.

El objetivo que se persigue con la in-
troduccion de estos mecanismos en el
Protocolo de Kyoto es doble: por un la-
do, con caracter general, buscan facili-
tar a los paises del anexo I del Protoco-
lo el cumplimiento de sus compromisos
dereduccionylimitacién de emisiones,
y por otro lado, también persiguen apo-
yar el desarrollo sostenible de los paises
en desarrollo (no incluidos en el anexo
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1) a través de la transferencia de tecno-
logias limpias.

El uso de este ultimo mecanismo, con-
templado en el articulo 17 del Protocolo,
permite a las paises del anexo I adquirir
créditos de otras partes del mismo anexo
para cumplir los compromisos adquiridos
en Kyoto. De esta manera, los que reduz-
can sus emisiones mds de lo comprome-
tido (o no alcancen los limites que se les
haya fijado) podrdn vender los exceden-
tes al resto. Este mercado tuvo su apertu-
ra oficial prevista el 1 de enero de 2008, si
bien enla Unién Europea ya comenz6 a
operar el 1 de enero de 2005 a través del
Sistema Europeo de Comercio de Emisio-
nes. Bajo este régimen, los paises partes

del anexo I, o aquellas personas juridicas

alas que éstos hayan autorizado, pueden

intercambiar en el mercado los distintos
tipos de unidades contables reconocidos
por el Protocolo de Kyoto, es decir:

I Unidades de Reduccién de Emisiones
(UREs), fruto de proyectos de aplica-
cion conjunta (AC),

I Reducciones Certificadas de Emisio-
nes (RCEs), generadas por proyectos
del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL),

I Unidades de Absorcién (UDAs), pro-
cedentes de actividades en sumideros
de carbono,

I Unidades de Cantidad Atribuida (UCAS),
inicialmente asignadas a cada parte.

Para evitar que los paises vendan en ex-
ceso los diferentes tipos de unidades, no
pudiendo cumplir los compromisos de
Kyoto, cada una de las partes del anexo I
tiene la obligacion de crear lo que se co-
noce como «reserva del periodo de com-
promiso», que consiste en mantener un
minimo de unidades de emisién que que-
dan excluidas del comercio de emisiones.
Si alguna de las partes incumple con es-
ta reserva, se le prohibira vender unida-
deshasta que restaure, en un plazo de 30
dias, los niveles requeridos.

Con el fin de detener y revertir la ten-
dencia al aumento de GEI, el Protocolo
plantea el compromiso de hacer avanzar
alacomunidad internacional hacia el lo-

El calentamiento del planeta amenaza con reducir determinadas especies forestales

de los bosques ibéricos hasta en un 90% en el aiio 2020
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Figura 2. Posicion de los diversos paises en 2007 respecto del Protocolo de Kyoto.

gro del objetivo dltimo dela Convencién
de impedir «interferencias antropogéni-
cas peligrosas para el sistema climéticon.
La reduccién de las emisiones se podra
realizar en un amplio espectro de secto-
res de la economia, por lo que el Proto-
colo alienta a los gobiernos a cooperar
entre si, mejorar la eficiencia energética
y promover el empleo de energia reno-
vable, etc.

Para su entrada en vigor, no obstante,
se requeria su ratificaciéon por un mini-
mo de 55 paises que sumara el 55% de
las emisiones a nivel mundial. Desde
1997 hasta hoy, el camino para alcanzar
estos minimos para la entrada en vigor
del Protocolo ha sido complicado, fun-
damentalmente por la negativa a ratifi-
carlo de Estados Unidos y otros paises
como Australia (quien, recientemente,
en la COP 13 celebrada en la isla de Ba-
li, a través de su primer ministro Kevin
Michael Rudd, anunci6 el compromiso
de su pais de ratificar el Protocolo de
Kyoto). La posicién ambigua de Rusia
significé durante un tiempo el riesgo del
fracaso. Finalmente, Rusia también ra-
tific6 el Protocolo, dando asiluz verde a
su entrada en vigor.
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LOS ANTECEDENTES
Ahora bien, la historia del Protocolo de

Kyoto comienza antes de 1997, con las

primeras advertencias de los cientificos

sobre el peligro del cambio climadtico (pa-
ra mayor detalle, ver el recuadro al final
del articulo):

I Durante la década de los afios setenta
se celebra en Ginebra (febrero de 1979)
la primera Conferencia Mundial sobre
el Clima. Suimportanciaradicaen que,
por vez primera, hay un reconocimiento
dela existencia del cambio climéticoy
de su gravedad.

I Enladécadadelos ochenta se regulan
las sustancias que afectan a la reduc-

El Protocolo de Kyoto
entré en vigor en febrero de
2006 con la ratificacion de

Rusia, aunque con la

oposicion de paises como
Estados Unidos y Australia
(que finalmente lo ratifico
en diciembre de 2007)

[ Frirmado y ratificado
No posicionado

[ Firmado pero con
ratificacion rechazada

Firmado pero con
ratificacion pendiente

cién dela capade ozono, entre ellas los
CFCs (Protocolo de Montreal, sep-
tiembre de 1987), resultando crucial el
afo 1988 (Congreso de Toronto —Ca-
nadd-, en junio de 1988) para la crea-
cion del Panel Intergubernamental de
Cambio Climético (IPCC), formado ini-
cialmente por 300 cientificos a los que
seles encargarevisar las causas del cam-
bio climdtico y sus soluciones. De las
conclusiones de este grupo se derivo
una primera recomendacién porla que
seinstaba alas naciones desarrolladas
areducir las emisiones de CO, en un
20% respecto de los niveles de 1988 pa-
ra el afio 2005.

Por su parte, en la década de los no-
venta destacala celebracion dela Cum-
bre de la Tierra (Rio de Janeiro, junio
de 1992), en la que se fija el objetivo de
reducir las emisiones de CO, a los ni-
veles de 1990, objetivo que enla COP 3
(Kyoto, Japoén, diciembre de 1997) se
haria extensible a los seis GEI (com-
promiso asumido en abril de 1998 por
la UE) pues, como se constata en el Se-
gundo Informe de Evaluacién del IPCC
(diciembre de 1995), «el balance de las
evidencias sugiere la influencia huma-
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Aunque el Protocolo de Kyoto haya entrado en vigor hace apenas dos arios, la

preocupacion por el cambio climdtico que entraiia se viene gestando desde los afios 70

na discernible sobre el clima global».

En los dltimos afios, y después de su-
perar algunos problemas relativos a la
aplicacion del Protocolo de Kyoto (pre-
sente en la COP 6 celebrada en La Ha-
ya —Holanda- en noviembre de 2000),
enmayo de 2002 la Unioén Europeara-
tifica el citado Protocolo, una vez que
los parlamentos nacionales lo han ra-
tificado. Desde entonces se haido avan-
zando hasta culminar el 16 de febrero
de 2006 con la entrada en vigor del Pro-
tocolo, una vez que Rusia lo ratifica en

octubre de 2004, con las grandes ex-

cepciones de Estados Unidos y Austra-
lia (que lo ha ratificado el 3 de diciem-
bre de 2007).

LA HOJA DE RUTA DE BALI

Ratificado el Protocolo, se abre un de-
bate internacional (iniciado en diciem-
bre de 2005 en la COP 11, Montreal —Ca-
nada-) sobre lo que ocurrird cuando aquel
expire en el afo 2012. Este debate ha es-
tado también presente en la XIII Confe-
rencia de la ONU sobre el Cambio Cli-
matico, celebrada en la isla de Bali (In-
donesia) del 3 al 14 de diciembre de 2007.

Entre sus principales objetivos se encon-
traba el de consensuar una hoja de ruta
(Roadmap Bali) o Plan de Accién de Bali
(Bali Action Plan), cuyos aspectos mas
destacados se pueden concretar en los si-
guientes puntos:

1. Establece los temas a tratar. Una vi-
sién conjunta y una cooperacion a largo
plazo para alcanzar los objetivos de la
Convencién de Cambio Climatico de la
ONU, teniendo en cuenta la reafirmacion
de las responsabilidades comunes (pero
diferenciadas) de los participantes, en
funcién de sus condiciones sociales y eco-
ndémicas, en especial, en lo concernien-
te a mitigacion. En este sentido, se re-
quiere que los paises desarrollados adop-
ten compromisos ylleven a cabo acciones
que sean medibles, reportables y verifi-
cables, incluyendo objetivos de limita-
cién y reduccién cuantificadas de emi-
siones que permitan asegurar la compa-
rabilidad de los esfuerzos entre las partes.

Ademds, por vez primera se incluye la
consideracién de acciones de mitigacion
apropiadas por parte de los paises en de-
sarrollo, siempre apoyadas y facilitadas
por tecnologias, financiacion y fortaleci-
miento de capacidades por parte de los
paises desarrollados, de manera que am-
bas acciones, tanto de mitigacién como
de apoyo alas mismas, deberan poderse
medir, reportar y verificar. Este elemen-
to es uno de los aspectos mds innovado-
res de la decisién y supone un importan-
te avance respecto allenguaje actual con-
tenido en la Convencién, que limita los
compromisos de reduccién a los paises
desarrollados.

Elacuerdo olahojaderutaalcanzado
en Bali supone un hito histérico en la
medida en que se alcanza por unani-
midad: los paises en desarrollo asumen
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la necesidad de realizar esfuerzos, vin-
culados a la transferencia de recursos y
capacitacion, mientras que Estados Uni-
dos asume un proceso multilateral de
adopcion de acuerdos, flexibilizando asi
su postura, aunque no impidiendo que
se alcanzasen una serie de compromi-
sos obligados a medio ylargo plazo (una
reduccién de entre un 25y un 40% de las
emisiones de GEI respecto de los nive-
les de 1990 para el afio 2020 en el caso
de los paises desarrollados, y de al me-
nos el 50% para el afio 2050). La inclu-
sion de estas cifras se vio enfrentada ala
oposicion de paises como Estados Uni-
dos, Canadé o Japén, contrarios a que
en la hoja de ruta figuraran cifras con-
cretas de reduccién de emisiones, y so-
lamente pudo incluirse como nota a pie
de pagina al Cuarto Informe de Evalua-
cién del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico, en el que se hace men-
cién alanecesidad de dichos niveles de
reduccion. Sin embargo, sise consiguié
el compromiso de establecer limites cuan-

tificables de reduccién de emisiones en
el préximo acuerdo, algo que se ird de-

finiendo durante los préximos dos ainos
de trabajo, hasta el afio 2009.

2. Con un calendario de dos anos, en el
que se encuentran incluidas todas las par-
tes, y en el que se consideren los cuatro
pilares sobre los que debera construirse
elrégimen climdtico a partir de 2012 (afio
en el que expiraré el primer periodo de
compromiso del Protocolo de Kyoto), a
saber: mitigaci6n, adaptacion, tecnolo-
giay financiacion.

2.1. Respecto ala adaptacién, resulta un
elemento clave en la construccién del ré-
gimen climatico futuro, especialmente
para los paises en desarrollo. Junto a la
mitigacién, en Bali ha quedado clara su
especial importancia de cara a poder ha-
cer frente a los efectos del cambio climé-
tico. En este sentido, el Fondo de Adap-
tacion (Adaptation Fund Board) ya esta
enmarcha: el FMAM (Fondo para el Me-
dio Ambiente Mundial) se hard cargo de
su Secretaria durante tres afios, en tanto
en cuanto su gestion queda en manos del
Banco Mundial, con la regla de votacién

de un voto por pais y mayoria de dos ter-
cios. Los paises en desarrollo, y en espe-
ciallos menos avanzados, solicitaron que
el tema dela adaptacion recibierala mis-
ma atencién que la mitigaciéon. A pesar
delacercamiento entrela UEyel G77*en
esta materia, no se halogrado llegar aun
acuerdo. Sin embargo, si se acordé con-
siderar la cooperacién internacional ala
hora de apoyar aquellas acciones de im-
plementacion vistas como mds urgentes
en materia de adaptacién, mediante la
evaluaci6n de la vulnerabilidad, la prio-
rizacion de acciones, la evaluacion delas
necesidades financieras, la integraciéon
delas acciones de adaptacion enlos pro-
gramas de desarrollo de los paises, y los
medios para incentivar la aplicacién de
las acciones de adaptacion.

Ademads, se incluy6 unareferencia ala
gestion de los riesgos, los seguros, las es-
trategias a adoptar en materia de reduc-
cion de desastres yla diversificacion eco-
némica, asi como el papel dela Conven-
ci6n de cara a poder movilizar alos distintos
actores en materia de adaptacion.

2.2. Respecto a la transferencia de tec-
nologia. La tecnologia hasido uno delos
temas clave de la Convencién debido a
sus implicaciones en el &mbito tanto de
lamitigacién como delaadaptacion. Pa-
ra ello, para lograr y facilitar tal transfe-
rencia, se insistio en la necesidad de eli-
minar todos los obstaculos, a la vez que
se generan los estimulos e incentivos ne-

(*) El G-77 es el grupo constituido en 1964,
inicialmente por 77 paises, aunque en la
actualidad lo integran mas de 130, que
realiza declaraciones conjuntas sobre temas
especificos a la vez que coordina un
programa de cooperacion en campos como
el comercio, la industria, la alimentacion, la
agricultura, la energia, materias primas,
finanzas y asuntos monetarios).

La desertizacion que lleva implicita la subida de temperaturas del planeta provocard

perturbaciones en el aprovechamiento de la tierra y en el suministro de alimentos
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Estados enteros, como las islas Maldivas, pueden desaparecer bajo las aguas en menos
de un siglo si el nivel medio de los océanos contintia subiendo al ritmo actual

cesarios tanto para el desarrollo como pa-
ra la transferencia de tecnologias respe-
tuosas con el medio ambiente a precios
asequibles, alos paises en desarrollo, asi
como la cooperacion para la investiga-
cion, promocion y desarrollo de nuevas
tecnologias.

Eldesafio consistia en hacer hincapié en
la necesidad de movilizar los medios ne-
cesarios de cara a lograr una transferen-
cia efectiva de las tecnologias. Finalmen-
te, selogro alcanzar unimportante acuer-
do por el que se reconstituye al Grupo de
Expertos de Transferencia de Tecnologia
(EGTT ensus siglas en inglés) alavez que
se adopt6 un conjunto de acciones parael
futuro trabajo del grupo, asi como los tér-
minos de referencia del mismo. La deci-
si6n define los objetivos y funciones del
EGTT, donde cabe destacar la presenta-
cién de un programa de trabajo de dos
anos con unavisién a medio plazo (2008-
2012) yalargo plazo (post-2012).

2.3. Lafinanciacién y las inversiones
seran otras de las cuestiones clave para
poner en marcha el nuevo régimen cli-
matico. En Bali, dentro del Plan de Ac-
cion, se acord6 mejorar la provision de
recursos financieros e inversiones de ca-
raalapoyo alas acciones de mitigacion,
adaptacion y de cooperacion tecnologi-
ca, incluyendo la mejora del acceso a
fuentes de financiacién adecuadas y pre-
visibles, asi como la provisién de recur-
sos nuevos y adicionales. Ademas, tam-
bién se acordé considerar posibles in-
centivos positivos para los paises en
desarrollo, tanto en lo relativo a mitiga-
cién como adaptacion.

3.Paralaconsecucién de este proceso se
creaun nuevo 6rgano subsidiario, el Gru-

po Ad Hoc para la Cooperacién a Largo
Plazo al Amparo de la Convencién. Sus
trabajos deberan concluir en el afio 2009
en Copenhague (Dinamarca), fechaenla
que se deberd haber alcanzado un acuer-
do global y exhaustivo de cara alograr ha-
cer frente al cambio climaético. Este pro-
tocolo sucederd al de Kyoto.

La decisién de Bali establece que di-
cho grupo se reunira cuatro veces al ano,
dos durante las reuniones habituales en
junio y diciembre, mds otras dos veces
adicionales en los meses de marzo/abril
y agosto/septiembre. Ademds, estas
reuniones se veran acompafadas por
aquellas otras que sean acordadas den-
tro del resto de las decisiones relacio-
nadas con el Plan de Acciéon de Bali, en
especial las del Grupo Ad Hoc para la
consideracion de futuros compromisos
de las partes del anexo I del Protocolo
de Kyoto, asi como las acordadas den-
tro de la segunda revision del Protoco-
lo de Kyoto (en el afio 2008, de acuerdo
con el articulo 9 del citado Protocolo),
garantizando asila coherenciay siner-
gias de ambos procesos.

AVANCES ADICIONALES
Otro avance a resefiar es que, por vez

primera, las partes alcanzan un acuer-
do referente a la urgente necesidad de
reducir las emisiones causadas porla de-
forestacion y degradacion de los bos-
ques, animandose en este sentido a to-
doslos paises a actuar rdpidamente me-
diante acciones piloto capaces de hacer
frente a los causantes de la deforesta-
cién, tratdndose con ello de mejorar las
reservas de carbono de los bosques, gra-
cias a la gestion sostenible de los mis-
mos. Para su logro, se considera nece-
sario mejorar las capacidades delos pa-
ises en desarrollo, ala vez que se pretende
lograr que los paises desarrollados fi-
nancien dichas acciones.

La degradacién delos bosques, que en
especial afectaalacuencadel Congo, es
uno de los capitulos que formaran parte
delas futuras negociaciones, gracias (en-
tre otros paises) a la presion ejercida por
Francia en materia de deforestacion evi-
tada, que incluye la degradacion de los
bosques, los mecanismos de mercado,
enfoques sectoriales y financiaciones in-
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novadoras (como es el creado por el Ban-
co Mundial, organismo multilateral que
el 12 de diciembre lanzé el Forest Carbon
Partnership Facility, con el que se pre-
tende reducir las emisiones de carbono
mediante la proteccion de los bosques).
Una de las cuestiones mas novedosas
dela Conferencia delas Partes de Bali fue
la celebracién de sendas reuniones de mi-
nistros de Economiay de Comercio, des-
tinadas a analizar el papel que pueden
desempenar para favorecerla transiciéon
hacia una economia baja en carbono.

CONCLUSIONES

Como conclusién de la COP 13, los ne-
gociadores se han mostrado satisfechos,
aunque si bien es cierto que fueron nece-
sarias mas de siete horas de la tiltima no-
che paradecidirsilos paises en vias de de-

Para ser eficaz, el régimen
post-2012 de lucha contra el
cambio climdtico deberd
ser global e incluir
acciones provenientes de
todas las partes

sarrollo debian «actuar y no «contribuir»,
mientras que el término de «reduccién»
no se consideraba. Por tanto, mientraslos
paises en vias de desarrollo aceptaban la
palabra «accién», Europa dejaba fuera la
referencia a una cifra especifica (tal y co-
mo pedia Estados Unidos).

Las negociaciones sobre el cambio cli-
matico son negociaciones norte-sur, y el
principio deresponsabilidad comtin pe-
ro diferenciada, que en el Protocolo de

La gestacion del Protocolo de Kyoto

Febrero de 1979.

Octubre de 1985.

Septiembre de 1987.
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Junio de 1988.

Agosto de 1990.

Kyoto quedareflejado en los compromi-
s0s que se imponen inicamente alos pa-
ises desarrollados, exacerba esta division.
Para ser eficaz, el régimen post-2012 de
lucha contra el cambio climético debera
ser global e incluir acciones provenien-
tes de todas las partes.

La proxima Conferencia de las Partes
dela Convenciénylareunion de las Par-
tes del Protocolo de Kyoto tendré lugar
en diciembre de 2008 en Poznan (Polo-
nia), coincidiendo conla presidencia fran-
cesa de la Unién Europea. La direccion
del ciclo de negociaciones iniciado en Ba-
li (que tendr4, como se ha apuntado, una
frecuencia de cuatro sesiones anuales,
dos extraordinarias y dos durante los 6r-
ganos subsidiarios y la COP), cuya con-
clusién se espera para finales del aino 2009,
no se prevé sencilla. ¢
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Sesion de la Xl
Conferencia de la
ONU sobre el
Cambio Climati-
co, celebrada del
3 al 14 de diciem-
bre de 2007 en
Bali (Indonesia).

El Gobierno espanol presenta el Plan Forestal, que
pretende repoblar 3,8 millones de hectareas en 30
anos. Sera financiado, en parte, con fondos comunita-
rios, y permitira aumentar la capacidad de los sumide-
ros espafioles en 60 millones de toneladas de CO,. Es-
tados Unidos y Australia anuncian un programa conjun-
to de trabajo para reducir las emisiones de gases
contaminantes.

Celebracion de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (Sudafri-
ca). Entre los diversos temas de la agenda politica figu-
raba el cambio climético, que apenas fue tratado duran-
te las diferentes sesiones. China anuncia su aprobacion
del Protocolo de Kyoto.

Nueva Delhi acoge la celebracion de la COP 8.
Se avanza en los Mecanismos de Desarrollo Limpio, se
establecen directrices sobre informes y revisiones, y se
proporciona orientacion adicional al Fondo Mundial para
el Medio Ambiente para la puesta en marcha de instru-
mentos financieros tales como el Fondo Especial para el
Cambio Climatico y el Fondo para los paises menos de-
sarrollados. También se observa la necesidad de que se

tomen medidas tanto para la mitigacién como para la
adaptacion, se expresa preocupacion ante la vulnerabili-
dad de los paises en desarrollo, especialmente los me-
nos desarrollados y los pequefos Estados insulares. Se
reconoce que Africa es la region que mas sufre los im-
pactos combinados del cambio climatico y la pobreza.

Canada y Nueva Zelanda ratifican el Protoco-
lo de Kyoto.

La Agencia Europea de Medio Ambiente advierte
que la Unién Europea no cumplira los objetivos marca-
dos en el Protocolo de Kyoto para limitar la emision de
gases de efecto invernadero si s6lo se aplican las politi-
cas nacionales y las medidas puestas en marcha o plani-
ficadas hasta el momento.

Segun un informe de la Secretaria de la Conven-
cion Marco de la ONU sobre el Cambio Climatico, los pa-
ises desarrollados estan aumentando las emisiones de
GEl y la tendencia no presenta signos de cambiar. De
acuerdo a las proyecciones, las emisiones de Europa,
Japdn, Estados Unidos y otros paises industrializados
creceran en conjunto un 17% entre 2000 y 2010.
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16 de febrero de 2006.
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27 de junio de 2006.

17 de noviembre de 2006.

24 de noviembre de 2006.

17 de noviembre de 2007.

3 de diciembre de 2007.

3-14 de diciembre de 2007.
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