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Presentamos e No. 4 de nuestro Boletin.
Con el gueremos hacer un resumen de las
principales actividades AGERS durante este
ler Semestre, y un avance de {as proximas
actividades.

Asimismo  queremos  ampiiar  la finea
informativa de este Boleth, para ello
contamos con publicaciones de articulos

relacionados con la Gerencia de Riesgos vy
vamos a flraer a partr de los siquientes
numeros, firmas de reconccido piestigo que
traten un tema determinado. Es deseo
tambien de este boletih servir como cauce
de informacidn de los distintos cursos y
seminarios que sobre nuestra materia se
celebren y de los que tengamos
conocimiento, y que por su INteres creamos
que pueden ser utiles para los Gerentes de
Riesgos.
durante el Primer semestre de 1988 tuvimos
diversas actividades de Jas aque vya
informamos en nuestro numero 3 ( Fraude
informatico y CEGERS'89 | y postericres a
la misma de Ilas que destaca e V
Aniversario de AGERS y La Jornada sobre
las  Cautivas en una  poltica de
Transferencia de Riesgos Industriales, ambas

con una gran &ito  de  asistencia
contenido y de las que daremos un
detallado resumen en ¢l interior de este
boietin.

Como hecho destacable de estos ultimos
meses esta el debate que hemos mantenido
dentro de la Junta Consultiva de Seguros en
relacion con la lbertad de servicios en
seguros distintos a Vida , en los que nuestra
opinion  debe  tener  una  especial
consideracion dado que estos seguros
afecian principalmente a Riesgos Industriales

y scmos las empresas los principales
destinatanos de estos servicios. por lo que
estinamos que nuestra opinioh debe ser
fundamental a la hora de tomar una
decisioh en esta materia. Los debates del
proyecto presentado por fa Direccion
General de Seguros, duraron 2 jornadas
alternas con las que se trato de dar tempo
a un exhaustivo estudico de las principales
consecuencias que estas materias  traen
consigo. Bl provecto, una vez escuchados
los principales interesados,  incursos en Ia
junta  Consultva de Segures, y  ser
estudiado por la Direccion General de
Seguros. y se remitira al Consejo  de
Ministros, que segun lo previsto intentara
aprobarto en ¢l proxwmo Otono Tan
pronto salga este proyectc, organizaremos

algunas  actividades para  estudiar en
profundidad el tema vy  debatr sus
consecuencias .
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NOTICIAS

JORNADA SOBRE LAS CAUTIVAS EN UMA
POLITICA DE TRANSFERENCIA DE GRAND|
RIESGOS INDUSTRIALES

Organizada por AGERS , en colaboriexy,
con GIL & CARVAJAL y con la mtervencor,
de destacados ponentes Amencanos
Europecs intervinieron en representaci) (e
GECALUX, SINSER , Johnson & Higgings,
Interviniendo por AGERS, el Sr. Quiniere
Rodriguez de Rio Tinto Minera v vocal
AGERS.

Esta reunion tuvo lugar el pasado mes (.
Junio en los locales de Gil & Carvajl | o,
ella se abordo, con intervencicn de griyyle
especialistas  Americanos.  Europeos
Espanoles, este aspecto de la Gerencin (o
Riesgos como es el uso de Cautivas ¢n |y
Transferencia de Riesgos en  grande
Riesgos Industriales.

Se hizo un pormencrizade analisis de I que
es una Cautiva , beneficios que repayiy y
caracteristicas a considerar.
La Jornada que, dado su interes se hiyg:
una monografia sobre la misma, conto ¢y,
las intervenciones de los presidentes de ¢y
& CARVAJAL y de JOHNSON & HIGGLING
presentando el acto y agradeciendo o Iy
asistentes  su  asistencia.  Postenorimen e
intervinieron los Sefiores  Ricardo Sy,
Director General de G&C , Roland Feye
Consejero Delegado de  Gecalux | Ken 1y
de Johnson & Higgings, Charles Besneh g
de Sinser, y Juan Quintero de Rio Ty
Minera y Vocal de AGERS.

La jornada conte ¢on una alia culicig
tecnica de los ponentes y el intercamtuo de
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Opnuones dio lugar a un animado cologuio
que fue clarificador de alguncs puntos de
csta herramienta que el Gerente de Riesgos
lene a sy alcance .

Gon animo meramente informativo creo que
fl: esta jormada se extrajeron diversas
“Onclusiones de las que podemos enunciar:

I - Necesidad de un estudio conciso y claro
sobie los beneficios que esta forma de
ransferir los riesgos tiene para fa empresa
¢ refacion con otras  formas  de
aseguramiento.

2 - Busqueda de un pais que reuna un
conunto de ventajas (Fiscales, Geograficas.
rofcsionales, etc) que sean beneficiosas
Pary la empresa.

3 - Atencidn a las medidas restrictivas de

las  ventajas fiscales impuestas por Ia
adinnistracidn, que de seguir con  esa
lerklencia haran  que  esta sea  una

consideracion mencr a la hora de localizar
una Cautiva,

4 Cleccich de gestores de cautivas de
fepulada  solvencia vy profesionalidad, que
Sean al  tiempo  lo suficientemente
ndependientes para evitar  caer  en
lentaciones de falso comercialismo
dlendiendo a siniestros no cubiertos por fa
Cauliva, lo que originaria una safida irregular
de fondos que mermaria e incluso podria

Poner en peligro la existencia de la propia
Ciutivy,
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V Aniversario AGERS

Bl pasado mes de abril se celebro en AGERS
el Quinto Aniversario de su constitucion.
Con tal motivo se organizaron unos actos
en la  Asociacion  cuyo  fin  fue
primor dialmente el servir, por un lado como
acto de hermanamiento y <confraternizacion
de los miembros de AGERS, y por otro fado
se quiso que con este acto se hiciese un
breve recordatorio de los  hechos
acometidos desde la Asociacion desde sus
origenes hasta la fecha, asi como volver a
expresar los objetivos de AGERS, que dentro
de su modestia de medios pero gran ilusion
y esfuerzo por parte de sus integrantes
creemos se estan cumpliendo poco a poco.

El Aniversario se ceiebro con un discurso del
Presidente senor Romanillos, que hizo un
repaso historico de lo que fueron los
origenes de AGERS , con especial mencion a
aquellas personas que lo  hicieron posible vy
finalizo con un recordatorio de los objetves
que nos animan a sequir trabajando y que
no son otros que la defensa de nuestros
legitimos intereses en materia de Prevencion,
Sequridad y Seguros y difundir las modernas
técnicas de la Gerencia de Riesqgos tan
necesaria en un mundo con los graves
problemas de riesgos que tienen las
empresas tanto referidos a sus propios
bienes como a sus responsabilidades en
relacion con  sus  trabajadores vy
responsabiidad con terceros y medio
ambiente en que se mueven,

El acte principal consistio” en  wna
Conferencia Magistral dada por el profesor

D. Federico Lopez Mateos Catedratico de
la Universidad Comiplutense de Madnd, que
hizo un analsis de un tema tan apasionante
y actual como es el medio ambiente | y los
problemas que la Empresa industrnal debe
considerar para que el epercico de  su
actividad no sea contraproducente conira &
MiSmo.

La celebracioh det V Aniversario continuo
con un almuerzo al que se invito a todos
los asociados, asi como a destacados
representantes de entidades publicas vy
privadas relacionadas con el mundo de la
Gerencia de Riesgos y en el gue los
asistentes, de una forma relajada tuvieron la
ocasion de poder compartiy unos momentes
con otros miembros de AGERS,

De cara al futuro, AGERS |, espera que su
crecknienio continue como hasta la fecha .
para con ello poder aumentar ¢l numero de
prestaciones a sus asociados, y ademas
incrementar su poder de representacion de
las empresas ascciadas para que diz a da .
AGERS pueda -canalizar fas prncipaies
necesidades del mundo de la Gerencia de
Riesgos, dada la complejidad que entrana vy
que cada dia es mas necesaria en la
moderna empresa.
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RESPONSABILIDAD DE

P
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JEFES Y DIRECTORES.

COBERTURA Y CONTROL.

Durante los dos ultimos afos, al menos 34
paises promulgaron leyes al objeto de
reducir €l campo de la responsabilidad
personal y  faciitar la  indemmizacicn
empresarial. Como consecuencia de  las
imitacicnes e imprecisiones en fa normativa
referente a la proteccion personal. parece
que Directores, Jefes e incluso cualquier otro
empleado tendran que seguir soportando
una responsabilidad personal que nace de fa
realizacion de sus aclividades en la
organizacion ermpresarial. Esta
responsabilidad personal, asimismo, puede
abarcar aciividades desarrolladas fuera dei
ambito de dicha organizacich.

Empleados y empresarios que desarrollen
actividades fuera de la empresa, pueden
verse  afectados por  importantes e
inesperados riesgos que se derivan de dichas
actividades. -

Para comprender el origen y el alcance de
este tipo de riesgos, debenan revisarse las
legislaciones propias de cada pas.

Dichas legistaciones determinan las
obligaciones vy responsabikidades de los
Directores y Jefes de las Organizaciones, las
situaciones por las cuales pueden devenir
como responsables de un incumplimiento deal
deber, y finalmente en que situaciones da
lugar una indemnizacion por parte de la
empresa.

La mayoria de las legislaciones conceden
indemnizaciones tanto a empleados como a
Jefes y Directores, incluso, por aquellas

Articulo pubicado  en  la  rewista  RISK
Management del RIMS { USA )

por Frank R Tierney Risk Manager de ia
empresa dei Gas en Pitisburg Pennsylvania |

actividades desarrolladas  fuera de  Ia
empresa.

Al objeto de que la indemmzacich sea lo
mas amplia posible en relacion a los Jefes vy
Drrectores, muchas empresas incorporan a
sus estados la normativa gue nge en este
ambito.

Por elio es usual encontrar gue dichas
empresas se comprometan a indemnizar a
sus  Jefes, Directores e inciuso demas
empieados. por actividades que como
deciamaos hayan lflevado a cabo fuera de las
mismas.

Por ejemplo, si una empresa observa la
normativa antes aludida, debera indemnizar
a cualquier trabajador de su organizacior,
ya este o astuviera como Director, Jeie
empleado ©  Agente que  desarrolia
actividades para otras empresas.

Estas  obligaciones de  indemnizacion
equivalen a los compromisos que nacen por
contratos de Sequros, sI bien en esie case
se avalan dichas obligaciones con ¢l Active
de la Organizacion empresanal.

En las grandes empresas, tales previsiones
por indemnizacion se encuentran recogidas
tanto en los Estatutos de cada Delegacion
Central. como en cada uno def de las
Sucursales. Si bien en este utimo caso la
normatfiva concreta  dependera de su
regimen de gestion.
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La clave de la indemnizacion por actividades
desarrolladas fuera de la empresa. esta en
ef hecho de que el ndividuo presto en su dia
servicios de la Organizacion empresariai.

Esta promesa de indemnizacion, muchas
empresas ia ulilzan para dar una mayor
sequrnidad a sus trabajadores concretandoles
en compromisos verbales, ¢ en coniraios
de Seguro.

o obstante la existencia de un sistema de
ndemnizacion  del tpo al que estamos
haciendo referencia. sin un  adecuado
sistema  de control e informacion. puede
plantear los siguientes problemas a la
Organizacions:

- £} caso de que los empleados consideran
que las actividades desarrofladas fuera de la
empresa_ tuvieron su  origen en  una
mposicion empresarial, cuando estas tan
solo fueron permitidas por el empresario. En
este caso no ha lugar a la idemnizacion, ni
se contempla este supuesto en el contrato
de sequro que cubre dichas actividades,
pudiendo ncurrir  e!  empleado en  una
responsabilidad personal.

~ Que ¢i empleado intente perchbir la
indernnizacion, basandose en una posible
ambiguedad en e compromiso verbal o
escrito existente con la Orgapizacion. Caso
de que la obtuviese, habra transferide la
responsabiidad personal a la Organizacion
empresanal

- Caso de que la empresa oferte este tipo
de indemnizacion, y sin embargo no cubra la
actividad desarrollada por sus Oirectores y
Jefes fuera de la empresa, estaremos ante
un Compromiso sin intencion de asumirse y
desprotegido de toda seguridad, siende en
dltima instancia los propios accionistas de la

empresa, los que asuman esta
responsabilidad.
~ Caso de que la indemnizacion, o el

contrato de Seguro esten vigentes y sin

embasgo los Drectores, Jefes y empleados
eviten actvidades fuera de la empresa. por

considerar  que  ne  restan  sujetos  de
proteccion.

- - L .
Esta situacion puede poner en peligro
aquella seguridad que la empresa pretendia
transmitir a sus trabajadores.
~ Parece ser que Directores y Jefe

sequran  afrontando la

Peisonal-

responsabikdad

Para controiar los riesgos que se dernvan de
las actividades desarroiladas fuera de fia
empresa y elminar estos problemas. 23
necesario proceder dei siguente modo:

- Determmnar que actividades estan cuinerias
por e contrato de Sequro y plasmarlo en
forma escrita.

rd
- fRewisar los supuestos de obligacion a
mdemnizar  por  parte de la  Delegacion
Central y Sucursales, al objeto de venficar
que los contratos de Seouro contemplan las
distintas actwidades,

— Confeccionar la |lista de achwidades
asequrables y someter a la aprobacion de
la Dreccion las actividades selsccionadas,

- Notificar a cada Oirector, Jefe o
empleado si su actividad es 0 no asegurable
y por tantc, si ef Sequro "D & O / E & O
puede inclurr dichas actividades.

En caso de solicitar fa cobertura de una
cierta actividad. dicha sobcitud debena
reafizarse de tal modo que se amparasen
los supuestos de ubilacicn y otras formas
de extincion del contrato de trabajo.

Cuando el seguro incluya estas actividades.
se fijaran unas normas de reclamacion y se
notificaran a  las  partes las  garanbas
contratadas asi como las imitaciones que
pudieran exstir con efectos retroactives.
Asimismo, y por ultime debemos cenocer,
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Que entendemos por actividad desarroflada
fuera de la empresa.

Dentro  de este
distinguimos:

tipo  de actividades,

- Actividades con animo e lucro.
- Actividades st animo de lucro.

No obstante. debido a que las primeras
conllevarian a una mayor responsabiidad,
quizas su empresa quiera limitar ef ambito de
aplicacion para este tpo de Actividades, a
MENOS que su empresa tenga un interes
economico en la misma.

3in - embargo, puede ser dificit  llegar 3
identificar las situaciones sin animo de lucro.
ya que estas cubren un ampiio abanico de
actividades, tanto comerciales,  como
sociales, profesionales, religiosas, educativas,
pcliticas etc.

Lo siguiente, es tener en cuenta el aicance
de los Estatutos de Ia empresa. fa
indemnizacicn por parte de ia empresa o
estatutaria, es de aplicacion fanto a
Directores, como a Jefes, empleados o
Agentes que desarrollan su actividad fuera
de la empresa. Esto no es extensible a las
actividades sin dnimo de lucro, las cuales
pueden incluir, administraciof. gerencia vy
otras, las cuales dificimente pueden
considerarse incluidas en la cobertura de Ia
“indemnizacion estatutaria”. £n consecuencia
seria mas adecuado, tener en cuenta una
amplia prevision.

Si es posible. la cobertura deberia apiicarse

a lodos los puestos durante o ano de la
poliza.
En los utimos anos, algunas empresas,

consideraron este tema y decretaron hmitar
las  indemnizaciones en relacion  a
actividades desarrolladas  fyuar de la
cmpresa tan solo para Jefes y Directores
(quedan excluidos empleados, agentes, etc).

Esto puede reducr el margen de
empresarial. pero tan solo si I
de indemnizacion es nbtificada de manera
clara, sin ambiguiedades a los empleados. ya
sea de forma verbal o escrita. ‘

nesgo
Inexistencia

En "Consolidated Natura) Cias” fievamos a

cabo  un  procese de control  de  las
actividades  desarrolladas fuera de ia
empresa.

Determinamos unas directrices de actuacion,
que fueron aprobadas, por {a Direceich de la
empresa. las cuales requerian que todos jos
frabajadores que desarrollasen actividades
fuera de la misma, sirvan a los intereses de
la “Consofidated Natural Cias”,
Teconaciendoles asimismao ung clerta
capacidad de autogestion.
Aquel empleado que quiera ser incluido en el
cubra las actividades 2
¢stamos haciendo referencia, debe
una  “solicitud”  como
desarrolla actividades fuera

Gue
presentar
empleado  que

de la empresa.

SeGWo  gue

Esta  solicitud, si- es aprobada por los
superiores del trabajador, sera presentada
despues a la Direccion Central, la cual dara”
€N su caso la aprobacion final.

Cada empleado que presente dicha solicitud,
le sera comunicado por escrito si puede
desarrollar este tpo de actividades, ademas
de reconocerle la correspondiente
indemnizacion por parte de la "Consofidated
Natural Cias™.

De manera transitoria los Presidentes ge
fiiidles o sucursales. podran aprobar dichas
solicitudes,

Antes de 1984 era bastante comun, polizas
de seguros para Directores v Jefes, que
inchian  cobertura  de aquellas  actvidades
desempenadas fuera de fa emprasa.

fara ia coberiura de las actividades sin
animo de lucro, se requiere por parte de los
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de loc undarwriting fa solicitud de la
compania de recibir esa cobertura. En caso
de empresas con animo de lucro, a veces
es dificl consequirlo especialmente  en
rstituciones financieras, por lo cual antes de
concertar los DO/EEQ se deben tomar
precauciones.

St es posible la cobertura, debe aplicarse a
todas las posiciones existentes incluidas las
creadas durante los sucesivos ejercicios.

Las coberturas deben aplicarse salvo en
excesos de organizaciones ajenas y en
excesos de la indemnizacion y obligacion.”

Deben nofificarse todas las coberturas -

individuales previstas en ja poliza incluidas
las exclusiones.

Conclusion: Los participantes en actividad
fuera de Ja empresa, pueden crear
responsabilidades que recaigan sobre los
empleados con los que se identifique la
misma, es importante determinar si esos
empleados participan o no en jas decisiones
de actividad de la empresa, y deben ser
cubiertos por una poliza que incluya v
determine las responsabilidades de ia
Compania.

La poliza debe ser clara y que evite ¢l
confusionismo, de forma que se pueda saber
quienes son los Directivos, los cargos y los
poderes que tienen en orden a determinar
su responsabiidad y la de la empresa a Ja
que representan,
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PERSPECTIVA EUROPEA SOBRE LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

La prolccaon del medio ambiente es un
tema muy debatido tanto en Europa como
en EEUU.

Las personas de ambos continentes siguen
con gran expectacion el tema de a
seguridad industrial. considerande que somos
nosotros los que debemos resclver el
problema del medio ambiente.

La actual seguridad industrial no proporciona
protecciofi ai medio ambiente. sino que a lo
" sumo protege ciertos rlcsgos Y proporaona
algunas normas de actuacion para prevenir
ciertos  desastres, basandonos en  la
experiencia adquirida en supuestos similares.

£s fundamental reconocer que el problema
del medic ambiente es muy deficado, pues
confluyen complicaciones tecnicas, legales y
de sequridad, aun para los mas expertos.

Esto se corrobora por el hechce de que
solamente en Alemania Federal hay mas de
100 leyes de proteccion del medio ambiente,
asi como infinidad de ordenanzas ejecutivas
y requlaciones admnistrativas.

En primer lugar echemos un wvistazo a las
actuales bases de la normativa Comunitana
y normativas particulares de Suecia y Suza.
en relacion a la proteccidn en materia de
polucion ambiental

Se prevee la proteccion para supuestos de
accidentes y demas imprevistos includo el
aumento gradval de contaminacion en
paises como Belgica, Alemania Federal Suiza

Articulo RISK MANAGEMENT del RIS (USA)
de Brunoc Zingg de Zurich Insurance

y Suecia. En paises como Dinamarca.
Francia, Irlanda. Italia, Luxemburgo, Holanda,
Portugal, Esparia e Ingiaterra, la proteccion
es restringida.

En Espana se sigue un sistema basade en la
reclamacion del perjudicado. en Dinamarca,
Portugal, Francia, Inglaterra, Alemania
Federal, 'rlanda. italia, Luxemburgo y Holanda
se sigue el sistema de formularios. Y
finalmente, en Belgica y Suecia encontramos
ambos sistemas.

En vista de la magnitud del problema de la
nolucion del medic ambiente, aseguradores
de varios paises han iniciado 'a busqueda de
alternativas para Ja consecucion de un
Seguro Standar.

La alternativa mas comun son los "Pooles”
para la proteccion del medio ambiente,
existiendo en ia actualidad en paises como
Francia, ltala y Holanda, mientras que
Alemania Federa! se enfrenta a sus riesgos
por contaminacion mediante sus "Pooles
nucleares”.

La Proteccion de las zonas de vertidos de
residuos conlaminantes queda a cargo de
los "Pooles” en Francia y Holanda. en
Luxemburgo vy Alemania Federal es &
Gobiernc el encargado de dicha protccqon
Bc!g:ca utifiza la wia de! Contrato de Seguro.

PROBLEMAS:

Varios paises de Europa discuten y estudian
el problema de la contaminacion y del
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medic ambiente.

- La Asociacion de Aseguradores Ingleses
esta muy sensibifizada con el tema, gual
ocurre con la Ascciacion Alemana y Suiza
de Aseguradores.

Es muy dificl predecir soluciones y delmitar
el ambito de la cobertura.

Desde e punto de vista jridico es de
suponer que se promulgaran mas leyes y
exigencias en relacion a la industria,

Si bien lo que a nosotros nos concierne es
el tema def Seguro de Responsabiidad Civil.
No es necesario recordar que en Euvropa
cabe la proteccion de la contaminacich
mediante un contrato de Seguro adecuade.

En la mayoria de los paises (solo hay tres
excepciones), el riesqo de contaminacion se
cubre por poliza.

El riesgo de conlaminacion de lierra, agua y
aire se garantiza en Belgica, a traves de
“Pools” en Francia y de forma lkmitada en
ftalia. Asimismo, se cubre la retrada de
desechos con ciertas limitaciones en Belgica,
Francia, Alemania Federal, Italia, Holanda,
Espana, Suiza y Suecia.

Las areas mas probiematicas eran:

Poner en funcionamiento una clausula
operativa en relacion a la contaminacion.

- Los limites vy riesgos (Ei problema que
plantea alguna terminologia en relacion a las

reclamaciones - a fratar por los
Aseguradores).

Los problemas, sin embargo, son mas
acuciantes en Europa que en Estados

Unidos. Al Seguro tradicional le concierne
solamente fa cuestidn financiera en el tema
del medio ambiente.

Nos planteamos ia siguiente pregunta.
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?0eberian  las  industrias
contribucion adicional al tema de! medio
ambtente, ya que estds por su naturaleza
se ven inmersas en este tipo de riesgos?.

hacer

una

La contribucion industrial debena hacerse
efectiva en la prevencion dei dafo al medio
ambiente o al menos ayudar a limitar ests
dano.

Varios mercados Europecs han constituido
Cornites para delimitar terminos v formas de
proteccion que deberian ser aprobadas por
tres

estas partes: & asegurado, el
asegurador y el reasegurador. o cual
ayudaria a los aseguradores para seguy

ofertando medios de proteccion conira la
contaminacion.

Diches Comites han considerado:

- Grupos relacionados con el medio
ambiente y e impacto de la conciencia
publica.

- Propuestas legislativas de la Comunidad
Economica Europea, que imponen estricta
responsabilidad en refacion a la polucien.

- Dificutades en la identificacion de los
riesgos.

- Perdidas cuantificadas.

- Restriccidn por parte de los Aseguradores
de la cobertura a los casos de accidenies
de caracter ecologico,
- Legslaciones locales,
Mirando hacia

determinar tres
contaminacicn.

el futuro
aspectos

podemos
sobre  la

- Uno seria la contaminacicn a nivel estatal

"o internacional, como serian la aparicicn de

pesticidas. o los nitfratos concentrados en &l
agua potable, erosion de la capa de ozono
y la lluvia acida. {E! autor del articulo no
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considera estos hechos asegurables).

La contaminacion gradual del medio
ambiente seria otro asunto a considerar.

£l pago de los posibles perpicios no deben

recaer unicamente en manos del
Asegurador,  sino que requiere la
parnc'pacmn de todas las partes
involucradas.

£l Seguro en ¢! sentido tradicional en este
ambito no sera nunca mas viable, siendo
necesario recurrir a los "Pools” y ofres
medios de financiacion.

— La alternativa mas Lcomun  para asegurar
el riesgo de la poiuaon son los "Fools™.

En los casos de ifos llamados
medioambientales asegurables, tenemos que
considerar dos aiternativas.

En un principio estableciamos ¢l pago de
una prima durante un periodo inicial. Otra
posible forma de asegurar riesgos como la
polucion  gradual, seria _ mediante  poliza,
imitando la indemnizacion por cada queja
notificada renegociandose y renovandose la
poliza cada cinco anos.

No hace falta decir que un asegurador
profesional tendria que considerar soluciones
alternativas para tales riesgos, despues de
consultas con sus especialistas ingenieros en
grandes riesgos.

Otro tema a considerar en un fuluro es ia

contaminacion repentina  por causa de
accidente. Este supuesto se  define en
terminos generales como el riesgo de
contaminacion inheérente  al  hecho de

aceptar un producto que conlleva un peligro
y que proviene de un hecho que puede
producirse de modo instantanéo.

Tales riesgos a menudo provienen de
procesos industriales -
Al considerar los riesgos de contaminacion
accidental, ¢l mercado de seguros debe

riesgos.

lener en cuenta lo siguiente:

- Necesidad de una ingenieria del riesgo.

- La naturaleza de (os fiesgos.

Definicion del termino {accidente)

- La cuestion de los danos, incluyendo y/o
excluyendo los costos para su limpieza,

Bl tema del control de perdidas y fa
ngenieria de riesgos puede llegar a ser un
elemento  fundamental a la  hora de
determinar la responsabiidad medicambiental
Por ejemplo en la contaminacion por
acadente el control de perdidas deberia de
aplicarse a danos tales como el fuego.
explosiones y vertidos.

En el caso de contaminacion gradual, e
control de perdidas se utilizaria en refacion
con los vertederos, los subterranecs. los
sistemas de canerias y desague.

En ambos casos de’ contaminacion la
prevencion de Jos danos esta en relacion.
con la reduccion de riesgos y la evaluacion
de plantas.

En respuesta al problema de los danos por
contaminacion ambiental, algunos
aseguradores han tomado severas medidas
para mejorar sus empresas. Contrataron
ingenieros, mccahicos., QUIMICOS, fisicos,
biologos y  matematicos, entre offos
expertos.

Estos expertos proporcionan servicios da
asesoramiento, reduccion  de  riesgos.
prevencioh e investigacich de perdidas vy
asimismo, son a su vez consultados por los
Gobernos y la industria en general,

En discusiones sobre la seguridad del medio
ambiente y danos que puedan producirse,
nos hacemos la siguiente pregunta: 7 Son
estos  darfos  asegurables  totalmente?.
Cualquiera que sea la respuesta, una cosa
esta clara, y es que en e futwro, un
programa de prevencion de perdidas sera el
requisito para asegurar tales ncsgos _Hay
que decir, finalmente, que la prcvencmon de
danos puede sobrepasar las fronferas de lo
asegurable. Cuanto mejor sea la poltica de
prevencion de danos, mejores  seran las
oportunidades para la protccc:on de nesgos.
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V. ANIVERSARIO DE AGERS.
MEDIO AMBIENTE Y GERENCIA DE RIESGOS.

D. Tomas Romanillos Dominguez.

transcripcion de fas palabras del Presidente de AGERS y de laconferencia magistral que tuvo
ugar dicho dia , para celebrar el Vo, Aniversario de nuestra Asociacion

BIENVENIDOS TODOS A ESTA CELEBRACION

Parece pretencioso celebrar una elfemeride
tan proxima al nacimiento de la Asociacion
coma ¢s la de un V. Aniversaric y debe
disculparse por <« provecho que esperamos
obtener de este encuentro de amigos
akrededor de una conferencia sobre algo
tan actual como es el Medio Ambiente.

Hay unos primeros hitos que merecen
recordarse:
— Prmeras Jornadas sobre Gerencia de

Riesgos— Madrid 1 y 2-3—- B4 organizadas
por el Club del Ejecutivo del Seguro, bajo la
batuta de Manolo Maestro buen catador de
la oportunidad de una Gerencia de Riesgos
en Espana,

- Adecose, aglutinador de la idea de la
Asociacion y apoyo entusiasta para fa
formacion de un grupo inmicial promotor de
AGERS.

- Acta de constitucion presentada el
23-4-84 en e! Ministerio de Trabajo vy
Sequridad Social, firmada por los pioneros
Eduardo Miller, Juann Quintere, Juan Ramon
Urbieta, Francisco Fajardo, Jose Tomas
Garcia Maldonado, Matias Sofa, Juan
Antonio  Santacruz, Jose Antonio  Alvarez
Vivas y Manuei Moran.

— Primera Asamblea General AGERS el
29-5-84, con los 25 primeros Ascciados

No os alarmeis, que no voy a sequr por
este camino, ni voy a realizar un inventario
de o consequide a lo largo de estos S
anos, pues es de sobra conocido por todos
vosolros, pero si debo rendir homenaje a
los componentes de las sucesivas Juntas
Directivas, porque a base de esfuerzo vy
trabajo, robando casi tempo de su tiempo
de descanso, dada la ocupacion en la
empresa de cada uno, y de alguno de sus
componentes en  especial y solo voy a
mencionar 2 los que a mi juicic personal,
han sido fundamentales: Jose Tomas Garcia
Maldonado, Javier Navas y Maria Jesus
Arymani, se ha conseguido el
reconocimiento de la Ascciacion, tanio a
nvel de Administracion, como del Seclor
Asegurador en sus diferentes Colectivos,
Aseguradores, Corredores, asi como en las
Asociaciones de la  Prevencion, de la
Froteccion 'y de la  Sequridad. la
homologacion y la presencla activa en las
Organizaciones Internacionales cual IFRIMA,
vy AEAl Asociaciones nacionales, como la
Brasdena, Argentina, Mejicana, Portuguesa, vy
especialmente la norteamericana RIMS,

Por udltimo se esta consiguendo un
conocinienta  en la  mayona de las
principales  Sociedades  Industriales  y

Comerciales espanolas, donde esperamos
encontrar el eco necesaric para &
desarrollo de la figura del Gerente de
Riesgos y la progresiva incorporacion ¢omo

que efigio” la  primera Junta Directiva, miembros de la Asociacion.

presidida  por  Jose  Tomas  Garca

Maldonado. A los Asociados en general, tambien el
PaG. !/
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agradecimiento de la Junta urectiva actual,
pues con su confianza, colaboracion vy
sugerencias, esta haciendo posble un
satisfactorio presente de AGERS.

Y ahora unas palabras del por que de la
eleccion del tema de la conferencia que a
continuacion dictara el catedratico de la
Universidad Complutense de Madrid, D.
Federico Lopez Mateo.

2.~ EL GERENTE DE RIESGOS INVOLUCRADO
EN LA CONSERVACION DEL  MEDIO
AMBIENTE -

El contexto tecnologico en que se mueven
las grandes sociedades industrales, esta
produciendo fa aparicion de nuevos riesgos
con una potencia economica de danos
preocupante, cuya prevencion ¢ cobertura.
exige una gran atencion y el desarrollo de
tecnicas sofisticadas de proteccion y esto
hay que afrontarlo sin esperar demasiadas
ayudas de la institucion aseguradora.

Bl Gerente de Riesgos se enirenta con los
danos al Medio Ambiente, la Prevencion de
Accidentes Mayores, fa Gestion de Residuos
Toxicos, como un enorme anadide a los
riesgos clasicos que se contemplaban hace
escasos anes. Todo ello se veia venir con
la perspectiva de una rapida incorporacion
a la Comunidad Economica Eturopea por lo
que no creo que haya sido el Gerente de
Riesgos el mas sorprendido.

Todos sabemos que pocos de estos riesgos
pueden tener cobertura aseguradora y que
cuando esta se encuentra, resulta
insuficiente tanto en cobertura de nesgos.
como en su cuantia economica. vease por
ejemplo que es lo que ocurre con la RC
producida per la  contaminacion no
accidental,

Las vias para su control han de ser
buscadas a traves de acciones preventivas
y su financiacion cuando se encuentre a
tfraves del sequro obligara a una asuncion
de riesgos de elevada cuantia, por 1o que
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sefa NeCesano recurmnr a la constitucion de
companas cauhvas del Seqguo o a Ia
creacion de asqciacxones como “pool” o
fondos economicos que permitan  hacer

frente, bajo la forma mutual, a estos resgos
especales.

Volviendo a la prVCHCIOr"\, debe
considerarsela como el aspecio basico en el
que han de centrarse las  maximas
atenciones € wwversion y como ejemplo de
ello, vease lo que se ha manifestade en el ||
Foro de la Industria  Quimica Europea
celebrado hace poco en Paris: En Alemana
Federal en el periodo de 1970 a 1987, se
han reducido_ en un 90% los vertidog' de
sustancias quImiCas en nos y lagos, el 70%
de los vertidos de metales pesados vy el
80% de las emisiones de  gases
contaminantes a fa atmosfera. Otra cuestion
importante rna_nifcstada, es la de que ias
industrias qumicas de la CEE consagran
actualmente un 5% de su cifra de negocio a
la conservacion del entorno. equivalente
la inversion en investigacion v desarrollo.
Las medidas preventivas son especiaimente
eficaces y Ppor esie camino se  esta
produciendo tanto fa legislacion como Ia

practica habitual de la proteccion en Ia
Empresa.

a

2-LA CEE. LEGISLACION SOBRE M
AMBIENTE.-~ wDo

Puedo faciitar a quien le interese una

relacion de las Dwectivas que no voy a leer

para no demorar el Orden de| Dia.

Las difimas cuestiones sobre el lema son las
siguientes:

Turismos: Tras la adopcion de una POSICION
cormun por el Consejo del Medio Ambiente
el 24-1-88. el Consejo aprobo el 21-12-88
un conjunto de medidas que determinan que
a partir de 1-10-93, los turismos no podran
producir mas de 30 gramos por test de

~dioxido de carbono y 8 gramos por lest de

hidrocarburo  y  oxidos  de nitrogeno
combinados. Existe controversia sobre la
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introduccion por los Paises Bajos de
incentivos fiscales para los coches "Limpios’.

Polucion Quimica: A partrr del 31-12-89
entrara en vigor una Drectiva limitando la
polucion por dioxido de titanio y prohibiendo

su deposilo y la descarga de  sus
desperdicios a partr de 1992, Al mismo
tiempo se adopto” la  proposicion de

Directiva scbre la reduccion de poiucion de
dioxido de Azufre y Oxido de Nitrogeno por
grandes plantas de combustion. Esta ultima

Directiva _ determina un  recorte  de
produccion de las plantas existentes vy
establece Imites para todas las nuevas

plantas. Finalmente, ¢l Consejo ha adoptado
y revisado la Directiva "Seveso” de 1982
sobre Prevencion de Accidentes Mayores,
estudiando el campo de aplicacion de las
normas existentes, de forma que en lo
sucesivo  cubran el almacenamiento  de
todos los productos quimicos peligrosos y
ofrezcan una mayor informacion publica.

Movimientos de residuos a traves de las
fronteras: E} 21-12-88 ¢! Conscjo adopto
una Resolucion insistiendo en fa urgencia de
establecer un sistema internacional que
controle los movimientos transfronterizos y
¢l destino final de los deshechos peligroses.

Nitratos: El mismo dia, la Comision presento”

un .borrador de Oirectiva estableciendo
medidas de wurgencia para paralizar a
polucion de fas aguas en superficie y en
profundidad a causa de nitratos de origen
agricola.

Capa de Qzono: Antes del final de 1988 la
Comuridad y los Estados  miembros,
ratificaron con exito la Convencion de
Viena y ¢l Protocolo de Montreal sobre
sustancias que destruyen la capa de ozeno,
que entraron en vigor el 1-1-89. Como
resultado de esta ratificacion, el 14-10-88 «<i
Consejo adopto un Reglamento aplicable a
la importacion, exportacion, produccion vy
consumo de clorofluorcarbonos vy "sprays”
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considerados como  la  causa
destruccion de la citada capa.
{

4- LA LEGISLACION ESPANOLA—

de la

La legislacion espardota en relacion con el
Medio Ambiente, no es tan novedosa como
podra suponer el hombre de la calle. ya que
sin animo de apurar este tema., se pueden
citar  algunas  disposiciones  imporiantes,
alguna de las cuales siguen en  wigor,
especiaimente fa Ley 38/1972 de 22-12 v &
Decreto 833/1975, de 6 de Febrero que
desarrolla la Ley sobre Proteccion del
Ambiente  Atmosferico en la que se
trasladaba o mejor gue en ese momento
habia al respecto en fa legistacion de Europa
y USA.

Las emisiones gaseosas procedentes de los
vehiculos automoviles, fueron reguladas por
Decreto 3026/1974, de 8 de Agosto que
desarrollaba fa Ley 3871972, de 22-12, de
Proteccion del Ambiente Atmesferico, en lo
que se refiere a la contaminacion producida
por vehiculos de motor.

A traves del citado Decreto 833/1975 se
derogaban . el Decreto 2871/1968, de 7-1j
sobre medidas para evitar la Contaminacion
Atmosferica producida por particulas solidas
en suspension ¢n los gases vertidos al
exterior por las Fabricas de Cemento y la
Qrden del Ministerio de Industria de 17-1-68.
por la que se creaba la Comision Tecnico
Asesora de Problemas de Contaminacion
Atmosferica de origen industrial.

Asymismo  existia el Reglamento  de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas v
Peligrosas aprobado por el DBecreto de
30-11-61.

La mas reciente legislacion ya es posterior
a fa entrada en la CEE y una de sus
consecuencias, las mas significativas son las
siguientes: _

- Ley 4/88, de 273 de Conservacion de los
Espacios Nalurales y de la Fiora y Fauna
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Sitvestres.

- RD. 131/88, de 30-9. Reglamento para
la ejecucidn det RD. Legislativo 1302/1986
de 28-86, de Evaluacion del Impacto
Ambiental

- RD. Legistativo 1302/1986 citado vya.

- Ley 20/86, de 14-5~86 Residuos Toxicos
y Peligrosos. Regimen juridico Basico.

- RD. 833/88, de 207 por el que se
aprueba el Reglamento para la ejecucion de
fa Ley 20/88, BaSica de Residuos Toxicos
Peligrosos.

- RD. 145/1988. de 20-1 por el que se
aprugba ¢l Reglamento  Nacioonal de
Admision, Manipulacion y Almacenamiento

de Mercancias Peligrosas en los Puertos.

- RD. 886/88 de 17. Prevencion de
Accidentes  Mayores en  determinadas
‘Actividades.

La actual presidencia espanola de la CEE
parece va a insistr en la necesidad de
poner el reequilibrioc de la  politica
comunitaria  de! Medio Ambiente en tres
grandes lineas: activando la consideracion
de los factores de desarrollo economico vy
social; insistendo en una consideracion
ajustada de la problematica ambiental del
Mediterraneo y promoviendo que la nueva
politica dei Medic Ambiente tenga un refiejo
en la financiacion de la CEE a traves de
nuevas dotaciones, programas y acciones
comunitarias.

Va a centrarse principalmente  en un
conjunfo de Programas concretos:
- Programa de Dcsarroifo
Ambiente,

— Programa de Invesngamon y Desarrollo en
Medic Ambiente y Climatologia.

- Programa de Proteccion del Mediterraneo.
- Programa de Medio Ambiente y Empieo.
La sensbiizacioh que se produjc  como
consecuencia del Ano Europeo del Medio
Ambiente {Marzo 87 a Marzo 88), vy la
constante divulgacicn  periodistica o)
televisiva, con el ngor acostumbrado, hace

y Medio

Medico Ambiente (22 y 23-8

que este sea un tema de moda. Para bien
O para menos bien, es una cuestion actual.

En conseguencia hay una demanda de
informacion que quizas no este
suficientemente atendida, De lo que se ha

hecho recientemente © se esta haciendo
destacan:
— Jornadas internacionales sobre Accidentes
Mayores.

(TSEMAP 23-24 Mayo 1988
- Cklos de Seminarios sobre Medio
Ambiente y CEE.

D.G. Medioc  Ambiente [MOPU) vy
Fundacion Mapfre.

- Caldad de Medio Ambieate

Atmosferico {16 y 17-3-89).

* Residuos Industriales (8§ y 7-4-89).

* Cakdad de las Aguas (11 y 12-5-89)

Ayudas Cornunnarias en Materia de

689}
Con aplicacion especifica a la Gerencia de
Riesgos y Medio Ambiente, no ha habido
nada que yo-sepa, por lo que era oportuno
anticipar una Conferencia coincidiendo con
nuestro Y. Aniversario para, mas adelante,
abordarlo de forma amplia con el doble
punto de vista de la prevencion y de Ia

financiacion de los riesgos del Medio
Ambiente y Grandes Siniestros.
Cierro este prologo <on un verso a

proposito, es de Antonio Machado y de su
ibro "Campos de Castilla™,

Sone que tu me {levabas

por una blanca vereda,

en medio de un campo verde,

hacia el azul de las sierras,

hacia fos montes azules,

una manana serena.
Ni los mas wviejos del lugar van a poder
reconocer en el Medic Ambiente futuro
panorama como e cantado por Machado.
si no se abordan desde ahora vy en serio,
las prevenciones legisladas y fas intuidas sin
merma, en lo posible, de las bondades a que
nos ha acostunbrado nuestra civikizacion de
consumo pero “quarra” y derrochadora.
El Catedratico DFederico Lopezr tiene Ila
palabra para. a su termino, dar lugar a un
coloquio.
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TRASCENDENCIA DE LOS RIESGOS:
INDUSTRIALES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE.

D. Federico Lopez Mateos

€l Progreso Social, entendidc como la
accion de ir hacia adelante elevando el nivel
de vida y mejorando su caldad. en una
Sociedad a la que deseamos se¢ sienta
incorporada  toda la  Humanidagd, ¢s e
resuitado del aprovechamiento inlegral de

los  recursos  humanos, naturales vy
economicos mediante el empleo de las
Tecnicas "que  permiten  adaptar la

Naturaleza al Hombre y del propio trabajo
de este, que piensa, que inventa y ejecuta
una Serie de actos encaminados a resolver
y vencer cuantas dificuiades se e
presentan” (J. Ortega y Gasset).

En este sentido, la investigacion Cientifica vy
Tecnica, por una parte, han hecho progresar

sin. pausa, ¢n regimen acumulativo, la
capacidad del hombre para dominar su
medio ambiente y dar respuesta a las

necesidades de la Humandad, incrementando
sus actividades productivas en todos los
sectores creadores de rigueza y, por ofra
parte, han incrementado su Cultura para que
prevalezca el quehacer intelectual sobre los
trabajos que requieren esfuerzo fisico. La
figura 1 resume algunos de los objetivos de
la Ciencia y de la Tecnica respecto a las
demandas de alimentos, vestidos, habitacion,
salud, cultura, informacicn y transporte.

Sin embargo, el incremento de la oferta con
nueves productos, a veces insuficientermente
conocidos, y e gigantsmo de las
capacidades de produccion industrial — para
aprovechar los efectos favorables de Iz
economia de escala— introducen riesgos
potenciales en ¢l interior de las instalaciones
y para su entorno.
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Esta  situagion se agrava por la
diversificacion de las actividades industriales.
su reparto por toda la geografia del
territono, la concentracion de actividades
fabriles que pueden provocar efectos
sinergicos capaces de incrementar el posible
dano a las personas y al medio ambiente. el
empleo de energia en cantidad y calidad
elevada. el almacenamiento de grandes
tonetajes y volumenes de materias primas vy
productos, el incremento de los medios de
transporie, etc..

Los riesgos — medidos por la posibiidad de
que una cosa suceda-~ definidos como 1z
situacion en Que se encuentra © puede
encontrarse una persona, un  bien de
produccion o de la MNaturaleza ante una
actividad en la que por si mismo, por sus
utiles de trabajo y por el medic en que Ia
ejecuta puede producir un dafo, es decir, un
detrimento o destruccion de los bienes.
dolor o molestia, deben ser conocidos para
evitarlos o para superarlos.

El estudio particular y profundo de los
. .-

sisternas de produccion, representados en su
forma mas general por la ecuacion:

permite delectar los riesgos potenciales de
cada actividad que, en resumen, clasificados

por su origen fenomenologico, son (oS
siguientes:
Riesgos Humanos: Debidos a falta de

formacion; disminucion de los recursos
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fisicos por enfermedad: o falta de atencion
en el puesto de Irabajo.

Riesgos Naturales: Derwvados de la actvidad
geologica —movimientos SiSMICOS, erremotos
o metereologia—, riadas, huracanes, etc.
Riesgos Sociales: Consecuencia de las
huelgas o actos de sabotaje.

Riesgos Electricos: Descargas electricas que
pueden provocar destrucclones, incendios vy
explosiones,

Riesgos Mecanicos: Que  reducen 1a
resistencia de los materiales por efecto de
la presion, erosion, etc.

Riesqos Termicos: En los que fa generacion
y perdida de calor ¢leva las temperaturas y
reduce la resistenca de los bienes de
produccion.

Riesgos Nucleares: Dervados de la emision
de radiaciones.

-~
Riesgos Quimicos: Que producen la corrosion
de los recursos materiales y fa intoxicacion
de las personas.

Riesgos Biologicos: Provocados
actividad de microorganismos.

por la

Estos riesgos, de alguna manera, —en la
mayoria de los casos como contaminacion-
trascienden al medio ambiente, tantc mas
cuanto mas elevado es el grado de dano
producido  cuando el resgo,  como
consecuencia de un accidente, oogna un
siniestro en forma de avera grave
destruccion, o perdidas que sufren las
personas y/o la propiedad.

s
{a figura 2 resume la generacion de
contaminantes como c¢onsecuencia de las
actividades economicas y sociales y 1os
distintos aspectos del medic ambiente que
pueden ser receptores de sus efectos.
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El analisis de los siniestros de Seveso (1.976}

Bhopal ({1884} y Chernobil {1886), son
suficientemente exnresivos de la
trascendencia  de un  accidente industrial

sobre el Medic Ambiente.

Las muertes ¢ intoxicaciones ocurridas en
Seveso, fueron la consecuencia del escape
de dioxina provocado en la descomposicion
exotermica en una fabrica de inclorofencl
Uno de los puntos criticos de
tuncionarento de la planta, corresponde a
las operaciones de parada. Parece que en
lugar de destifar el 50% del disolvente al
final. como estaba indicade en las
instrucciones, solo se destilo el 5%; en vez
de anadir 3000 L de agua para refrigerar
la mezcla de reaccion a 50-80 C, no hubo
refrigeracion; en vezr de continuar [a
agitacion hasta refrigeracion completa, los
operarios pararon la agitacion a los 15
minutos; en lugar de mantener la viglancia
del procedimiento hasta que se alcanzasen
los 50-80 C. los obreros se marchason a
las § de fa manana, hora en que se iniciaba
la oparada. La reaccioh exotermica
descontrolada ongne  la  ruptura  .dei
recipiente y el escape de la dioxina a las 12
horas 30 minutos del mismo dia,

La revista Chemical Engineering en su
numero  del 24 de Diciembre de 1884,
publicaba la noticia del accidente de Bhopal
con estos titulares:

“La muerte ha sonado con la emsion del
metil—isoctanato procedente de la fabrica
que Union Carbide tiene instalada en Bhopal
(India), que ha provocado 2000 victimas
mortales y otras 200000 personas
danadas”.

El 2 de Diciembre de 1984 un gas altamente
toxico — para concentraciones superiores a
5 ppm- ¢ inflamable -punto de ebulicion
391 C~-_ producto intermedio  en A
fabricacion de pesticidas  agricolas, se
dispersaba desde un deposito aparentemente
abandonado. E producte se mantema
refrigerado a bajas temperafuras en un
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deposito provisto de wunas valvulas de
seguridad para el alvio de gas, s fuera
necesano, que seria conducide a un lavador
con sosa caustica y postenor incineracion
en la antorcha.

Parece que un subito incremento de la
premon en & deposito disparo la valvula de
seguridad, pero no funcionaron ni el sistema
de refrigeracion def deposito ni fa absorcion
del gas ni la antorcha que, en utmo
extremo, debia quemarios. Se ignoraban las
altas presiones y temperaturas alcanzadas
porgque los instrumentos no eran fiables o©
no estaban bien conservados.

La controversia estaba servida porque, al
menos, otra  planta igual funcionaba
perfectamente en Estados Unidos, vy la de
Bhopal tenia e mismo proyecto, migntras
que su  construccion, produccion vy
mantenimientc  se  habia realizado  con
materiales, tecnicos y operarios de la India.
For ultimo, el accidente de Chernobil, que
ocurrio en la madrugada del 26 de Abril de
1886, es un ejempioc de los efectos de fa
radioactividad ncontrolada COMo
consecuencia de las perdidas originadas por
la fusion de las barras de combustible en
uno de los reactores, que llevo a la
destruccion de una de las unidades de la
central nuclear. £l obsoletismo general de la
instalacion y las reducidas medidas de
control y seguridad parece que fueron e
origen de un siniestro que deja una secuela
de victimas dificii de cuantificar pero que se
estima en 200.000 personas afectadas.

Es avidente, en consecuencia, la necesidad
de disponer todos los recursos necesarios
para la defensa del Medio Ambiente, que
alcanza a la protccmon, conscrvac:on Y, St
es posible, la rcgcneraaon de los recursos
que condicionan fa vida. Esta tarea requicre
la constante y especial atencion de los que
estamos relacionados con las actividades
fabriles, en las que se¢ toman los recursos
naturales para obtener productos utiles, a la
vez que se generan productos y energias
residuales -resultantes de la descormnposicion

Dg

-~

o destruccion de |2 materia prima— vy
desperdicios que, en terminos de la Real
Acaderva Espancla de la Lepgua “son
resiguos de lo que no se puede o no es
facl aprovechar. o se dejan de utilizar por
descuido”,

Progieso vy proteccioﬁ del Medic Ambiente
deben complementarse como condiciones
nejudibies para el desarrolic  economico
equiibrado. Se trata de conciiar los
imperativos _ del  desarroflo  economico v
conservacion de la Naturaleza, _promoviendo
un Auevo CFCCIF‘HICI‘IIO mas rNco en
posibiidades de expansior, mas eficaz y
racional en e planoc economico, que haga
desaparecer as senales de alarma lanzadas
por la Union Internacional de Conservacion
de la Naturaleza.

£l cambio de una sociedad eminentemente
agricola —que empleaba a los hombres de
los estratos sociales inferiores en  los
trabajos mas duros y peligrosos— por una
sociedad industrializada que aspira a mejorar
la calidad de vida de todos presenta una
dobie  wvision del problema de ia
contaminacion ambiental: hacia e! interior det
centro de la actividad industrial y por su
rcpercusmn exterior,

En este segundo aspecto se considera la
politica del Medio Ambiente de forma giobal
y con caracter nacicnal y supranacional. Un
ejemplo pueden ser las directrices dictadas
por la Comunidad Economica Europea en
las que, entre ofros puntos, se dice:

l— La politica medicambiental debe consistir
en prevenr la creacion de contaminacion.
mejor que intentar, posteriormente, parar sus
efectos.

2- La poltica medio ambiental puede vy

debe _ser compatible con el desarrolio
economico y social. .

3.- En cualquier calficacion tecnica ©
proceso  decisorio, se&  deben tener éen

cuenta, lo antes posible, los efectos sobre el
Medio Ambiente.

W
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4.— €l costo de prevencion y eiiminacion del
probiema se debe afrontar,
principalmente, por el contaminador.

5~ Se debe asegurar que las actividades
que se llevan a cabo en un Estado no
causan ninguna degradacion del medio
ambiente en otro,

8- La comunidad y sus estados miembros
deben tener en cuenta en su politica
medioambiental los intereses de los paises
en vias de desarrollo,

7.~ Las drectrices sobre el medio ambiente
en la Comunidad deben intentar en cuanto
sea posible que las politicas nacionales
esten combinadas y armonizadas, sin impedir
el progreso a nivel nacional.

Por la otra parte, mirando al interior del
centro de la actividad industnial, se presta la
atencion  fundamental  al  trabajador,
relacionandole con los riesgos a que se
encuentra sometfido por el conunto de
acciones o tareas que realiza dentro de las
circunstancias o condiciones fisicas vy
guimicas que constituyen el ambiente laboral
y que influyen en su desarrollo y en el de
sus actividades fisiologicas.

d LT
La cueslion es identica en ambos casos,—
ambiente natural y ambiente laborai-, la
diferencia radica en el grado de riesgo que
el sujeto paciente soporta en cada caso,
que es directamente proporcionat a Ja
intensidad de la contaminacion - producto
de ia concentracion de contaminante en el
medic ambiente por el tempo de exposicion
al mismo-. 8i ambos factores fienen valores
minimos, 'a inlensidad de la contaminacion
tambien fo es y e gradeo de riesgo es,
practicamente, nulo; pero si alguno de
aquellos factores alcanza valores
considerables, —por encima del fmite que la
experiencia ha demostrado que empiezan a
ser peligrosos— se entra en la zoma de
riesgo acentuadeo. ’

Si el crecimiento de la concentracion se
produce en un tiempo reducido - caso
Bhopal-, la contaminacion tiene ei caracter
de  accdente  porgue ¢ las  acciones,
actuaciones o tareas se han realizado en
condiciones fuera de la rutina prevista para
el desarrollo  del procedimiento  de
situacion de

produccion, creande una

peligrosidad con  grandes posibilidades de
que se produzca un  dapo. Las
responsabllidades internas de la fabrica,
entonces,  estan  relacionadas con  la
Seguridad del procedmiento v de los
equipos. '

En cambic, cuando el trabajador se
encuentra  sometido a una atmosfera

sensiblemente  contaminada  durante  su
jormada de trabajo, repetidamente, el factor
tiempo  adquiere un  valor  importante
creando un clima de penosidad., de dificultad,
que leva mas o menos a Ja larga a
contraer una  enfermedad  profesicnal
enfendida como la alteracion de la salud
como consecuencia de las condiciones en el
puesto de trabajo.

Es objeto medico general de la Higiene fa
conservacion de fa  salud precaviendo
riesgos, darios, peligros y enfermedades v,
en particuiar, de la Migiene Industrial ¢l de
disponer de las tecnicas de prevencion de
enfermedades profesionales a traves de la
actuacioh sobre el ambiente o entorno
fisico que rodea al operario, con el fin de
conseguir unas condiciones ambientales que
no darien a la salud del trabajador por su
exposicion a lo largo de toda su vida
laboral. La Higiene Industrial. por tanto, debe
hacer el reconocimiento, evaluacion vy
conirol de los factores ambientales que se
corignan en el lugar de trabajo y pueden
causar molestias, dafios & la  salud
incomodidad e ineficacia de los
trabajadores, como  efectos de la
contamnacion ¥y generadores de
enfermedades profesionales.
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Resulia de todo esto, la conveniencia de la
integracion de los conceptos de Seguridad
Industriaf e Higiene del Trabajo - que
afectan al desarrollo interno de la actividad
empresarial- junto a las de Conservacion y
Detensa del Medio Ambiente dentro de la
Gerencia de Riesgos que. asi. amplia sus
responsabiidades en el espacio y en el
tiempo.

En la figura 3 se presenta una sintesis de
los conceptos que estructuran la Gerencia
de Riesgos vy las dlSpOSICIOI"\CS oficiales
previstas para cumplic su mision, cuyos
objetivos se diigen a preservar la integridad
de los recursos humanos y a reducr las
perdidas economicas de la empresa  por
aquel motivo, en estrecha colaboracidn con
las entidades aseguradoras.

La Comunidad Economica Eurcpea cucma
en su Derecho con Directivas de obligado
cumplimiento en los paises miembros, que
vienen a desarrollar el acuerdo de octubre
de 1972 en el que se reclamaba Ia
necesidad de formular una  poltica
comunitaria del Medio Ambiente. En este
sentido, la incorporacion de Espana ha
traido consigo la adopcidn de un buen
numero de disposiciones  que  deben ser
ejercitadas como normas generales minimas
para la prevencion, a las que han de
incorporarse  los  reglamentos  tecnicos
especificos de sequridad de cada actividad
economica,

Por su ftrascendencia destacan el Real
Decreto Legislatvo 1302/1986, de 28 de
Junio, de evaluacion del impacto ambiental
(BOE n.155 del lunes 30 de Junio de 1986,

pagna 23.733) y < Real Decreto 888/1388,
de 1B de Juic, socbre prcvcnmon de
accidentes mayores en  determinadas

actividades industriales (BCE ni87 del viernes
b de Agosto de 1988, pagina 24.285).

Con las evaiuaciones del impacto ambiental
se frata de establecer ia diferencia entre la
situacion del medioc ambiente  futuro
modiiica/do. como resultaria despues de la
ejecucion del proyecto de una actividad
economica y como habria evolucionado

PAG.

normaimente  sin esa  actuacion. Desde ¢f
punto  de wvista administrativo, eg N
documento  tecnico ¢ para adoptar iy,
polifica preventiva que tene la rmision (i
identificar,  predecr e  nterpretar ¢

consecuencias o efectos de las acciones

programas, planos y proyectos sobie I,
salud. el Dienestar humano y el eniomeg
ecolsgico.

Bl Real Decreto 1302/1888, wiecne g
cumplmentar @ Directiva  comuniagm

85/377/CEE de 27 de Junio de 1885, con 13
que se introduce fa vanable ambiental ap g
toma de decisiones scbre los proyecios.
para ewvitar atentados a la Naturaless.
proporcionando confianza a fas decisiones

que se adopten, entre las diferenles
alternativas posibles, despues de considerar
los cfectos derivados de la  actvidag
proyectada.

El contenido obligado de los estydios
especificos de evaluacion de mpacico
ambiental es el siguiente (Real Decielo
1302/1.9886): '

a).— Descnpc:on general del proyecto
exugenc:as previsibles en el tiempo, en

relacion con la utlizacion de! suelo v de
otros recursos naturales. Estimacion de log
tipos y cantidad de cesiduos, vertidos v
emusiones de materia © energia resultaniey.
b)~ Evaluacich de los efectos previsiles
directos e indirectos del proyecto sobre Iy
poblacion, fauna, la flora, el suelo, el aire, of
agua, los factores climatologicos, el paisyie
y los bienes materiales, incluido el patrimore
histonico—artistico y el arqueologico.

¢)l— Medidas previstas para reducit, efimug
o compensar los efectos  ambientales
negativos significativos, Posibles alternativig
existentes a las condiciones inicialmeriia
previstas del proyecto.

d).- Resumen del estudio y conclusicnes en
terminos facilmente comprensibles. nforine,
en sy caso, de las dificultades informatviy
o tecnicas controladas en la elaboracion g
mismo.
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el— Programa de vigilancia ambiental.

Para realizar estos estudios se dispone de
metodologias operativas de integracion que
permiten [a seleccion final de las variables
de definicion del proyecto: localizacion,
tamano, tecnologia y materias primas. en
relacion con las acciones potenciales de
impacto ecologmo, a la ver que se
programan los mecanmismos de control vy
aprendizaje sobre los aspectos
desconocidos en la evolucion del medio
ambiente.

En la figura 4 se presenta la secuengia de
acciones del proceso de evaluacion del
impacto ambiental Las etapas que encierran
mayor incertidumbre son las de:

-~ .
— Identificacion de impactos, y

- Valoracion del Impacto Ambientai,

en las que. a pesar de referirse a conceptos
absolutamcnte objetivos, su reconocimiento
Y cuantificacion son decisiones subjetivas de
quien realiza el informe.

.-
Para resolver esta cuestion con la mayor
garantia se han propuesic los modelos de

Leopold vy colaboradores del Instituto
Batelie.

La wmatriz de Leopold recoge las 8.800
posibles interacciones resultantes de 100
acciones que pueden causar efectos

ambientales sobre 88 factores ambientaies.
En un primer analisis del proyecto, la matriz

suele  quedar  simplificada a  25-50
interacciones; en cada una de elas se
evalua el indice de calidad -que es una

medida de fa alteracion de cada indicador
de impacto entre 1y 10, con signo positivo
si es favorable. o con signc negativo si se
produce degradacion del medio ambiente- y
el indicador de impacto~ que permite
ponderar la importancia de los efectos
sobre el entorno, en el espacio y en el
tiempo, entre 1y 10~ Con este modelo

quedan perfectamente identificados fos
efectos que pueden producir determinados

proyectos, permite  obtener conclusiones
semicuanfitativas e identificar  efectos
particulares y el global, con lo que es

posible la evaluacion de posibles alternativas.

€l modelo de! Batelle Institul presenta una
metodologia  sistematica mas precisa para
determinar la ponderacion relativa de los
indicadores de impactc dentro del medio
ambiente.

La fligura § reproduce los posibles impactos
ambientales contemplados en el modelo de
Batelle distribuidos en distintas agrupaciones
jerarquizadas hasta llegar a establecer las
unidades de importancia maximas de cada
tactor ambiental sobre el indicador total del

mpacto, que aicanza un total de 1000
unidades.

Asi es posible analizar los efectos que
ofigina el mpacto  ambiental y  su
importancia absoluta en el entorno vy
relativa respecto a los oftros factores
ambientales. Destaca en este sentido la

influencia de la contaminacion ambiental que
representa el 40% sobre el |rnpact9 total v,
dentro de esta, la contaminacion de las
aguas, que puede ajcanzar 318 unidades de
importancia respecto  al valor de 1000
establecido para e impacto total

En cualquier caso, ambos metodos permiten,
sobre todo, establecer comparaciones sobre
proyectos aiternativos dingidos a un mismo
fin. Tambien, ayudan a dstectar los puntos
cribcos que. desde el punto de vista medio
ambiental, pueden invalidar un proyecto,
alertando sobre las medidas correctoras que
deben ser adoptadas. Por ultimo, senalan las
precauciones que se deben tomar en el
desarrollo del proyecto y el control del
sistema en funcionamiento hasta legar, si es
precise, a aconsejar e abandono del mismo.

=
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El Real Decreto sobre prevencion de
accidentes mayores en  determinadas
actividades industriales (886/1988) establece
criterios y normas que contnburan a la
prevencion de riesgos y al control de las
emergencias. Es acorde con la Directiva
82/501/CEE detl Consejo de la Comunidad
Econcomica Europea y complementario de la
Ley 271985 de 21 de Enero. sobre
Proteccich Civil en lo que se refiere a fa
catalogacion de actividades que puedan
originar emergencias y al inventario de
centros en los que se realicen estas, as
COMmo a las Organtzaciones de
Autoproteccion y Planes de Emergencia
Interior de las Industrias y a la facultad de
las Administraciones Publicas para desarrollar
los Planes de Emergencia Exterior.

B} Real Decreto de referencia reitera _a las
empresas industriales  la . obligacion de
disponer de las  Organizaciones  de
Autoproteccion y del Plan de Emergencia
Interior para la prevencion de resgos y
para el control inmediato de los siniestros
que puedan producirse, y ordena  la
elaboracion del Plan de Emergencia Exterior
por las Comunidades Autonomas. Ambos
~Plan de Emergencia interior y FPlan de
Emergencia  Exterior-  deberan  estar
desarrollados de acuerdo con la Directriz
Basica para la Prevencicn det Riesgo
Quimico —de actualizacion permanente— que
debera ser aprobada por el Gobierno, previo
informe de la Comision Nacional de
Proteccion Civil, antes del 6 de Agosto de
1.989.

De acuerdo con el Real Decreto 886/1988,
las industrias ya deben disponer de su Plan
de Emergencia Interior, que entraria en vigor,
como fecha tope el & de Febrero de 1989
En su contenido se contempla:

- lLa evaluacion de los riesgos, que abarca
a la definicion de los riesgos potenciales, el
analisis de los medios de proteccion y el
acotado de los sectores y zonas de peligro.

- La prevision de
situaciones  de
alarma,
general,

accidentes vy Ias
pre—emergencia,  alerta,
evacuacion parcial ¥y evacuacion

L
- La redaccion del manual de emergencia, v
- La implantacion del Plan de Emergencia.

En los Planes de Emergencia Exierior debe
preveerse el acoplamiente de los mismos
con los Planes de Emergencia Interior de las
instalaciones industriales comprendidas en ef
ambito  territorial  de la Comunidad
Autonoma, para garantizar la proteccion de
Ia; personas, del medic ambiente y de los
bienes con las actuaciones adecuadas de

. Proteccicn Civit.

Seran elaborados y ejecutados por las
Comunidades Autonomas en  coordinacion
con fos Organos de la Administracion del
Estado y con las Autoridades Locales
incluyendo:

- Los estudios de segundad que contemplen
el analisis funcional de operabiidad, cuando
se haya determinade que pueden existy
consecuencias  en el exterior de |las
nstalaciones.

- La prevision de
administraciones  publicas, asi  como el
empleo  de los medios y  recursos
catalogados como movilizables en casos de
accidentes mayores, dependientes de las
mismas o de los particulares.

Estos planes deben articular fa colaboracion
con {os industriales afectados para informas
a los ciudadanos sobre: los posibles nesgos
graves de las actividades industriales
radicadas en su territorio y los que puedan
derivarse de fa implantacion de nuevas
industrias; las medidas de autoproteccion
existentes en las mismas; y las instrucciones
a seguir por la poblacion en caso de una
alarma por accidente mayor en ¢l inleror

actuaciones de |Izs

de aquellas instalaciones industriales que
puedan tener efectos en su  entorno
inmediato,
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Despues de pasar un periodo de dos anos vy
medio como Planes de Emergencia Exterior
Provisionales, deberan ser aprobados como
defirutivos por las Comunidades Autonomas
antes del 6 de Agosto de 1992,

Es ewvidente, sequn lo expuesto. que la
Gerencia de Riesgos soporta, siempre. a
maxima responsabilidad respecto a A
Seguridad Integral de los centros de
activiglad industrial, y, actualmente en
Espana, el intenso trabajo que supone ia
elaboracion, adaptacion ¢ implantacion de
una normativa extensa y exigente. Por cllo
debe constituirse como una organizacion
multidisciplinar con capacidad decisoria en la
que participe todo ¢l organigrama de la
empresa.
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ALIMENTOS VESTIDO

Proteinas Fibras

Fertilizantes Te jidos

Insecticidas Colorantes

Conservantes Detergentes
TRANSPORTE NECESIDADES DE INFORMACION
Crandes velocidades LA HUMANIDAD Aumento de velocidad
Minima energia Diagndstico médico

Vehiculos ecolégicos Prevision metereoldgica

SALUD HABITACION
CULTURA
Farmacos Materiales
Plasma Ordenadores resistentes
Cosméticos Ampliacion de ligeros
Trasplante memorias aislantes
Ampliacidn de 1la Ordenacién del
pobolacidn recep territorie
tora -
Figura 1.- Respuestas de la Ciencia y de la Técnica

a las necesidades de la Humanidad.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SCCIALES
I

g

GERS

| '

AGRARIAS MINERAS INDUSTRIALES URIBANAS
| I | I |
GEMERACION DE
1
[ § | ]
PRODUCTOS PRODUCTQS ENERGIAS DESPERDICIOS
UTILES RESIDUALES RESIDUALES
CONTAMINANTES
|
[ T |
BIOLOGICOS QUIMICOS FISICOS
Racterias MOLECULARES MECANICOS
Protozoos Gases Ruidos
Virus Vapores Vibracicnes
Hongos AGREGADOS TERMICOS
Qusanos MOLECULARES
Parasitos (Aerosoles} Calor
Fric
Folvo ~ELECTROMAGNETICOS
Niebla (Radiaciones)
' Iocnizantes
Visible
By 1w e
NUCLEARES
Fadiaciones
BIENES '
MATERIALES / CLIMA
PATRIMONIO 5 | ——FAUNA
CULTURAL MEDT
AMBIENTE
L
PAISAJE _ FLORA

\\

SUELC

Figura 2.- La contaminacidn vy el medio ambiente.
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DEFINICION DEL MEDIO AMBIENTE
ENCLAVE DEL PROYECTO

DIAGNOSTICO
DEL MEDIO AMNALISIS DEL
SIN PROYECTO TTe———
PROYECTO —
ALTERMATIVAS
CCMPCMNENTES DEL
MEDIO QUE PULDEN IDENTIFICACION DE
. ACCIONES
RECIBIR IMPACTO ACCIONES POTENCIALES g —
DE DPACTC £COLOGICO CORRECTORAS
IDENTIFICACION

DE IMPACTOS

FREDICCION DE LA MACNITUD
DE IMPACTC SQBRE LOS
FACTORES AMBIENTALES

VALORACION DOEL
DMPACTO AMBIENTAL

PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Figura 4.- Evaluacidn del impacto ambiesntal.

PaG. <P

ASOCIACION ESPARQLA DE GERENCIA DE
RIESGOS ¥ SEGUROS




'J03(1SUL 3T12138d 19P Q[3PoW -G BunBr4

!

1T O
of agpndus seruawary ()
uorvsahwns op 012213 (51} M miaetoduny 3p BRpRpun ap anMurary )
uopnredway
_ opiny (1) qﬂ:v;.v.._
‘ op|na sl wgarujlu U0
oy FACEE Srugid el )] ——
tpuaay ) = ol T2 TueialiC .D_u.qn_D gt | O.....n_._u‘uﬂ weg
mendpdw s o tapepranizodQ (1) o Euniae 1012190 . voror3 o) rewios -
fLajanns taugaied) wpiy ap w3 ogans 13p 061 1) _l
oj3nt 3P uodeuiEIua)
Y — uoraeaday ap tndn
i1 ¥ Can| 0| AP Qnuap prp3ica (G) 8_._ 82133043 ap peprusarg  {nl)
_ tu € uer uorresdiu () [TLIEY S-F] fageny sTINTLANGS) (7))
ULl nally ir) =3y ap todny Ip pEpradag (&) - ~m_ o0 i) aidi>d ua £ tescs sa03083 i1
PPN SIUwr |y 11 | saflesjes tajcuwuy (g} anie 20 wopond  (pf) tonuwIe tewapey (1))
s SEdi iy ] SOMIKNLOP Lavwiuy () nwinboe) Saucpied (4] s
1ep oS SenanIeg {71) Tedienay
LEL LI ELLITE o) —
ousdounu 3p topisy (g1 » -
toangie supiH <) . Vn&».u nhv ap prprsadag ()
cuoques ap opirounyy (%) SuFipd ua At odEy (24}
] sendo|nad oEns ppoosa (1)
' _ sosorda o sodnany (4] s _ i | W3II)IBALIE UO|I RU [ FINGT setiwe tewpey (71)
toxud todmal sang () 4 seprjogre ssuafaewy  {g1) ! A
wipup (e} u rale op mapadns elap exy (g1} i
amsnyny S3UNIG)| S eaaiew A FOI) (9) — wpepuniuos L singge))
wnde & o {4 ] m— 3prguny 1g2)
enBe ap widudtayy  {g)) searvol fvduTING  (p1)
" anly f3e10) SAIPNNIP Opqes  ($F)
55 L21%3Q 3P Tawoage (1) wnleodwa)  {R7) or _ trnense oy Ley()
teaad A souadiyay (1) Slustsans tuiedap ety fe))
©lruoting 111) | | ¥ ap ofog) ap saumovensey (W) sectuep 3302053 ()
R LUELIVITR ETITI. KA AW ] _ na.w_.:om [#3] el Jeinyey .._.D.u:umv\— T;_.-
AP e bay ) peptpigisiy & N ([) — sepiantag (9]) Debawel seuanbizg ()
_ OISy a0 e iy oyurBioul miepiay (W) | sedtenay
exuediow quadoany {KT)
anucdiow oungaty 177 TIEIINLOY Tled Ip tavy {r() [
3A|E23 2uLn I#1) sewigep 3133J%3  try)
Launray [T AT TEYT]
axdeipipiy (1)) I _ e .:.........w {o1) oyanp euadng _n_.._ Jesniew vorreysday ir))
ondaeeg 1)) Adn S eIy A dvIaY (1G] 33 ) pInaey i) g
' andomy if) o — serapead v oaapeaatg (nq)
oxdonanbsy (1) apdny axdopead pooaaey (9 oo} 3N ! _
tonpuay £ E3|¥UOIdTINpa 1O ey ojang enlr [ap uopIEULLITIUG]) el { LELE S Y b _ _
_!mo:n_c_._r_ spaaul op sopdadsy SO32152 mo_uotm<‘_ _ [HIUDILLE UQIITIILNEIU0T) a7

*\muqd._!/.u_m VY

SOLDVIIN

PAG. 27

ASQCIACION ESPAROLA DE GERENCIA OE

RAESGOS ¥ SEGUROS



JORNACDAS INTERNACIONRLES SOBRE
ACCIDENTES MAYORES

Durante los dias 23 y 24 de Mayo de 1989
han tenido lugar en Majadahonda (Madrid),
las JORNADAS INTERNACIONALES SOBRE
ACCIDENTES MAYORES. convocadas por e
nstituto  Tecnologico de Seguridad MAPFRE
[ ITSEMAP), con la participacion de 112
personas, procedentes de 6 paises. En el
transcurso de las Jornadas, se pusieron de
manifiesto los aspectos mas destacados de
la Prevencion de Accidentes Mayores. de

los que se han extraido fas siquientes
conclusiones:
1- nstar a las autoridades publicas

competentes para infensificar la puesta en
practica de acciones especificas de caracter
preventivo y de atencion de emergencias,
que, en colaboracion con las empresas y
los expertos, redunden en efectos positivos,
que proporcionen un deseable nivel de
seguridad frente a los Riesgos de Accidentes
Mayores.

2 — Hacer un lamamiento a los responsables
publicos y las empresas afectadas, para que,
frente a las graves situaciones de riesgo
surgidas en fa interrefacion de los desarrollos
industrial y urbanistico, con independencia de
los condicionantes legales, adopten una
postura de maxima colaboracion para Ia
mejor solucion de tales situaciones.

3~ Dado el corto plazo de tiempo que
resta para que finalice el plazo de
cumplimiento de los requisitos del Decreto
sobre Prevencion de Accidentes Mayores, se
urge a los organismos publicos competentes
para que aceleren la promulgacion de la
Diectriz Basica para la elaboracion y
homologacion de los planes de emergencia
del sector gquimico y la Guia que desarrolie
una metodologia para la elaboracion de los
Estudios de Seguridad, que junto con otras
actuaciones ayuden al mejor cumplimiento
de dicha regiamentacion,

4- Reclamar la colaboracion de todas las
entidades con conocimiento en ¢l tema.
para el desarrolic de una base tecnologica
nacional en este area, que permita I
formacion de teCnicos especialistas, la
creacion de bases de datos y la
preparacioh y aplicacion de metodos de
analisis y preparacion de Planes de
Emergencia Interiores y Exteriores.

5.- Recabar de las entidades publicas y 'as
empresas  afectadas el despliegue  de
actuaciones que conduzcan a la disposicion
de unos cauces eficaces de informacion
previa, adecuada a las caracteristicas
sociales y tecnicas de cada caso, y de

informacioh  durante y  despues  del
accidente,

6— Solicitar a los organismos publicos
competentes de las Comunidades
Autonomas, que, dentro de lo posible.

faciiten los medios pertinentes, para que las
empresas puedan cumplir 1os requerimientos
establecidos por la reglamentacion sobre
Accdentes Mayores.

7— Solictar a las empresas afectadas por
la reglamentacion pasra la Prevencion de
Accidentes Mayores la maxima colaboracion
con los Organismos Publicos competentes,
proporcionando  fa informacion  requerida,
que sera mantenida en fa confidencialidad
comprometida, y colaborande tecmicamente
en la preparacion de los planes de
Emergencia Exteriores.

8.- Sugerir a las distintas entidades, publicas
y privadas. la implementacion de sistemas vy
medios que faciiten un mejor conocimiento
de jos aspectos tecnicos para la Prevencion
de Accidentes Mayores, fundamentalmente
con el despliegue de Planes de Formacion ¢
informacion.
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POLITICR BDE 5eGUROS EN TRNRSPORTE
TERRESTRE

FERNANDQ BLANCO GIRALDO

Hablar con caracter general de una politica
de Gerencia de Riesgos en el ambito del
transporte terrestre, seria sin duda atrevide
por mi parte por cuanto las necesidades y
la reahdad de cada empresa escapan
plenamente a unos moldes predeterminades
capaces de ser aplicados a toda actividad
distribuidera. De ahi que mi charla vaya a
quedar limitada a lo gue constituye nuestra
experiencia y aplicabiidad en Tabacalera,
estrictamente considerada.

La actividad de transporte y distribucion en

Tabacalera es de considerable
trascendencia en ¢l ambito del trafico
mercantl en e que la empresa se
desenvuelve. En este sentido, podemos
estimar en  aproximadamente  450.000
millones de pesetas e volumen de

mercancia en riesge que Tabacalera, como
empresa matriz, es decir, excluyendo el
grupo  de  sociedades  filales, moviiza
anualmente. Contabilizando la totalidad del
grupo  Tabacalera obtendriamos una cifra
cercana a los 550000 millones de pesetas.

Se advierte, a fa vista de estas
considerables cantidades, la importancia que
el transperte en general y el terrestre en
particular, tene en Jla aclividad de
Tabacalera. Matizando aun mas podemos
senalar que <l transporie terrestre supone
del orden del 70% del total de mercancia
transpeortada anualmente,

b

EL TRANSPORTE EN UNA POLITICA DE
GERENCIA DE RIESGOS

Resumen de algunas de las infervenciones de la jornada que sobre esta materia organizo’
AGERS en colaboracion con Seguros Banco Vitalicio y en la que intervinieron los Srs
Blanco de Tabacalera Fajardo y Serrranc de Banco Vitalicio y Gallego Marsh &Mc Lennan

micialmente, antes de que Tabacalera
decidiera la crepcion de un  departamento
que admiustrara y controlara los fiesgos y
sequros de la empresa, existian seis polizas
de seguros las  cuales cubnan distintas
sttuaciones sin que, no obstante, se gozara”
de coberturas lo suficientemente completas
como para garanitizar todas las situaciones
de riesgo a gue podian estar sometidas las
distintas mercancias.

Esta  pluralidad de  contratos  que,
obviamente, carecia de efectos practicos,
conllevo, con la creacion del referido
departamento de Administracion y Control
de Riesgos y Seguros, el que se buscara una
uniformidad de contratacion que abarcara
todas las necesidades del transporte,
cualquiera que fuera el lipo de mercancia
transportada, el medio utiizado y ef punto
geografico desde vy hasta el que se
dingieran.

Consecuentemente con o anterior, nuastra
politica en relacion al transporte efectuo un
cambio sustancial dirigido en dos sentidos:
por una parte, mediante una actividad
preventiva., Y por la otra, mediante una
transferencia ge los riesgos a fas entidades
asegquradoras, tal y como se venia haciendo,
pero con especial incidencia en la obtencion
de las mas amplas garantias que nuestros
transportes pudieran conseguir dentro  del
mercadce nacional o internacicnal de
SEQUros.

Desde el primer punto de vista scnatado es

decir, actividad preventiva, se incidic en dar
un tratamiento distinto a los siniestros de

AW,
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pequena vy  mediana
reiterativamente se producian.

entidad, que

A tal fin, se constituyo un Departamento
denominado “Faltas vy  Averias”, cuyo
cbietivo se proyecte con doble finalidad:

- Recepcion de toda la documentacion
acreditativa de un siniestro, con solicitud en
su caso de jos documentos
complementarios que fueran necesarios.

2.— Depuracion de la siniestralidad, de tal
modo  que solo  fueran remitidos  al
Departamento de Administracion y Control
de Riesqos y Seguros, aquellos siniestros que
cumplieran ias dos condiciones siguientes:

a— Que¢ su cuantia superase [a franquicia
establecida en nuestra poliza.

b— Y mas importante, que el siniestro fuera
a consecuencia de un hecho accidental. Por
lo que de existir dudas sobre este punio. el
siniestro  seria reclamado directamente  al
transportista, tramitandcse la reclamaciofi
internamente sin que, en ningun ¢aso, s¢
implicara a !a compania de seguros en dicho
siniestro. Constituye, por tanto, un filtro
previo a la siniestrabilidad. Reclamada esta
operatividad reduce los siniestros
comunicados y tramitados por la entidad
aseguradora en mas de un 50%.

Dijimos  al principio que nuestra pofitica de
gerencia de riesgos en relacion con el
transporte se efectuaba en dos sentidos:
Por un lado una actividad preventiva de la
que ya hemos hablado y por el otro,
citamos la tradicional transferencia de
riesgo en las entidades aseguradoras.

En este sentido, buscamos, en un primer
paso, la unificacion de las polizas sxistentes
asi como la ampliacion de garanhas. Y, en
un  segundo paso, que es en el que
actualmente nos encontramos, estamos
estudiando la posibiidad de aplicabiidad a
nuestro caso de una poliza THROUGH PUT.

PAG.

Esta modalidad de poliza fue introducida en
el mercade ingles hace aproximadamente

tres anos, en su forma actual proveniente
del mercado americano.

Su principal caracteristica radica en el hecho
de que a traves de una poliza de ransporte
marifimo se garantiza una misma cobertura
nterrumpidamente vy que puede abarcar
tedo un proceso de produccion. Asi la
mportaciof  de  materias  primas,  su
alkmacenamiento previo a la fabricacion o

transformacion, almacenamiento de
productos terminados y  transporte vy
distribucton  final en definitiva, cualquier

situacion previa, infermedia ¢ final de un
transporie.

Como ventajas, entendemos que podemos
citar las siguientes:

L- Unformidad. Ya que se reune en una
misma poliza un fiesgo que normalmente
esta recogido en, &l menos, tres polizas.

2.- Seguridad. Al tratarse de una sola pofiza
que cubre todo el proceso se evita el
peligro de posidles lagunas de cobertura, las
cuales pueden producirse cuando coexisten
distintas polizas, cada una para una finalidad
concreta.

Por otro lado, al tratarse de una cobertura
a todo riesge, esta es mas ampla que Ja

poliza tradicional de estancia de
patrimoniales.
3~ FHexbiidad. fa cual posee por su

faclidad de adaptacion a las peculiandades
de cada empresa.

.4.- Simplicidad. Dado que no se producen

avisos ni regularizaciones en su tramitacion
administrativa es mucho mas sencilla que si
tuvieramos distintas polizas. Por otra parte,

la  prima anual se reguiariza sobre la
- - .

facturacion de la empresa, sin que sea

necesario efectuar regularizaciones

mensuales.

30

ASQOCIACION ESPANOLA DE GERENCIA DE
RIESGOS ¥ SEGURQS




5.~ Abaratamiento. La contra¥aci<§n de estg
polza puede suponesr una reduccion
economica con respecto al coste de las
polizas que sustituye.

Sin embargo, tambien plantea © puede
plantear inconvenientes del siguiente orden:

- Al ser un mercado maritimo  los
supuestos en que exista una importante
desproporcion en los fimites maximos de
indernnizacion de mercancias en deposito y
transito, puede provocar algun tipo de
problema, es decit, si estamos contratando
una poliza maritima puede encontrarsc
alguna dificultad si establecemos  pof
ejemplo, una indemnizacich maxima pasa el
transporte de 500 millones vy, asimismo, una
indemnnizacioh maxima de 5000 millones
para e deposito. Esta desproporcion podria
no ser aceptada por los aseguradores, €n
base al desequiibrio existente entre ambos
mites de indemnizacion. Sobre todo por ser
el limite establecido para estancia superior al
correspondiente al de transporte.

Sin embargo, este problema tiene distintas
posibles soluciones, por lo que €n reahdad
NO supone un inconveniente grave.

2.~ Suelen ser exigidas franquicias en mas
casos que en los normales de transporte.

3.— Aunque las mercancias estan aseguradas
contra tode riesgo, inclido durante ¢
proceso de fabricacion o manufacturacion,
existe una exclusion especifica para aquellos
dafos que sean causados directamente por
estos.

Para finalizar, anadir que aungque tengo
constancia de que este tipo de pohzas aun

no esta bastante difundida en el mercado
espaiiol y para muchos de aquellos que la
conocen les  produce  cierto  recelo,
principalmente por entender que este tipo de
contratos carece de estabiidad. he de
manifestaries que en un reciente viaje a
Londres, he podido contrastar lo infundado

de esta desconfianza, habiendome
confirmado tanto brokers COMmo
aseguradores su confianza ¢n la estabhdad
del mercado y en ¢(la extraordinaria
capacidad de encaje de riesgos de esic
tipo.

Fernando Blanco Giraldo e¢s abogado.
Gerente de Riesqos de Tabacalera, master
en Sequros por INESE, vocal de AGERS
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EL SEGURO DE TRANSFORTE. VISION

GLOBAL DEL MISMO.

La infervencion de Alfredo Fajardo se baso.
en principio, en los aspectos fundamentales
que afectan al Seguro de Cascos siguiendo,
a grandes rasgos, el siguiente esquema:

1.— Sinlestralidad.
2.— Genesis de la creacion de CASMER.
3.— Evolucion del Acuerdo CASMER
4 - Polizas paguete.
5.- Reaseguro: — Soft Market.

~ Alternativas a Londres.
6.— Diseno del futuro.

En el primer punto se hizo hincapie en la
alta siniestralidad de la flota espanola y las
perdidgas soportadas por el reaseguro en los
ultimos anos con éf negocio de Cascos.

Utiizando datos de la LUMI se constato el
alto nivel de siniestralidad de nuestra fiota
en relacion con el resto de flotas mundiaies.

A continuacion se expusieron las causas y el
contexto dentro del cual se genero e
Acuerdo CASMER, suscrito por las principales
Companias Aseguradoras espafolas dentro
del negocio maritimo e impulsado por &
mercado Reasegurador, debido a los malos
resuifados tecnicos soportades a pesar de
lo cual se mantenia una tendencia hacia la
reduccion de primas y la  escasa
penafizacicn de Ias unidades con alto indice
de siniestraiidad.

Stguncndo con el tema, se analizo” la
evolucion de dicho Acucrdo y, reconociendo
que ha supuesto vy supone un  serio
condicionante tante para Armadores como

D ATLFRFDO FAJARDO REY,

para Aseguradores, no es menos cierio que
se ha lograde una cierta estabiizacion del
mercado y su funcionamiento se puede
considerar positivo.

Otro

tema, que suscito polemica en el
debate posterior, fue el de las polizas
pagquete,

Existe una, tendencia actualmente hacia la
confeccion de este tipo de polizas en las

que se aglutinan una gran cantidad de
riesgos de  diferente  naturaleza, con
mercados  de  reaseguros  absolutamente

diferenciados, y gue, debido a la profusnon
de coberturas, exclusiones y clausulas de
diferentes tipos convierten estos contratos
en una amalgama de documentos de dificil
interpretacion y practicamente imposibles de
tanficar tecnicamente.

La divergencia de opiniones en cuanto a
este tipo de pohzas se suscita desde el
momento en gque los intereses de las partes
implicadas en su concepcicn son diferentes.
Siendo para el asegurador una poliza
compleja  y de complicado mane|o
administrativo—contable es, sin  embargo,
para el broker un medio de simplficar su
estructura administrativa y asegurarse la no
dispersion de los fiesgos de un mismo
cliente.

En et apartado d¢ Reaseguro se analizaron
la actual situacion y las motivaciones para
la existencia del Soft Market actual en el
Mercado de Londres y se comentaron las
diferentes alternativas a este mercado que
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han surgido en distintos paises europeos
como Francia, con la creacion del CESAM
(Comite de Estudios y de Servicios de
Aseguradores Maritimos y de Transportes) ©
los paises escandinavos, con el SMA
(Scandinavian Market Agreement); indicando
la conveniencia de la creacion de un pool
asegurador  espanol de  caractensticas
parecidas, capaz de dar respuesta al reto
planteado por la LP.A. (Libre Prestacion de
Servicios) en el contexto del Mercade
Comun Europeo, comeo ajternativa de futuro
de nuestro mercado asegurador.

D e

GERS

D. Alfrede Fajarde Rey,es director
del Ramo de Transportes del grupo
Vitalicio, Supdirector General de
Nacional Hispénica, Presidente de la

Agrupacion‘de Transportes de UNESPA
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SEGURO DE CASCOS.

Despues de una introduccion acerca del
seguro de transpories en general, y del
segquro  maritimo en  particuar €
comentaron brevemente los tipos de riesgos
y coberturas que con mayor frecuencia se
solicitan a las Companias de Seguwros Qque
operan habitualmente  en el ramo de
Transportes y, concretamente, €n el Sequro
de Cascos.

asegurados son:

- Buques en construccion y reconstruccion.
- Buques en navegacion;

a.- Mercantes

b.— Pesqueros

c.— Embarcaciones de recreo.

Riesgos de Guerra y Huelga

Riesgos de puerto.

Perdida de beneficios o alquiler.

— RC. de Astilleros.

Riesgos de Proteccion e Indemnizacion
Flete, Demora y Defensa,

Demoras por Huelga.

Desguaces.

Campos petrofiferos (plataformas).

£| contrato base se sustenta, normalmente,
en la Poliza Espanola de Buques de 1934
incorporando, en cada Caso, las clausulas
particular o especiales gue procedan en
cada caso, siendo las mas frecuentemente
utiizadas las del Instiluto de Aseguradores
de Londres.

Se repasaron, riesgo a resgo, las clausulas
correspondientes con un brevisimo
comentario sobre el alcance de cada

PAG,

En resumen, los fiesgos mas comunmente.

D. TUAN ANTONIO SERRANC.
Jefe del ramo de Cascosdel grupo vitalicle

cobertura.

Por ulimo e hicieron algunas
consideraciones sobre la situacion actual de
la flota espancia, bajo e prisma del

Asegurador. que se pueden fesumir en:

— es un mercado en decadencia, Motivado
por la antiguedad de la flota, la venta de
unidades, cambio de pabellon y escaso nivel
de contratacion de nuevos barcos.

— es un mercado de alta perdida, a pesas
de o cual y debido al exceso de capacidad
de los mercados reaseguradores y a la gran
competencia tarifaria, existe una tendencia a
la baja en fas primas,

- Alta siniestrahdad. muy alta
comparativamente con la mundial.
Todo 1o cual conlleva una sere de

problemas mportantes en el sector, tales
como la perdida de imagen de nuestra flota
y fa disminucion de su competitividad que
han de soportar tanto el proplo  sector
naviero como las Companias Asegurdoras.

Como posibles medidas que pudieran palar
la siniestralidad bajo el punto de wista
Asegurador, s¢ sugieren:

- Mayor enfasis en vigilancia de riesgos.

— Incrementar sensibilizacion sobre seguridad
marntima.

— Investigacion de accidentes mantimos:

a— Peritaciones previas (valor y estado de
los buques)

b.— Prevencion permanente con inspecciones
periodicas y sin previo aviso.
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Cada dos anos las principales Asociaciones
de Gerencia del mundo , encuadradas en la
Asociacion Europea de  Asegurados
Industriales AEAl y la Asociacion de Riesgos
v Sequros Amernicana RIMS, organizan un
acto conjunto que quiere ser la confluencia
de las dos ascciaciones en aras de lograr
que se de”un intercambic de experiencias
sobre los principales aspectos de la gerencia
de riesgos, estudiando y debatiendo los
puntos mas actuales de la problematica que
afecta a la prevencion, sequridad y seguros
industriales,

Este ano tiene para nosofros un doble
motivo de interes, ef tecnico - profesional,
del que por experiencias antericres sabemos
de la altisima cahdad tecnica de los
ponentes, y por otro lado , tenemos una
gran representacion entre los ponentes | los
senores Martinez de Baroja y Quintero
Rodriquez de Telefonica y Rio Tinto Minera,
Secretario General y Vocal de Relaciones
internacionales de AGERS, respectivamente.

El programa. ademas, incluye otra novedad
para los espanoles, el uso por primera vez
de nuestra lengua entre las lenguas oficiales
de la conferencia. La Junta Drectiva de
AGERS, ha desarrollade una  intensa
campana cerca de los miembros de la AEAI
en orden a lograr que nuestro idioma se
incluya dentro de los idiomas ofwiales de la
AEAl v por eso creemos que esia sera una
gran oportunidad para que los espanoles
podamos asistir a un congreso de la
categoria internacionalmente reconocida de
Montecarlo, que no gqueremos tener faisas
presunciones, pero es e principal acto

RIESGOS AEAI & RIMS

FORUM INTERNACINAL DE GERENCIA DE

MONTECALO " §9

Internacional que trate sobre la Gerencia de
Riesgos.

Junto a un gran programa de conferencias,
se ha confeccionado un programa paralelo
de actividades. en los <cuales se pueda
aprovechar el poco tiempo que dejg esia
conferencia para conocer los lugares de la
zona, una de las mas internacionales vy
cosmopaiitas del mundo.

Bl programa. del que vya habreis rechido
ejemplares, comenzara con una frecepcion
de la AEAl y del RIMS ef dia 15 de Octubre
y a partir det 16 hasta el 18 se irataran
temas como fa libre prestacion de servicios
en Europa, analisis de la labor del Gerente
de Riesgos, Responsabiiidad por
Contaminacion, future de los corredores vy
consultores  de  Riesgos, fusiones de
empresas asequradoras, mercados
alternativos , Grandes perdidas [ en las que
ntervendran expertos Espanoles). Reaseguro.
R.C. en USA para empresas no amencanas.
Perdida de Beneficio, Secciones Industriales
especializadas, Gerencia de Riesgos en
hMultinacionales, la Prevencion en fa
Gerencia de Riesgos , Riesgos Financieros y
Politicos y finaimente el SIDA. un reto al
gerente de riesgos.

Creemos que el programa no puede ser mas
tentador y desde estas lineas O animamos
a participar en el mismo, corroborando con
vuestra presencia el interes que hemos
pugsto para ocupar el puesto que por
profesionaldad merecemos los Gerentes de
Riesgos Espanoies.
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uLTimA
PROXIMAS ACTIVIOADES
JORNADA SOBRE EL  SEGURO  DEL
AUTOMOVIL EN  GRANDES  FLOTAS
INDUSTRIALES.

El sequro del automovil , no hace faita que
se recuerde ha experimentado en los uitimos
tiempos un gran aumento en el COsto de
sus primas ocasionadas por un aumnento de
fa simiestrafidad y por el costo de esta. a
esto debemos affadir lo reacias que estan
las aseguradoras a aceptar deniro de sus
carteras a las flotas de vehiculos
industriales.

Recogiendo la prcocupacioﬁ que esto trae
consigo AGERS , ha considerado que se
debe estudiar en profundidad el tema con
aseguradores , en orden a conocer mejor la
realidad de este sequro, y las medidas que
debemos tomar los Gerentes de Riesgos
para mejorar esta cuenta de resultados
que tanto dano esta produciendo dentro de
nuestros  estudios de  Transferencia  de
Riesgos. La Jornada tendra lugar el dia 19
de Septiembre en los Locales de La Uniofn y
el Fenix, gracias a cuya colaboracion
podemos organizar la misma.

JORNADA SOBRE LA DIRECCION DEL RIESGO

En cotaboracion con ia Asociacion Para el
Progreso de la Direccion se ceicbrara el
mes de Octubre en Barcelona, donde por
primera vez presentamos nuestra Asociacion
y tras Ja cual esperamos poder incrementar
nuestras actividades en esta comunidad. La
Jornada contara con la intervencicn de los
Senores Romaniflos Dominguez , Alvarer -
Pedrosa y Jose Cercos, y esperamos con
ella dar una vision clara de lo que debe ser
la Direccion del Riesgo dentro de una
empresa.

x>

GERS

PRGINA

JORNADA SOBRE RIESGOS FINANCIERSOS Y
COMERCIALES

Se fratara” este importanie aspecto de la
empresa . €n colaboracicn con Credito y
Caucion y en ella esperamos poder abordar
esle lema de gran nteres para <mpresas
que como las nuestras tienen un imporiante
negocio comertcial con los riesgos que esto
conlleva.

JORNADA SOBRE LA SEGURIDAD EN UNA
POLITICA DE GERENCIA DE RIESGCS

En Colaboracion con la Asociacion de
Responsables de Sequridad ASIS { Amecican

* Society for industrial Security } vy el instituto

de Prevencion y Seguridad Mapire . en elia
contaremos con destacados especialistas en
o que es matena tundamental dentro de 1a
gerencia de fiesgos.

CURSQOS Y SEMINARIOS

INESE Master en Gerencia de Riesgos vy
Sequros Industriales  Octubre 83 -Marzo 30
Telefono: 91-253.87.43.

CEPREVEN Curso Superior de Seguridad
contra Madrid Octubre / Noviembre.
Organizacion _planes de emergencia vy
Autoproteccion Madrid Octubre 83

Seguridad contra Robo e intrusiont Madrid
Octubre 89

Inspeccion verificacion de Riesgos en
Sequros Patrimoriales.

Telefono: 81-445.73.81

ITSEMAP Encuentro internacional
Catastrofes y Sociedad, Octubre 89.
Telefono: 81-581.11.00.
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