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Nueva legislacién del automovil:
un gran avance

adie dijo que fuera facil y por ello
N han sido necesarias cinco directi-

vas, pero hoy, por fin, podemos
afirmar que Europa tiene un cuerpo co-
mun en materia del seguro del automé-
vil. Al menos tiene una homogeneiza-
cién bastante elevada teniendo en
cuenta que estamos hablando de casi
una treintena de paises. Hace algo mas
de un afio ha entrado plenamente en vi-
gor en nuestro pais la Ley 21/2007 por
la que se modifica el Texto Refundido de
la Ley sobre Responsabilidad Civil y Se-
guro en la Circulacion de Vehiculos a
Motor, aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 8/2004, de 29 de octubre (en
adelante TRLRCSCVM), y el Texto Re-
fundido de la Ley de Ordenacion y Su-
pervision de los Seguros Privados, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo
6/2004, de 29 de octubre (en adelante
TRLOSSP).

Mediante dicha ley se incorpora a
nuestro derecho interno la Directiva
2005/14/ CE del Parlamento Europeo y
del Consejo (Quinta Directiva del seguro
de automovil), norma comunitaria que
junto con las restantes directivas relativas
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al seguro de responsabilidad civil deri-
vada de la circulacion de vehiculos a mo-
tor han venido a promover un proceso de
armonizacién de las legislaciones nacio-
nales de los diferentes Estados miem-
bros, en aras de la creacién de un marco
juridico seguro, tanto para los perjudica-
dos como para los asegurados y asegu-
radores, en el tratamiento de este tipo de
responsabilidades.

Dicha directiva viene a modificar de-
terminadas previsiones de las cuatro an-
teriores y a dar soluciéon a una serie de
problemas no resueltos en ellas. En este
sentido, se incorporan algunas noveda-
des, como son la relativa al incremento
de los limites para el Seguro Obligatorio
del Automdvil, extensién del sistema de
oferta y respuesta motivada de indemni-
zacion, determinaciéon del concepto de
estacionamiento habitual del vehiculo en
Espafna o, entre otras, la extension de la
cobertura de los fondos nacionales de
garantia a los dafnos materiales causados
por vehiculos no identificados en ciertos
supuestos.

Por otra parte, dicha ley, ademas de
servir para la transposicién de esta norma

comunitaria, también ha supuesto la
incorporacion de una serie de modifi-
caciones no recogidas en esta directiva,
pero que el legislador espanol ha consi-
derado conveniente contemplar, con el
objeto de poder avanzar en la regulacién
del Seguro Obligatorio del Automovil
(SOA), uno de los de mayor trascenden-
cia del mercado espariol de seguros, tanto
en su vertiente social de proteccion de las
victimas de accidentes de circulacion
como en su dimension econémica, en
continua expansiéon. Otras novedades
afectan al precinto publico o domiciliario
del vehiculo en caso de incumplimiento
de la obligacion de aseguramiento.
Ademas de todas estas modifi-
caciones realizadas en el dmbito del
TRLRCSCVM, la completa transposiciéon
de la norma comunitaria exigia modificar
también el TRLOSSP, al objeto de eliminar
la restriccion impuesta al representante de
las entidades aseguradoras domiciliadas
en otro Estado del Espacio Econdmico
Europeo que operen en Espana en régi-
men de libre prestacion de servicios, para
no realizar operaciones de seguro directo
en nombre de la entidad que representa.
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Tras la ley, también se ha desarrollado
el nuevo Reglamento del Seguro Obligato-
rio de Responsabilidad Civil en la Circula-
cion de Vehiculos a Motor, que ha entrado
en vigor el pasado dia 13 de octubre. De-
bido al caracter integrador de la Ley
21/2007, norma que viene a recoger de
forma unitaria toda la normativa sobre esta
parte del sistema de responsabilidad civil,
el dmbito reglamentario ha quedado re-
ducido al desarrollo de determinados as-
pectos del seguro obligatorio y a la regu-
lacion de ciertas disposiciones de caracter
general en materia de responsabilidad civil
de vehiculos a motor, desarrollando, entre
otros contenidos, los conceptos de vehi-
culos a motor y de hechos de la circulacion,
esenciales para precisar el ambito del se-
guro obligatorio, documentacion relativa al
seguro, incluida la que sirve para acreditar
su vigencia, y muy especialmente el régi-
men de la oferta y respuesta motivada en
situaciones especiales, asi como su articu-
lacion dentro del marco de los Convenios
de Indemnizacién Directa en el pago de si-
niestros de dafios materiales.

En términos generales, se puede emi-
tir un juicio positivo de valoracién de la re-
gulacion de esta materia, ya que se ha lle-
vado a cabo una correcta transposicion de
la norma comunitaria y, al mismo tiempo,
se ha aprovechado la oportunidad para
poder introducir ciertas modificaciones no
contempladas por la misma, pero que con-
tienen una clara vocacion de proteccion de
las victimas y asegurados.

La ley aumento sustancialmente los Ii-
mites de cobertura maxima del Seguro
Obligatorio del Automovil (SOA) hasta 70
millones de euros por siniestro para dafnos
personales y 15 millones para materiales.
Limites que superan con creces los minimos
previstos en la Quinta Directiva, que en el
mejor de los casos se situaban en 5 millo-
nes, pero el seguro espafiol, en aras a una
mayor proteccién a las victimas, ha asu-
mido elevar sustancialmente esos limites
hasta las cifras antes resefiadas. Posterior-
mente, y a consecuencia de una peticion
sectorial, el reglamento acepto el principio
de que los limites fueran vasos comuni-
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cantes y actuaran como complemento en
el caso de que uno de ellos, el de materia-
les, se quedara corto. Evidentemente, esta
decisién va a permitir el establecimiento de
un seguro de automoviles de cobertura in-
tegral y la supresion de una figura arcaica
y compleja de entender en un seguro obli-
gatorio como era el seguro voluntario de
responsabilidad civil, conocido popular-
mente cOMo «a terceros».

Otro gran avance ha sido la clarificacion
de la oferta y respuesta motivada, que
avanza en la seguridad juridica para las
partes y en la reduccion de la litigiosidad
del seguro del automovil. Lamentable-
mente, la ley se ha quedado corta en la re-
gulacion de la necesaria colaboracion de la
victima o perjudicado en la resolucion del
siniestro, lo cual, queramos o no, dificulta
a la aseguradora en su obligacién de pre-
sentar oferta o respuesta motivada.

En la misma linea de peticiones, la ley
tampoco ha resuelto los problemas susci-
tados con los procesos penales seguidos
por seguros obligatorios de responsabilidad
civil derivada de accidentes de circulacion,
ya que si bien se ha conseguido una solu-
cion parcial por lo que se refiere a la posi-
bilidad de personaciéon de las entidades
aseguradoras en estos procesos, cuando
los mismos finalizaran por sentencia abso-
lutoria y no constaran en las actuaciones
ni la oferta ni la respuesta motivada, en
cambio no se ha aportado ninguna alter-
nativa en lo concerniente a la supresion del
Titulo ejecutivo contemplado en esta
norma, objetivo que deberd ser acome-
tido desde una via diferente como es la de
la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal.

Por ultimo, también se han producido
notables avances en materia de una mayor
proteccion a las victimas y los asegurados
en las coberturas del Consorcio; una mayor
clarificacion en lo referido a hechos de la
circulacion y sus excepciones, cuestion que
define perfectamente el reglamento; asi
como en la mejora en materia de acredi-
tacion de la vigencia del seguro a efectos
del control del aseguramiento, dando en-
trada a los procedimientos telematicos para

En definitiva, y pese a las
salvedades, el sector
asegurador considera que la
nueva regulacion, tanto a
través de la ley como de su
desarrollo reglamentario,
avanza notablemente para
conseguir un sistema de
responsabilidad civil espafol en
accidentes de trafico de primer
orden y a la altura del resto de
los sistemas legales de otros
paises de nuestro entorno, lo
cual redunda sin lugar a dudas
en beneficio de los intereses de
todos los agentes sociales
(victimas, asegurados y
aseguradores), dando
respuestas oportunas y
coherentes a todas las
cuestiones que se susciten en
una materia de tanto arraigo
social como es el Seguro
Obligatorio del Automdvil

su comprobacién sin necesidad de moles-
tar al conductor.

En definitiva, y pese a las salvedades, el
sector asegurador considera que la nueva
regulacién, tanto a través de la ley como de
su desarrollo reglamentario, avanza nota-
blemente para conseguir un sistema de
responsabilidad civil espafiol en accidentes
de trafico de primer orden y a la altura del
resto de los sistemas legales de otros pai-
ses de nuestro entorno, lo cual redunda sin
lugar a dudas en beneficio de los intereses
de todos los agentes sociales (victimas,
asegurados y aseguradores), dando res-
puestas oportunas y coherentes a todas las
cuestiones que se susciten en una materia
de tanto arraigo social como es el Seguro
Obligatorio del Automovil. @
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