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En este estudio se pretende analizar el alcance de las normas reguladoras de esta
materia, intentando da respuesta a las siguientes cuestiones: ;jen qué consiste la
obligacion de la prestacion de los primeros auxilios en los lugares de trabajo? ;como
deben organizarse?, ;jquién debe prestarlos?, ;como efectuar la coordinacion con los
servicios sanitarios externos? ;jde que han de ser informados los trabajadores sobre
estas cuestiones? y, finalmente, ;,como han de prestarse los primeros auxilios en los
trabajos y actividades especiales?

La normativa de seguridad y salud en el trabajo, ademas de regular los aspectos
relativos a como evitar o disminuir los riesgos profesionales, también establece
determinadas acciones dirigidas a atender a los trabajadores que sufren un dafio
derivado del trabajo, tales como la prestacion de los primeros auxilios y, llegado el caso,
la de proceder a su evacuacion. En efecto, corresponde a los empresarios disponer en
cada lugar de trabajo de unos determinados medios destinados a prestar los primeros
auxilios a los trabajadores que lo necesiten. Medios de los que deben ser informados los
trabajadores: desde quién puede administrarles los primeros auxilios cuando sufren un
accidente o una indisposicion en el trabajo o donde localizar, un antiséptico y un aposito
con los que hacerse una primera cura en el centro de trabajo, o bien, a qué centro
médico asistencial han de acudir para recibir la asistencia médica preceptiva. Sin
embargo, estas medidas no siempre se aplican, a veces por desconocimiento, en otras
ocasiones, aun cumpliéndolas, resultan ser mas formales que efectivas.

En este estudio se pretende analizar el alcance de las normas reguladoras de esta
materia, intentando dar respuesta a las siguientes cuestiones: ;en qué consiste la
obligacion de la prestacion de los primeros auxilios en los lugares de trabajo?, ;como
deben organizarse?, ;quién debe prestarlos?, ;como efectuar la coordinacién con los
servicios sanitarios externos?, ;de qué han de ser informados los trabajadores sobre
estas cuestiones? y, finalmente, ;como han de prestarse los primeros auxilios en los
trabajos y actividades especiales?



1. Prestacion de los primeros auxilios

1.1. Fundamentos normativos

La Directiva marco comunitaria sobre seguridad y salud en el trabajo establece que los
empresarios deberdn adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios. El
contenido de estas medidas se exigird en funcidn del tamafio y el caracter de las
actividades de la empresa o establecimiento, y habida cuenta de que en éste pueden
encontrarse otras personas. Igualmente, la directiva indica que se han de organizar las
relaciones necesarias con los servicios exteriores, asi como designar a los trabajadores
encargados de poner en practica los primeros auxilios, quienes deberan poseer la
formacion conveniente, ser suficientemente numerosos y disponer del material
adecuado, teniendo en cuenta el tamafo y los riesgos especificos del establecimiento.

En este sentido, la normativa espafola ha establecido, de un lado, una exigencia general,
de aplicacion a todos los lugares de trabajo; de otro, ademas de la obligacion general,
unos requisitos especificos exigibles a determinados empresarios, en funcion de las
caracteristicas de las actividades realizadas en sus centros de trabajo.

1.2. Obligacion general

El articulo 20 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL),
establece que todos los empresarios tienen la obligacion de analizar las posibles
emergencias que puedan presentarse en sus lugares de trabajo y adoptar, entre otras
medidas, las que en materia de primeros auxilios ponga de manifiesto dicho analisis, asi
como la de disponer de los medios que, como minimo, marca la normativa de
prevencion de riesgos laborales para facilitar la asistencia de los primeros auxilios.
Todas estas medidas han de adoptarse teniendo en cuenta los efectivos personales de la
empresa que puedan encontrarse en los centros de trabajo y la posible presencia de otras
personas. Este precepto de la LPRL ha incorporado a nuestro ordenamiento el mandato
comunitario antes referido, si bien de forma algo mas restrictiva, pues lo ha integrado
como un elemento de las situaciones de emergencia, cuando la necesidad de unos
primeros auxilios también puede sobrevenir con ocasion de una lesion de poca o media
entidad y no s6lo cuando se desencadene una emergencia. Aspecto, no obstante,
subsanado con ocasion de la aprobacion de las normas reglamentarias de desarrollo de
la LPRL.

Ademas, con independencia de las normas relativas a las actividades de primeros
auxilios en situaciones de emergencia, el articulo 10 del Real Decreto 486/1997, de 14
de abril, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo,
obliga a los empresarios que realicen cualquiera de las actividades objeto del ambito de
aplicacion de dicho real decreto a disponer del material y, en su caso, de los locales
necesarios para la prestacion de primeros auxilios a los trabajadores accidentados (esta
disposicion es de aplicacion a todos los lugares de trabajo, a excepcion de las obras de
construccion, las industrias de extraccion, los buques de pesca, determinadas
actividades agrarias y los medios de transporte utilizados fuera de los centros de
trabajo).

Aunque esta tltima norma es imprecisa respecto al procedimiento de la prestacion de
los primeros auxilios, es indudable que la obligacion de disponer del material de



primeros auxilios en los lugares de trabajo se establece con la finalidad de que pueda ser
utilizado en prevision de que un trabajador requiera este tipo de asistencia como
consecuencia de sufrir un dafio durante su actividad laboral. Asi pues, los empresarios
han de organizar las actividades de prestacion de primeros auxilios de manera que
resulten lo més eficaces posibles, esto es, garantizando que la prestacion de los primeros
auxilios pueda realizarse con la rapidez que requiera el tipo de dafio previsible y de
acuerdo a las atribuciones profesionales del personal habilitado para su prestacion
(apartados 1 y 2 del apartado A anexo VI del Real Decreto 486/1997).

En todo caso, la organizacion de los primeros auxilios tiene que ajustarse al siguiente
esquema:

En el lugar de trabajo debe haber personal designado por el empresario para prestar los
primeros cuidados de urgencia a los trabajadores accidentados o que sufran una
indisposicion en el trabajo.

Los socorristas y, en su caso, el personal sanitario han de estar formados en materia de
primeros auxilios y asistencia sanitaria de urgencia.

Es preciso disponer de material de primeros auxilios idoéneo para atender los posibles
dafios que puedan ocurrir en funcion de las actividades realizadas en el lugar de trabajo.

Debe preverse la coordinacion con los servicios sanitarios externos.

Todos los trabajadores, propios o de empresas externas, han de ser informados de las
medidas adoptadas por la empresa sobre como actuar en una situacion de urgencia
sanitaria y de otros aspectos relacionados con los primeros auxilios.

1.3. Consecuencias del incumplimiento

La omision por los empresarios de las obligaciones previstas en el articulo 20 LPRL en
materia de primeros auxilios se encuentra tipificada como una infraccion grave en el
articulo 12.10 de la LISOS . Por otra parte, el incumplimiento de las normas
reguladoras de las obligaciones de disponer en los lugares de trabajo de botiquines, de
otros materiales, y, en su caso, de los locales de primeros auxilios y del personal
cualificado para prestar la asistencia sanitaria de urgencia o los primeros cuidados a los
trabajadores lesionados o indispuestos en el lugar de trabajo, se encuentra tipificado
alternativamente como: infraccion leve, si el incumplimiento carece de trascendencia
grave para la integridad fisica o la salud de los trabajadores (art. 11.4); grave, cuando el
incumplimiento cree un riesgo grave (art. 12.16); o muy grave, en el supuesto de que la
falta de adopcidn de estas medidas preventivas derive en un riesgo grave e inminente
para la seguridad y salud de los trabajadores (art. 13.10).

2. Daiios objeto de atencion de los primeros auxilios

Los medios de un servicio de primeros auxilios han de estar en consonancia con la clase
de trabajos que se realicen, la naturaleza de los factores de riesgo identificados en el
lugar de trabajo y el nimero de trabajadores. En consecuencia, han de estar preparados
para atender los distintos tipos de dafos que previsiblemente puedan presentarse,
incluidas las alteraciones de la salud que sobrevengan a los trabajadores en el lugar de



trabajo. Asi se desprende de la normativa de prevencion de riesgos laborales, la cual
precisa los dafios que han de ser objeto de atencion:

a. Los accidentes y otros dafios personales ocurridos en situaciones de emergencia
(articulo 20 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales).

b. Los accidentes y demas dafios previsibles que puedan ocurrir en los lugares de
trabajo; asi pues, cualquier accidente de trabajo y cualquier otro dafio derivado
del trabajo que pueda sufrir un trabajador expuesto a los factores de riesgo
existentes en el medio donde realizan sus actividades profesionales (apartados 1
y 2 de la parte A, anexo VI del Real Decreto 486/1997 sobre lugares de trabajo).

c. Cualquier alteracion de la salud que sufra un trabajador en el lugar de trabajo,
aunque no tenga una relacion directa con las condiciones de trabajo. Esta
contingencia esta expresamente citada en el Reglamento de los servicios de
Prevencion, cuando sefiala las funciones encomendadas al personal sanitario del
servicio de prevencion, propio o externo, que pueda existir en un centro de
trabajo, el cual deberd proporcionar los primeros auxilios y la atencion de
urgencia a los trabajadores victimas de accidentes o alteraciones en el lugar de
trabajo [articulo 37.3.h) del RD 39/1997].

d. Las indisposiciones repentinas y cualquier otra alteracion de salud sobrevenida
en el lugar de trabajo. La normativa especifica obliga a los empresarios a
disponer de los medios para atender, entre otros, los dafios sufridos en caso de
incendio, reaccion exotérmica y los causados por contaminacion de isétopos
radiactivos y radiaciones ionizantes .

3. Material y locales

Para atender a las personas que sufren un accidente o cualquier otro tipo de dafio en el
lugar de trabajo parece razonable que se disponga de un botiquin con determinados
farmacos y otros productos que puedan ser necesarios con ocasion de administrar los
primeros cuidados. Ademads, en determinados lugares, sera preciso disponer de un local
exclusivo para primeros auxilios, camillas, duchas de seguridad, surtidores lava ojos,
teléfonos de salvamento y otros materiales de socorro.

El Real Decreto 486/1997, sobre lugares de trabajo, de aplicacion a la mayoria de los
centros de trabajo, a excepcidn de los citados en parrafos anteriores, obliga a disponer
en los mismos del adecuado material de primeros auxilios y, en determinadas
circunstancias, de un local destinado a atender los primeros auxilios.

Las condiciones sobre el tipo y cantidad de los materiales y los locales de primeros
auxilios, asi como el control sobre los mismos, la localizacion y su sefializacion
aparecen recogidas en el anexo VI de la citada norma reglamentaria.

3.1. Clase y cantidad de materiales de primeros auxilios

Con caracter general, como minimo, en todo local de trabajo habra disponible un
botiquin portatil que contenga:

« desinfectantes y antisépticos autorizados,
« gasas estériles,
 algododn hidrofilo,



« venda, esparadrapo, apositos adhesivos,
« tijeras, pinzasy
« guantes desechables.

A partir de este minimo, la cantidad y sus caracteristicas sera directamente proporcional
al naimero de trabajadores del lugar de trabajo y a la variedad y gravedad de los riesgos
a que estén expuestos, e inversamente proporcional a las facilidades de acceso al centro
de asistencia médica mas proximo. Ademas, este material deberd adaptarse a las
atribuciones profesionales del personal habilitado para su prestacion.

La norma no precisa mas que la existencia de un botiquin y su contenido minimo. A
partir de este minimo solo hay indeterminacion juridica, por lo que seria oportuno la
aprobacion de una disposicion reglamentaria que establezca los otros materiales de
primeros auxilios necesarios en funcion de los pardmetros del nimero de trabajadores
en el centro de trabajo -cuantificando a estos efectos los trabajadores de las empresas
externas, realidad laboral cada vez mas extendida-, los factores de riesgo y el acceso al
centro asistencial mas proximo. Mientras tanto, en el momento de planificar la dotacion
del material de primeros auxilios, habra que tener en cuenta los resultados de las
evaluaciones de riesgo y, de modo mas especifico, los anélisis para identificar y valorar
los factores de riesgo de posibles emergencias, valorandose a tal fin, ademas de los
anteriores parametros, el tamafio y la actividad de la empresa, asi como la posible
presencia de personas ajenas a la misma. A este respecto, de acuerdo con los principios
de eficacia y precaucion, el nimero de individuos a contabilizar es el que pueda
concurrir en el momento de la emergencia, esto es, el nimero méaximo de trabajadores
del lugar de trabajo mas el maximo de personas ajenas que pueden concurrir en el
mismo.

3.2. Local de primeros auxilios

Determinados lugares de trabajo han de disponer de un local especifico destinado a
facilitar la prestacion de los primeros auxilios y otras posibles atenciones sanitarias. El
local de primeros auxilios dispondra, como minimo, de un botiquin, una camilla y una
fuente de agua potable. Es exigible que se encuentre proximo a los puestos de trabajo y
que las camillas tengan un facil acceso. La obligacion de disponer de locales de estas
caracteristicas nace respecto de cada uno de

los lugares de trabajo de los que sea titular el empresario y de los que se encuentren bajo
su poder de direccion, utilizados por primera vez a partir de la fecha de entrada en vigor
del Real Decreto 486/1997, asi como a los ya utilizados antes de dicha fecha en los que
se hayan realizado transformaciones con posterioridad a la misma. En estos lugares de
trabajo, la exigencia nace cuando se presente una al menos de las circunstancias
siguientes:

a. Lugar de trabajo con mas de 50 trabajadores.

b. Lugar de trabajo con mas de 25 trabajadores y que asi lo determine la autoridad
laboral, teniendo en cuenta la peligrosidad de la actividad desarrollada y las
posibles dificultades de acceso al centro de asistencia médica mas proximo.

La norma no establece un procedimiento especifico para calcular el nimero de
trabajadores, de modo que la obligacion surge a partir del momento que en el lugar de



trabajo se superen los 50 o, en su caso, 25 trabajadores. Por otro lado, surgen serias
dudas respecto a si han de sumarse todos los trabajadores de las distintas empresas
concurrentes en el mismo lugar. Desde luego la norma no lo impide, ademas, de su
literalidad se deduce que se refiere a los trabajadores que se encuentren en el lugar de
trabajo, sin precisar su pertenencia a la misma o a otras empresas, circunstancia esta
ultima que habria que tener en cuenta dado el extendido recurso de cualquiera de las
modalidades de externalizacion (trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal,
actividades realizadas por contratas y subcontratas, etc.).

También hay obligacion de disponer de un local de primeros auxilios en los lugares de
trabajo existentes antes de la fecha de entrada en vigor de la referida disposicion. Las
empresas que se encuentren en estas circunstancias estan obligadas a ello por la
Ordenanza General de seguridad e Higiene en el Trabajo de 1971, siempre que tengan
50 o mas trabajadores, o al menos 25 trabajadores y que asi lo hubiese resuelto la
autoridad laboral competente, en base a la existencia de riesgos especialmente graves y
por encontrarse el centro de trabajo a mas de dos kilometros de la localidad més
proxima con asistencia médica.

3.3. Control y revisiones

Con excepcion de las embarcaciones maritimas, en las que el capitan, el patron o el
responsable sanitario del buque se encargaran de mantener en buen estado el botiquin y
de renovar lo antes posible los farmacos y materiales consumidos o caducados. En los
demas lugares de trabajo no hay una prevision normativa que con caracter general
especifique las personas encargadas de vigilar la utilizacion de los materiales de
primeros auxilios en los lugares de trabajo. No obstante, en razon de las competencias
profesionales y funciones de determinados trabajadores, el control sobre estos
materiales y del local de primeros auxilios corresponde al personal sanitario del servicio
de prevencion que pueda haber en el lugar de trabajo. Cuando no haya personal
sanitario, esta labor de resguardo y vigilancia ha de corresponder a los técnicos de
prevencion, ya sean de nivel basico o intermedio, quienes, entre sus competencias,
tienen encomendadas la de gestionar los primeros auxilios y dirigir las actuaciones en
estas materias [arts. 35.1.e) y 36.1.f) del Reglamento de los servicios de Prevencion], y,
en su defecto, la persona que designe el empresario para encargarse de las actividades
de primeros auxilios (art. 20 LPRL).

El material de primeros auxilios se revisara periddicamente para comprobar las
existencias y su buen estado, ademas se ird reponiendo tan pronto como caduque o sea
utilizado. El empresario, con el asesoramiento del personal sanitario o, en su defecto, de
la persona encargada de atender los primeros auxilios, debera establecer la frecuencia de
estas revisiones.

3.4. Localizacion, acceso y sefializacion

El éxito de los primeros cuidados en caso de accidente depende, entre otros factores, de
la rapidez con que se atienda a la persona lesionada, por ello la normativa obliga a que
se faciliten los medios necesarios para acceder al material de primeros auxilios y a que,
en su caso, se disponga de un botiquin portatil y otros materiales de socorro que puedan
trasladarse facilmente hasta el lugar del accidente. A tal fin, el material de primeros
auxilios se situard y, cuando sean varios los botiquines existentes en el lugar de trabajo,



se distribuirdn de modo que se garantice su prestacion con rapidez, la cual se evaluara
en funcion de la urgencia que requieran los dafios previsibles.

Para facilitar la localizacion del material y del local de primeros auxilios, se sefalizaran
de forma clara, cumpliendo, a tal efecto, las exigencias del Real Decreto 485/1997, de
14 de abril, sobre sefializacion de seguridad y salud en el trabajo -panel rectangular o
cuadrado y pictograma blanco sobre fondo verde-.

4. Personal encargado de los primeros auxilios

Corresponde a los médicos del trabajo, a los diplomados en medicina de empresa y a
cualquier otro personal sanitario con funciones asistenciales que pueda haber en el
centro de trabajo, la funcioén de proporcionar los primeros auxilios y la atencion de
urgencia a los trabajadores victimas de accidentes u otras alteraciones de la salud
sobrevenidas en el lugar de trabajo (paragrafo h, apartado 3 del articulo 37 del
Reglamento de los servicios de Prevencion). Sin embargo, la actual normativa no exige
de forma expresa la presencia de personal sanitario en las empresas, siendo
extraordinario los casos de empresas que desde la entrada en vigor de la LPRL han
contratado personal de esta naturaleza, de modo que habra que precisar qué personas
han de prestar los primeros cuidados a los accidentados y a otros trabajadores que sufran
un dafio en el trabajo.

So6lo la normativa relativa a la navegacién maritima, como se vera mas adelante, hace
expresa referencia al personal sanitario que obligatoriamente debe haber en el centro de
trabajo.

Con caracter general, el articulo 20 LPRL recoge la obligacion del empresario de
designar al personal encargado de prestar los primeros auxilios en prevision de que
pueda presentarse una situacion de emergencia. Dicho personal debera poseer la
formacion necesaria, ser suficiente en nimero y disponer del material adecuado. La Ley
no detalla la formacidn que han de tener las personas encargadas de prestarlos, si bien
establece los parametros que las normas de desarrollo han de recoger a fin de determinar
dicha formacion, asi como el nimero de efectivos y del material disponible: tamafio de
la empresa, la actividad desarrollada y la posible presencia de personas ajenas a la
misma. De momento, ni el Reglamento de los servicios de Prevencion ni otras
disposiciones reglamentarias regulan estos aspectos. En todo caso, en relacion a este
tipo de contingencias, y a la espera de la aprobacién de las oportunas normas
aclaratorias, como minimo, ha de haber un socorrista que pueda utilizar correctamente
el material de primeros auxilios exigible en el lugar de trabajo.

Ademas, en las empresas que hayan optado por designar a uno o varios trabajadores
para ocuparse de la actividad preventiva, a estos les corresponde la funcion de
administrar los primeros auxilios. El Reglamento de los servicios de Prevencion prevé
para los técnicos de prevencion de nivel basico la funcidon de gestionar las primeras
intervenciones de atencion de los primeros auxilios, mientras a los de nivel intermedio
les corresponde dirigir este tipo de actuaciones. Ahora bien, como en la actualidad la
modalidad organizativa de trabajador designado es casi una ficcion juridica, son pocas
las empresas que cuentan en sus plantillas con un trabajador de esta naturaleza, de modo
que, en su ausencia, y a falta de personal sanitario, la empresa debera designar la



persona o personas que, al menos, se encarguen de realizar los primeros auxilios mas
simples, y de gestionar el resto de las atenciones con un servicio médico externo.

Por lo que se refiere a las empresas que en el momento de la entrada en vigor de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales hubiesen tenido en su plantilla personal
perteneciente a los servicios médicos de empresa, éste pasd, por mandato legal, a
integrarse en el correspondiente servicio de prevencion propio [parrafo d) de la
disposicion derogatoria inica LPRL y disposicidn adicional segunda RSP]. Respecto a
las empresas que no estén obligadas a constituir servicio médico propio o no opten por
esta modalidad organizativa de la prevencion, pero que en el momento de la entrada en
vigor de la LPRL contasen con personal que ejerciese una actividad sanitaria al amparo
de las normas reguladoras de los servicios médicos de empresa ), dicha actividad
sanitaria debera seguir prestandose (disposicion adicional tercera RSP). En
consecuencia, en ambos casos, las funciones de asistencia sanitaria de urgencia y las
actividades de primeros auxilios han de ser atendidas por el personal sanitario de dichas
unidades.

4.1. Formacion requerida

El personal médico y los diplomados en enfermeria integrados en un servicio de
prevencion, propio o externo, deben tener la formacion de especialista en medicina del
trabajo (en determinadas circunstancias, también la de diplomado en medicina de
empresa) y la de ATS/DUE de empresa, respectivamente.

Los técnicos de prevencion de los niveles bésico, intermedio y superior han de haber
realizado los cursos correspondientes (o en su caso tener la habilitacion profesional que
en cada caso corresponda), cuyos programas formativos preceptivamente han de recoger
temas de socorrismo y primeros auxilios (anexos IV, V y VI del RSP).

Por lo que se refiere a los socorristas y al personal designado para atender las medidas
de primeros auxilios, no hay una norma que con caracter general obligue a estos
profesionales a poseer una determinada titulacion profesional; pero considerando que el
articulo 20 LPRL les exige poseer la formacion necesaria, habra que interpretar que al
menos han de haber realizado un curso de socorrismo y primeros auxilios.

En este sentido, la normativa anterior a la LPRL era mas explicita, pues expresamente
obligaba a que los vigilantes de seguridad designados por el empresario @ fuesen
técnicos de prevencion de riesgos profesionales o, en su defecto, haber realizado un
curso de seguridad o de socorrismo. A este tipo de trabajadores les correspondia, entre
otras funciones, la de prestar los primeros auxilios a los accidentados.

5. Organizacion y planificacion

La organizacion de los primeros auxilios en el lugar de trabajo debe orientarse de modo
que atienda desde los dafos de baja intensidad lesiva que puedan sufrir los trabajadores
hasta la prestacion de los primeros cuidados a los lesionados en una situacion de
emergencia. A tal fin, el empresario ha de disponer de los medios materiales suficientes
y del personal idoneo para poder administrar los primeros auxilios a cualquier
trabajador que lo requiera, cumpliendo para ello, al menos, las exigencias minimas
previstas en la normativa de prevencion de riesgos laborales. En todo caso, las



decisiones relacionadas con esta materia deben tomarse con el asesoramiento de los
servicios de prevencion, ya sean propios o ajenos, en particular de los médicos del
trabajo integrados en estos servicios, [articulo 31.3.e) LPRL], y consultando, con la
debida antelacion, a los representantes de los trabajadores o, en su defecto, a la totalidad
de los trabajadores (articulo 33 LPRL).

La ordenacion de las actividades de primeros auxilios deberia contenerse en el plan de
prevencion de riesgos, cuya implantacion es obligatoria en todas las empresas,
conforme establece el articulo 2.1 del Reglamento de los servicios de Prevencion. En
materia de primeros auxilios, el plan ha de definir las funciones de todos aquellos que
tienen algiin cometido en esta materia, los recursos necesarios para llevar cabo estas
actividades, los procedimientos de actuacion y las practicas de capacitacion y
entrenamiento perioddico del personal encargado de realizarlas, asi como la coordinacion
con los servicios exteriores de asistencia médica de urgencia y hospitalaria.

Las medidas de socorro previstas para una emergencia, asi como otras actividades de
primeros auxilios a aplicar en determinadas situaciones especiales no contempladas en
el plan de prevencion citado han de incorporarse a los documentos de planificacion de
las actividades preventivas y a los correspondientes programas anuales, tal como prevé
el articulo 9.2 del Reglamento de los servicios de Prevencion.

5.1. Guia o procedimiento de prestacion de los primeros auxilios

A la mayoria de las empresas no se les exige expresamente disponer de una guia o de un
procedimiento de administracion de los primeros auxilios, como es obligatorio en las
embarcaciones maritimas con trabajadores a bordo, asi como en las industrias
extractivas que dispongan de un local de primeros auxilios, en el que se expondra de
forma clara unas instrucciones sobre los primeros auxilios que deben dispensarse en
caso de accidente. No obstante, constituye una buena practica preventiva la de elaborar
por escrito una guia o procedimiento que recoja los procesos y los modos de administrar
los primeros auxilios, asi como unas instrucciones de las condiciones de utilizacion del
botiquin, de los farmacos, del material de aplicacion de los primeros auxilios y la
realizacion de determinadas practicas de socorro, todo ello en funcion de las
caracteristicas y de los factores de riesgo del lugar de trabajo. Por otra parte, la
elaboracion de una guia de esta naturaleza es una medida que tiene su fundamento en el
principio de eficacia de las actividades preventivas y en la obligacion de implantar un
plan de prevencion de riesgos en la empresa, en el que se incluya los procedimientos
para desarrollar la accion preventiva.

Las personas encargadas de elaborar esta guia interna deben ser los médicos del servicio
de prevencion propio o externo. Una vez elaborada deberia someterse al visto bueno del
empresario y éste remitirla a consulta de los representantes de los trabajadores.

5.2. Coordinacion con los servicios exteriores

Para la aplicacion de las medidas de emergencia y de urgencia sanitaria que la empresa
no pueda ejercerlas directamente, asi como aquellas que deban ser complementadas, es
obligatorio que el empresario las organice con servicios externos, entre otras, como
sefala el articulo 20 LPRL, los primeros auxilios, asistencia médica de urgencia,
salvamento y lucha contra incendios. Medidas que han de estar organizadas de modo



que se presten con eficacia y rapidez, los dos principios basicos que han de presidir el
desarrollo de estas actuaciones.

En el supuesto de trabajadores contaminados por isétopos radiactivos o radiaciones
ionizantes, la normativa especifica regula un modo singular de estas urgencias
asistenciales, remitiendo a los trabajadores a un servicio especializado para este tipo de
alteraciones (ver epigrafe 13.1).

6. Informacion e instrucciones

Finalmente, para lograr la debida eficacia en la aplicacion de las acciones adoptadas en
materia de asistencia de primeros auxilios, es preciso que los trabajadores, propios y
externos, sean informados de las medidas organizadas por la empresa en prevision de
que se presente una situacion de emergencia. Entre otras informaciones, se les facilitara
las relacionadas con la asistencia de los primeros auxilios y las de evacuacion del lugar
de trabajo (art. 18.1.c. LPRL). Obligacién extendida a todos los empresarios, cualquiera
que sea su actividad y tamafio, y no so6lo respecto a los trabajadores propios, también se
informara al personal de empresas externas, como previene el articulo 24.2 LPRL,
informacion que en este caso se les trasladard a través de sus empresarios.

Por otra parte, una buena practica para la organizacion de los primeros auxilios consiste
en elaborar unas instrucciones dirigidas a facilitar la conducta de los trabajadores y
demas personas que sufren un accidente o cualquier otra alteracion de la salud en un
lugar de trabajo. Estas instrucciones deberian facilitarse por escrito a todos los
trabajadores, ademas de colocarlas en paneles informativos facilmente visibles. En
relacion con los primeros auxilios, el contenido de estas instrucciones deberia recoger el
procedimiento a seguir en caso de ocurrir un accidente, cualquiera que sea su entidad
lesiva, e informacion, entre otros aspectos, sobre:

 localizacion de los botiquines o del local de primeros auxilios,

« nombres y localizacion en el lugar de trabajo del personal sanitario y de los
socorristas,

» localizacion del médico del servicio de prevencion propio o externo,

« nombre y direccion del centro asistencial médico y hospitalario a los que acudir
en caso de dafio derivado del trabajo,

« formas de evacuacion y transporte de los accidentados,

« numeros de teléfono del servicio de urgencias médicas, de proteccion civil y de
otros servicios de emergencia externos.

7. Prestacion de los primeros auxilios en trabajos y actividades especiales

Ademas de la normativa general, en determinadas circunstancias, el empresario también
estd obligado a disponer de los medios destinados a administrar los primeros auxilios
que como minimo marcan las disposiciones de prevencion de riesgos laborales que
especificamente sean de aplicacion. Estas obligaciones especificas van a ser exigibles,
unas veces, en razon de rama de la actividad econdmica que se realiza en el centro de
trabajo, en otras ocasiones, en funcion de la aplicacion de determinadas tecnologias o
del tipo de trabajos que se realicen.



En estos lugares de trabajo, en materia de primeros auxilios, concurriran las exigencias
de la obligacion general y las especificas de la rama de la actividad econémica o las
expresamente aplicables en razon del tipo de tecnologia o trabajos especiales que se
realicen. En ocasiones, seran de aplicacion los tres tipos de obligaciones, si bien, cuando
una misma medida aparezca regulada con diferente contenido en dichas disposiciones,
de conformidad con el principio de aplicacion de la medida preventiva mas favorable
(articulo 16.2 LPRL), sera exigible la norma que garantice un mayor nivel de proteccion
de la seguridad y la salud de los trabajadores.

En la actualidad, las actividades que cuentan con normativa especifica en esta materia
son las siguientes:

+ Obras de construccion.

« Industrias extractivas.

« Embarcaciones maritimas.

« Determinadas explotaciones agrarias.
« Transportes.

A las demas actividades, como ya se ha indicado en el epigrafe 1.2, les es de aplicacion
el Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas de seguridad y
salud en los lugares de trabajo.

Por otra parte, la realizacién de determinados trabajos va acompafiada de especiales
medidas en materia de primeros auxilios, a saber:

« Trabajos con riesgo de exposicion a radiaciones ionizantes.
« Utilizacion de productos quimicos peligrosos.

Ademas, la normativa sanitaria también contempla especificas medidas de primeros
auxilios de aplicacion a determinadas industrias alimentarias.

8. Obras de construccion

Siendo la construccion uno de los sectores que registra indices de frecuencia de
accidentes mas elevados, sorprende la ambigiiedad de los preceptos reguladores de los
primeros auxilios en el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se
establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccion.
A este respecto, la tinica precision es la referida a la asistencia médica externa, en el
sentido de que los empresarios deberan adoptar «medidas para garantizar la evacuacion,
a fin de recibir cuidados médicos, de los trabajadores accidentados o afectados por una
indisposicion repentina» [apartado 14.a), parte A, anexo IV]. Sin embargo, entiendo que
el empresario tiene la obligatoriedad de disponer de los medios necesarios para que los
trabajadores que lo necesiten reciban los primeros auxilios en el centro de trabajo, pues
el precepto antes citado también indica que «serd responsabilidad del empresario
garantizar que los primeros auxilios puedan prestarse en todo momento por personal
con la suficiente formacion para ello». Ahora bien, la norma no especifica cual es la
formacion suficiente del personal encargado de prestarlos ni establece la obligatoriedad
de disponer en la obra de material de primeros auxilios. Para determinar el alcance de
esta obligatoriedad hay que acudir a la normativa anterior que siga vigente,
concretamente a la Ordenanza laboral de la construccion.



8.1. Material y locales de primeros auxilios

El Real Decreto 1627/1997 no siempre obliga a disponer de material de primeros
auxilios [apartado 14.d), parte A, del anexo IV]. Pero sin dicho material dificilmente
pueden prestarse directamente en el lugar de trabajo los cuidados mas elementales a los
trabajadores que sufran dafios en el lugar de trabajo. Conforme a dicha norma, la
disponibilidad del material de primeros auxilios se limita a las obras en construccioén
cuyas condiciones de trabajo lo requieran, de modo que su exigencia queda pendiente de
la interpretacion que pueda hacerse de este concepto indeterminado.

No obstante, de acuerdo con el articulo 20 LPRL, siempre que sea previsible una
emergencia, y en la mayoria de las obras de construccion es posible identificar algin
peligro de resultado grave, el empresario ha de tener organizado un sistema de
asistencia de primeros auxilios. Entre otras exigencias, ha de designar al personal
encargado de prestarlos y disponer del material adecuado para dicha atencion. En todo
caso, el empresario debe garantizar que los primeros auxilios puedan prestarse en todo
momento, esto es, desde que se inicia la obra hasta su finalizacion, con independencia
de la fase constructiva que se realice y cualquiera que sea el nimero de trabajadores en
la obra, debiendo contar con personal formado para ello. Ademads, la Ordenanza de
trabajo para la industria de la construccion, aprobada por la Orden de 28 de agosto de
1970, en vigor para este sector, en virtud de lo establecido en el convenio colectivo
general 2002-2006, establece que en todos los centros de trabajo se dispondra de un
botiquin con los medios para efectuar las curas de urgencia en caso de accidente
(articulo 344).

Tampoco esta claro en qué lugares es obligatorio disponer de locales de primeros
auxilios. El apartado 14b), parte A, del anexo IV del Real Decreto 1627/1997, se limita
a indicar que cuando el tamafio de la obra o el tipo de actividad lo requieran, debera
contarse con uno o varios locales para primeros auxilios, pero dicho precepto no
establece el parametro para precisar el tamafo de la obra a partir del cual seria exigible
esta medida ni especifica las actividades o tipos de obras que la harian exigible. La
norma reguladora del contenido del estudio de seguridad y salud de las obras de
construccion tampoco concreta los lugares donde es exigible proyectar un local de
primeros auxilios, sin embargo, al técnico competente designado por el promotor le
corresponde describir los servicios sanitarios de que debera estar dotado la obra, por
tanto sera dicho técnico quien debera precisar la oportunidad de instalar o no uno o
varios locales de primeros auxilios [articulo 5.2.a) del Real Decreto 1627/1997].

Las obras que cuenten con locales de primeros auxilios deberan ajustarse, al menos, a lo
previsto en la letra ¢) del apartado anterior, de manera que estaran dotados de las
instalaciones y el material de primeros auxilios indispensables y tener facil acceso para
las camillas. La estabilidad, solidez, ventilacion, temperatura y otras condiciones de
estos locales se ajustaran a lo regulado en la parte B, anexo IV, del Real Decreto
1627/1997. Asimismo, estaran sefializados conforme el Real Decreto sobre sefializacion
de seguridad y salud en el trabajo.

En todo caso, a falta de norma reglamentaria o convencional, por lo que se refiere al
contenido de los botiquines, y la disponibilidad de otros materiales y locales de
primeros auxilios en las obras, habra que estar a lo que establezcan los documentos de



organizacion y planificacion de la actividad preventiva de los lugares de trabajo donde
se ejecutan este tipo de actividades.

8.2. Organizacion y planificacion

En las obras de construccion, las previsiones de organizacion de los primeros auxilios se
estableceran en el estudio general de seguridad y salud o en el estudio basico,
documentos elaborados por el técnico competente designado por el promotor. La
planificacion de estas medidas las habra de ordenar el contratista en el plan de seguridad
y salud en el trabajo previsto en el articulo 7 del Real Decreto 1627/1997. Por lo que se
refiere a las obras para las que no sea preceptivo el estudio de seguridad y salud ni el
estudio basico, la planificacion de las actividades de primeros auxilios se realizara
conforme a lo establecido en los articulos 8 y 9 del Reglamento de los servicios de
Prevencion.

Por otro lado, en todas las obras se han de implantar las siguientes medidas de
organizacion:

a. Deberan adoptarse las medidas de evacuacion antes citadas.

b. Se instalara una senalizacion, claramente visible, en la que se indique la
direccion y el namero de teléfono del servicio local de urgencia (Gltimo parrafo
del apartado 14, parte A, anexo IV, del Real Decreto 1627/1997). Esta
sefalizacion debe colocarse sobre un panel de dimensiones adecuadas y en una
zona accesible y de paso frecuente por todos los trabajadores de la obra, pues de
otra forma no se estaria respetando el principio de eficacia exigido para
garantizar el derecho de los trabajadores a la seguridad y la salud en el trabajo
(articulo 14.1 LPRL).

8.3. Personal encargado de los primeros auxilios

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, el empresario esta obligado a tener en
las obras de construccion personal con la formacion suficiente para poder prestar los
primeros auxilios. (A qué personal se refiere el apartado 14.a), parte A, anexo IV del
RD 1627/1997? Esta norma no lo precisa. Sin embargo, la Ordenanza Laboral de la
Construccion establece que en los centros de trabajo que superen los 250 trabajadores
debera haber al frente del botiquin un Diplomado en enfermeria (articulo 344). Por lo
demas, hay que remitirse a las normas generales.

9. Embarcaciones maritimas

La navegacion maritima y la pesquera son las dos ramas econdmicas que cuentan con
una normativa de mas contenido, y en la que se detalla con precision la atencion de los
primeros auxilios e incluso regula la organizacion de la asistencia médica directa y a
distancia. El Real Decreto 258/1999, de 12 de febrero, por el que se establecen
condiciones minimas sobre la proteccion de la salud y la asistencia médica de los
trabajadores del mar, tiene por objeto garantizar la asistencia sanitaria en el mar,
regulando la dotacion de los botiquines de que han de ir provistos los buques, la
formacion sanitaria de los trabajadores del mar y los medios para efectuar consultas
médicas a distancia. En el &mbito mas restrictivo de la actividad pesquera, el Real
Decreto 1216/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas



de seguridad y saluden el trabajo a bordo de los buques de pesca, remite directamente a
la anterior disposicion sobre asistencia médica a bordo de buques.

La asistencia sanitaria esta dirigida hacia los accidentes y las urgencias que requieran
los tripulantes, las personas en periodo de formacioén y demas personal que realice
trabajos a bordo de un buque al que le sea de aplicacion el Real Decreto 258/1999, de
12 de febrero, incluidos los accidentes relacionados con las mercancias peligrosas que
puedan transportar.

9.1. Material y locales

La normativa precisa el contenido de los medios relacionados con los primeros auxilios
en el ambito de la navegacion maritima, incluida la actividad pesquera. Todo buque
debe llevar permanentemente a bordo un botiquin, asi como en las balsas de salvamento
y en los botes salvavidas. El tipo de fairmaco y el material de primeros auxilios minimo
exigido se encuentra ampliamente detallado, en funcion de la categoria del buque y del
numero de tripulantes, en el anexo II del Real Decreto 258/1999.

Por otra parte, todo buque mayor de 500 toneladas de registro bruto, con una dotacion
igual o superior a quince tripulantes y que efectlie viajes que excedan de cuarenta y
ocho horas debera disponer de un local independiente para uso exclusivo de la
administracion de los cuidados sanitarios. Exigencia que también se extiende a otros
buques (determinados remolcadores) que, con independencia de la dotacion de
tripulantes, su registro bruto sea superior al citado (art. 9 RD 258/1999).

9.2. Personal encargado de los primeros auxilios

Todo buque con una tripulacion de 100 trabajadores o mas, y que efectiie un trayecto
internacional de méas de tres dias, debera contar entre su tripulacion con un médico
encargado de la asistencia médica de los trabajadores (articulo 9.2 Real Decreto
258/1999).

Ademas, en las embarcaciones maritimas, toda la tripulacion debe tener una formacion
sanitaria basica. Por otra parte, determinadas personas deben contar con una formacion
sanitaria especifica. En cuanto a las personas destinadas a realizar trabajos a bordo,
deberan recibir durante su formacion profesional maritima, como minimo, una
formacidn sanitaria basica sobre las medidas de asistencia sanitaria y de socorro que
deban tomarse de inmediato en caso de accidente o de extrema urgencia médica. Por su
parte, los capitanes, patrones y el personal encargado de la utilizacion, control y
mantenimiento del botiquin deberan recibir una formacidn sanitaria especifica que se
actualizard con una periodicidad maxima de cinco anos, segun los contenidos minimos
establecidos en el anexo IX del Real Decreto 258/1999.

9.3. Organizacion y planificacion

En las embarcaciones maritimas, el capitdn, el patron o el responsable sanitario del
buque se encargara de mantener en buen estado el botiquin y de renovar lo antes posible
los farmacos y materiales consumidos. A tal efecto, anotaran los consumos y las
cantidades existentes a bordo en los libros de registro de farmacos a bordo, en los de
revision del botiquin y, en su caso, en el de revision de antidotos. Ademas, los médicos



o el personal sanitario designado por el Instituto social de la Marina estan encargados de
efectuar una revision de los botiquines y de los antidotos, con una periodicidad maxima
de un afio.

La organizacion de los primeros auxilios en las embarcaciones maritimas, requiere,
entre otros aspectos, la ejecucion de las siguientes actividades:

a. Una completa descripcion del contenido de los botiquines de cada buque, de los
botes salvavidas y de las balsas de salvamento.

b. Un registro de la administracion de farmacos a bordo, en donde han de anotarse
todos los consumos de medicamentos, las personas a las que se suministran,
fechas, dosis y responsable de la prescripcion.

c. Un libro de revision de antidotos (sélo exigible en los buques de transporte de
sustancias peligrosas).

d. Informacion sobre el uso del contenido de los botiquines, mediante una guia
sanitaria editada por el Instituto social de la Marina que obligatoriamente
acompafiara a cada botiquin, y, en el supuesto de que el buque esté obligado a
llevar antidotos, una guia de primeros auxilios para uso en caso de accidentes
con mercancias peligrosas.

e. Revisiones periodicas externas de los botiquines efectuadas por el personal
sanitario del Instituto social de la Marina. Los posibles incumplimientos
observados por este personal se pondran en conocimiento de la inspeccion de
trabajo y de la Administracion maritima competentes.

f. La gestion del botiquin y de los antidotos corresponde al capitdn o persona que
ostente el mando del buque, quienes podran delegar las tareas de uso y
mantenimiento en uno o mas tripulantes especialmente designados.

g. En el caso de una urgencia médica a bordo, se procurard obtener consejo
médico, garantizado mediante asistencia médica a distancia por medio del
Centro Radio-Médico Espafiol del Instituto social de la Marina. Cuando el
médico que realice la consulta aconseje que el paciente sea trasladado a tierra, el
capitan o persona que gobierne el buque deberé poner todos los medios a su
alcance para facilitar la asistencia en tierra a la mayor brevedad.

9.4. Guia interna de prestacion de los primeros auxilios

En las embarcaciones maritimas con trabajadores a bordo es obligatorio disponer de una
guia en la que se recoja el procedimiento de como proceder a la administracion de los
primeros auxilios. En la guia ha de exponerse, de forma claramente visible, unas
instrucciones sobre los primeros auxilios que deben dispensarse en caso de accidente
(numeral 2°, apartado 12, parte A, del anexo del Real Decreto 1389/1997).

10. Actividad minera

Como en la construccidn, en las actividades mineras no hay una expresa obligacion de
disponer en todos los lugares de trabajo de material de primeros auxilios, las normas
especificas se limitan a indicar que debera disponerse de este material en todos los
lugares en que las condiciones de trabajo lo requieran, debidamente sefializado y de
facil acceso [numerales 1° y 4°, apartado 12, parte A, del anexo del Real Decreto
1389/1997]. (Cuando se requerira este material? A falta de norma reglamentaria o
convencional, habrad que estar a lo que establezcan los documentos de organizacion y



planificacion de la actividad preventiva de los lugares de trabajo donde se ejecutan este
tipo de actividades, asi como a las normas generales.

10.1. Locales

La normativa especifica de aplicacion a las actividades extractivas no establece con
claridad qué establecimientos estan obligados a disponer de estos locales, limitaindose a
indicar que cuando la importancia de los lugares de trabajo, el tipo de actividad que en
ellos se desarrolle y la frecuencia de los accidentes lo requieran, se debera destinar uno
o varios locales a los primeros auxilios, los cuales deberan estar equipados con las
instalaciones y el material de primeros auxilios indispensables y ser de facil acceso para
las camillas, ademas de estar sefializados conforme a lo establecido en la normativa de
senalizacion de seguridad y salud en el trabajo (numerales 2° y 3°, apartado 12, parte A,
del anexo del Real Decreto 1389/1997). A falta de una norma que aclare este aspecto, la
persona encargada de elaborar el documento sobre seguridad y salud de la industria
extractiva es quien, en funcion de las actividades y personal, debe establecer la
conveniencia de contar con uno o varios locales de primeros auxilios.

10.2. Organizacion y planificacion

En la actividad minera, tratandose de una explotacion subterranea con peligro de
incendio, de desprendimiento de gases o con exposicion a polvo explosivo, contara con
una estacion de salvamento provista del material preciso para hacer frente a las
situaciones de emergencia. Al frente de la estacion de salvamento se designara un Jefe
de la estacion, con una titulacion universitaria en minas. Este y los demas miembros de
la estacion deberan ser personas de acreditada experiencia minera y en un nimero
suficiente para garantizar su trabajo en forma continua. Se podré autorizar que una
estacion de salvamento comun atienda a varias minas, cuando lo permita

la situacion y facilidad de comunicacion entre los centros de trabajo que integran la
estacion comun. Aunque una mina se encuentre agrupada en una estacion de
salvamento, se le podra exigir que disponga de aparatos y personal adiestrado, para
poder trabajar en determinadas labores y colaborar con el personal de dicha estacion
(articulos 18 a 20 del Reglamento general de normas bésicas de seguridad minera,
aprobado por el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril). Las minas subterraneas de
carbon y labores con riesgo de explosion, clasificadas de cuarta categoria, dispondran de
estaciones subterraneas de socorro convenientemente equipadas (art. 96 del
reglamento). Ademas, con el fin de realizar rapida y eficazmente las acciones de
salvamento en caso de un siniestro importante en una industria extractiva subterranea, el
empresario ha de organizar las medidas que adopte a tal efecto, organizacion de
salvamento capacitada para poder intervenir en todo lugar de la explotacion subterranea,
para lo que debera disponer del nimero suficiente de brigadistas entrenados y del
material de intervencion adecuado (apartado 15, parte C del anexo del Real Decreto
1389/1997).

11. Explotaciones agrarias situadas fuera de la zona edificada de la
empresa

Determinados lugares de trabajo de esta naturaleza estan excluidos del ambito de
aplicacion del Real Decreto 486/1997, por el que se establecen las disposiciones



minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo. Se trata de las explotaciones
agrarias situadas fuera de la zona edificada de la empresa -campos de cultivo,
actividades de selvicultura, actividades de ganaderia extensiva y las realizadas en otros
terrenos de aprovechamiento agrario-. Pero los trabajadores que ejecutan sus actividades
en estas areas de trabajo también tienen derecho a recibir la atencion de los primeros
auxilios en caso de un accidente o una indisposicion, ya sea para hacerles una primera
cura con la que paliar el dafio sufrido o, en caso de una urgencia sanitaria, prepararles
para una evacuacion y traslado a un centro sanitario.

11.1. Material y locales

Estos lugares de trabajo, concepto asimilable a centro de trabajo, segun la doctrina
mayoritaria y la mas reciente jurisprudencia, como minimo han de disponer de
botiquines fijos o portatiles, bien sefalizados y convenientemente situados, los cuales
estaran a cargo de un socorrista diplomado o, en su defecto, de la persona capacitada
designada por la empresa. El contenido minimo del botiquin se especifica en el articulo
43.5 de la Ordenanza General de seguridad e Higiene en el Trabajo, aprobada por Orden
de 9 de marzo de 1971, disposicion actualmente en vigor para estos lugares de trabajo
conforme establece la disposicion derogatoria unica del Real Decreto 486/1997.

Los que cuenten con 50 o mas trabajadores desplazados dispondran de un local
destinado exclusivamente a la asistencia sanitaria de urgencia, dotado de botiquines
portatiles (articulo 43.4 de la Ordenanza General de seguridad e Higiene en el Trabajo).

12. Utilizacion de productos quimicos peligrosos

Los efectos nocivos para la salud y la seguridad de los trabajadores originados en caso
de incendio, explosion y otra reaccion exotérmica peligrosa derivados de la presencia de
agentes quimicos en el lugar de trabajo, asi como cualquier otro accidente, incidente y
emergencia que puedan derivarse de la actividad con este tipo de agentes, han de ser
objeto en el lugar de trabajo de una atencion de primeros auxilios. Frente a estos dafos,
el empresario esta obligado a adoptar medidas de caracter paliativo (articulos 5.3,
segundo parrafo, letra c, y 7.3 del Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre
proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con los agentes quimicos durante el trabajo).

Cuando se produzca un accidente causado por la exposicion a agentes quimicos
peligrosos, cualquiera que sea su severidad, e incluso un incidente y, por supuesto, una
emergencia, el articulo 7.3 obliga a los empresarios a tomar inmediatamente las medidas
necesarias para paliar sus consecuencias, por tanto, a adoptar cualquier accion de
proteccion encaminada a disminuir los efectos lesivos de estas contingencias.

12.1. Organizacion y planificacion

Ademas de adoptar las medidas de caracter general, en el supuesto de que en el lugar de
trabajo se utilicen productos quimicos peligrosos, el articulo 7 del Real Decreto
374/2001 previene que, cuando la evaluacion de los riesgos ponga de manifiesto la
necesidad de tomar las medidas frente a accidentes, incidentes y emergencias
contempladas en el mismo, el empresario, con objeto de proteger la salud y la seguridad
de los trabajadores respecto a dichas contingencias, debera planificar las actividades a



desarrollar en caso de que se produzcan tales accidentes, incidentes o emergencias y
adoptar las medidas necesarias para posibilitar la correcta realizacion de las actividades
planificadas. Estas medidas comprenderan:

a. La instalacion de los sistemas o la dotacion de los medios necesarios, teniendo
en cuenta los resultados de la evaluacion, para paliar las consecuencias del
accidente, incidente o emergencia y, en su caso, la evacuacion de los
trabajadores y la asistencia de los primeros auxilios.

b. La formacion de los trabajadores que deban realizar o participar en dichas
actividades.

c. La organizacion de las relaciones con los servicios externos a la empresa.

d. La puesta a disposicion de informacion sobre las medidas de emergencia
relativas a agentes quimicos peligrosos, accesible a los servicios internos y
externos.

e. El establecimiento de los sistemas de aviso y comunicacion que sean precisos
para advertir de un incremento del riesgo que implique una situacion de
emergencia, a fin de permitir una respuesta adecuada y, en particular, el rapido
inicio de las medidas de control de la situacion de peligro, asi como de las
operaciones de asistencia, evacuacion y salvamento.

Por otra parte, los titulares de los establecimientos a los que les sea de aplicacion el Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban las medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas,
deberan definir su politica de prevencion de accidentes graves y plasmarla en un
documento escrito. Esta politica debera abarcar y reflejar los objetivos y principios de
actuacion generales establecidos por el empresario titular de la industria en relacién con
el control de los riesgos de accidentes graves, recogiéndose, entre otros aspectos, la
planificacion ante situaciones de emergencia (art. 7.1).

13. Instalaciones con exposicion a radiaciones ionizantes

Los lesionados y contaminados por is6topos radiactivos y radiaciones ionizantes en los
lugares de trabajo han de ser asistidos sanitariamente, funcion que ha de ser
administrada por el servicio de prevencion que desarrolle la funcion de vigilancia y
control de la salud de los trabajadores, aplicando medidas de descontaminacién o
tratamiento terapéutico de urgencia (articulo 46.1 del Reglamento sobre proteccion
sanitaria contra radiaciones ionizantes, aprobado por el Real Decreto 783/2001, de 6
de julio).

13.1. Gestion

El Reglamento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes prevé que las
actuaciones de primeros auxilios, en situaciones de emergencia radioldgica, han de
recogerse en los planes de emergencia interior o de autoproteccion.

Los titulares de los centros de trabajo han de prever una coordinacion de sus actividades
de primeros auxilios en esta materia con los servicios exteriores que se requieran. A este
efecto, los trabajadores lesionados o contaminados por is6topos radiactivos y
radiaciones ionizantes pueden ser enviados por los médicos que hagan los primeros
cuidados sanitarios al servicio de asistencia especializado para este tipo de alteraciones,



unidad sanitaria que expresamente ha de estar autorizada para estas funciones por la
autoridad sanitaria de las respectivas Comunidades Autonomas (articulo 46.1 del
Reglamento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes).

14. Otros trabajos y actividades

También hay normas reguladoras de aspectos relacionados con los primeros auxilios en
los lugares de trabajo, también en la normativa sanitaria, en particular en el bloque de
las disposiciones sobre reglamentacion técnico-sanitaria de los establecimientos
dedicados a la fabricacion y comercializacion de productos alimenticios. En este
sentido, entre los requisitos de higiene personal exigidos en el apartado 11.B.1 b),
capitulo III, del anexo del Real Decreto 1437/1992, de 27 de noviembre, por el gue se
fijan las normas sanitarias aplicables a la produccion y comercializacion de los
productos pesqueros y de la acuicultura, se requiere que el personal encargado de la
manipulacion y preparacion de estos productos que tenga heridas en las manos ha de
tenerlas cubiertas con vendaje estanco. En consecuencia, en dichos establecimientos es
preciso disponer en el botiquin de suficiente vendaje estanco, ademas de los otros
materiales sanitarios anteriormente sefialados para los lugares de trabajo comunes.

ANEXO I: Relacion de las principales disposiciones sobre primeros
auxilios en los lugares de trabajo

« Directiva 89/391/CEE, de 12 de junio, relativa a la aplicacion de medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo
(DOCE 29-6-1989).

« Ley31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (BOE 10-
11-1995).

« Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y sanciones en el Orden social (BOE 8-8-
2000; rect. 22-9-2000).

« Orden de 9 de marzo de 1971 por la que se aprueba la Ordenanza General de
seguridad e Higiene en el Trabajo [varios capitulos son de aplicacion a
determinados lugares de trabajo] (BBOOE 16 y 17-03-1971; rect. 6-04-1971).

« Orden de 29 de noviembre de 1984, por la que se aprueba el Manual de
autoproteccion para el desarrollo del plan de emergencia contra incendios y de
evacuacion en locales y edificios (BOE 26-02-1985).

« Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los servicios de Prevencion (BOE 31-1-1997).

« Real Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas en materia
de senalizacion de seguridad y salud en el trabajo (BOE 23-04-1997).

« Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo (BOE 23-04-1997).

« Orden de 22 de abril de 1997 por la que se regula el régimen de funcionamiento
de la Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
seguridad social en el desarrollo de actividades de prevencion de riesgos
laborales (BOE 24-04-1997).

« Real Decreto 1216/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo a bordo de los buques
de pesca (BOE 7-8-1997).



Convenio 176 de la OIT, de 22 de junio de 1995, sobre seguridad y salud en las
minas. Ratificado por Espafia mediante Instrumento de 24 de abril de 1997
(BOE 281-1999).

Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se aprueban las
disposiciones minimas destinadas a proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores en las actividades mineras (BOE 7-10-1997).

Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
general de normas basicas de seguridad minera. Desarrollado por la Orden de 13
de septiembre de 1985, por la que se aprueban Instrucciones Técnicas
Complementarias del Reglamento de seguridad Minera (BOE 18-09-1985, rect.
23-111985), entre otras, ITC 03.1.01 Actuaciones en caso de accidentes e ITC
03.2.01 Estaciones de salvamento.

Real Decreto 150/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica el articulo 109
[transpone la Directiva 92/91/CEE en materia de seguridad y salud de los
trabajadores de las industrias extractivas por sondeos] (BOE 8-03-1996).

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccion
(BOE 25-101997).

Orden de 28 de agosto de 1970, por la que se aprueba la Ordenanza de trabajo
para la construccion (BOE del 5 al 9-9-1970). [Sigue vigente el capitulo XVI, de
seguridad e higiene, excepto las secciones primera y segunda, por asi disponerlo
el Convenio Colectivo General del sector de la Construccion 2002-2006 (BOE
10-08-2002)].

Real Decreto 258/1999, de 12 de febrero, por el que se establecen las
condiciones minimas sobre la proteccion de la salud y la asistencia médica de
los trabajadores del mar (BOE 24-2-1999; rect. 30-4-1999).

Orden PRE/930/2002, de 23 de abril, por la que se modifica el contenido de los
botiquines que deben llevar a bordo los buques (BOE 30-04-2002).

Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas (BOE 20-07-1999; rect. 04-111999).

Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccion de la salud y seguridad
de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos
durante el trabajo (BOE 1-05-2001; rect 30-05-2001 y 22-06-2001).

Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre
proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes (BOE 26-07-2001).
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) Texto refundido de la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

@ 1 a normativa especifica también regula qué tipo de dafios deben ser objeto de la
prestacion de los primeros auxilios en los lugares de trabajo, a saber: Los accidentes y
las indisposiciones repentinas sufridas por los trabajadores en las obras de construccion
(apartado 14, parte A, anexo IV del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el
que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de
construccion).

Los efectos nocivos para la salud y la seguridad de los trabajadores originados en caso
de incendio, explosion y otra reaccion exotérmica peligrosa derivados de la presencia de
agentes quimicos en el lugar de trabajo, asi como cualquier otro accidente, incidente y
emergencia que puedan derivarse de la actividad con este tipo de agentes. Frente a estos
dafios, el empresario esta obligado a adoptar medidas de caracter paliativo (articulos
5.3, segundo parrafo, letra ¢, y 7.3 del Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre
proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con los agentes quimicos durante el trabajo).

Los accidentes y las urgencias que requieran una asistencia sanitaria de los tripulantes,
personas en periodo de formacidon y demas personal que realice trabajos a bordo de un
buque al que le sea de aplicacion el Real Decreto 258/1999, de 12 de febrero, por el que
se establecen condiciones minimas sobre la proteccion de la salud y la asistencia médica
de los trabajadores del mar, incluidos los accidentes relacionados con las mercancias
peligrosas que puedan transportar.

La asistencia a los lesionados y contaminados por isétopos radiactivos y radiaciones
ionizantes, que ha de ser administrada por el servicio de prevencion que desarrolle la
funcion de vigilancia y control de la salud de los trabajadores, aplicando medidas de
descontaminacién o tratamiento terapéutico de urgencia (articulo 46.1 del Reglamento
sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes, aprobado por el Real Decreto
783/2001, de 6 de julio).

® Las disposiciones que regulaban hasta la entrada en vigor del Reglamento de los
servicios de Prevencion el funcionamiento de los servicios encargados de la asistencia
médica en las empresas eran las siguientes: Decreto 1036/1959, de 10 de junio, sobre
reorganizacion de los servicios médicos de empresa y la Orden de 21 de noviembre de
1959, por la que se aprueba el Reglamento de los servicios médicos de empresa.

® 1 a figura del vigilante de seguridad aparecia regulada en el articulo 9 de la
Ordenanza General de seguridad e Higiene en el Trabajo de 1971, se trataba de una
modalidad organizativa preceptiva en las empresas que, no estando obligadas a
constituir comités de seguridad e higiene en el trabajo, ocuparen al menos cinco
trabajadores.



